O CONSORCIO INTERMUNICIPAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO
AMBIENTAL: A EXPERIENCIA BRASILEIRA. UM MECANISMO A SER
ESTUDADO PARA O MERCOSUL?

a) O Federalismo no Brasil.

Antes de iniciar a analise desse im-
portante instrumento de protegdo ambien-
tal, mester se faz um breve relato sobre o
federalismo no Brasil, visando, assim, cla-
‘rear a posi¢io do Municipio no Estado
Brasileiro.

Nos termos dos ensinamentos de
Michel Temer (1) "Entende-se como Fede-
ral o Estado em que a Constitui¢do reparte
as competéncias entre pessoas distintas
(Unido e Estado), mantendo, estas, repre-
sentantes no orgio legislativo nacional
(senado)".

O Estado Brasileiro ¢ uma Reptiblica
Federativa, que compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, todos autdbnomos, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/33),
artigos 1 e 18. Conforme nos esclarece
José Afonso da Silvi (2) a Autonomia
Federativa Brasileira 'assenta-se em dois
elementos basicos: e: isténcia de Orgaos
governamentais proprids e posse de com-
peténcias exclusivas”. Assim, a CF/83
afirma esses elemento; aos entes federa-
dos: Uniao, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

b) Breve Relato sobre a Competén-
cia Municipal Ambiental.

José Rubéns Morato Leite” e Dora Orth™

Neste passo, ¢ importante dispor um
quadro que descreva, ainda que de manei-
ra superficial, a competéncia dos Munici-
pios referente a0 Meio Ambiente..

Como regra geral cabe ao Poder
Publico o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, nos termos do artigo 225 da
CF/88. Além do que, também lhe cabe
tomar todas as medidas relacionadas o
inciso 1 do referido artigo da CF/88, para
assegurar a efetividade do direito de todos
a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado.

A competéncia dos Municipios
Brasileiros é especificamente reconhecida
no artigo 23, 111, IV, VI E VII CF/88. Esta
competéncia ¢ comum com a Unido, Esta-
dos e Distrito Federal.

"Art. 23 E competéncia comum da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios:

......................................................................

........................................ 11 - proteger os
documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os mo-
numentos, as paisagens naturais e os sitios
arqueologicos;

* Prof. da UFSC, Mestre da VCL (Reino Unido) e Doutorando em Direito da UFSC.

** Profa. da UFSC e Doutora pela Universidade de Nancy II.
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......................................................................
......................................................................

........................................

V1 - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e
a flora." ;

A competéncia Municipal acima
mencionada se refere mais & execucdo de
leis protetivas e agdes materiais do que
competéncia de legislar sobre o assunto.
No que concerne a competéncia para legis-
lar sobre o meio ambiente, esta se encontra
estipulada no artigo 24, incisos V1, VI, e
VII da CF/88, cabendo a Unido e aos
Estados editar concorrentemente normas
sobre o tema. Falou-se em competéncia
concorrente e, como € sabido, nesta hip6-
tese a Unido dispora sobre normas gerais e
os Estados normas suplementares sobre o
tema. Inexistindo normas gerais da Unido
na matéria ficardo os Estados com a com-
peténcia legislativa plena. Ainda sobre a

competéncia suplementar é importante
 salientar que nos termos do artigo 30, I1 da
CF/88 cabe aos Municipios suplementar e
legislagdo federal e estadual no que cou-
- ber, ou seja, que a suplementagio das leis
federais e estaduais tenha relagdo com
interesse local e desde que se sujeitem as
regras do artigo 24, paragrafos primeiro,
segundo e terceiro da CF/88.

Também, nio poderia deixar de
mencionar conforme precisa licio de
Paulo Affonso Leme Machado (3), "a
competéncia natural dos Municipios é a de
legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I), e, nesses assuntos, o meio am-
biente pode estar incluido, toda vez que a
questdao ambiental ndo for geral e/ou naci-
onal ou regional”.

Um exemplo que merece referéncia
no que concerne a competéncia suplemen-
tar dos Municipios esta no artigo 2 da lei

6938/81 que diz que os mesmos, observa-
das as normas ¢ padrdes federais e esta-
duais, poderdo elaborar normas supletivas
e complementares e padrdes relacionados
com o meio ambiente.

c) o Conceito de Consorcio Inter-
municipal.

Feitas as necessarias explicagdes so-
bre o Municipio, pessoa juridica de direito
publico intemo, e sua competéncia sobre o
meio ambiente passarei a abordar o con-
sorcio intermunicipal.

A primeira indagacéo a fazer ¢ a se-
guinte: "Qual o conceito de ‘consércio In-
termunicipal?”. Segundo Hely Lopes Mei-
reles (4)" as municipalidades retinem re-
cursos financeiros, técnicos e administrati-
vos que uma s6 Prefeitura néo teria para
executar o empreendimento desejado e de
utilidade geral para todos". Assim, o con-
sorcio intermunicipal é um ajuste firmado
entre Municipios visando metas comuns,
atraves de recursos financeiros e materiais
de que cada um dispée. E bastante oportu-
na a ilustragdo feita por Lesley Gasparini
Leite (5) sobre o consorcio: "Os Munici-
pios A, B e C pretendem despoluir o rio
que abastece de dguas suas cidades. Ao
Municipio "A" compete emprestar as ma-
quinas; ao municipio "B" cabe o ofereci-
mento dos técnicos pelos servigcos e ao
Municipio "C", a cessdo do pessoal neces-
sério a execugdo. E, por fim, todos separa-
damente, tratardo os seus esgotos antes de
serem de langados nos cursos d'dgua, tudo
em beneficio comum dos consorciados".

Dado o conceito de consorcio vem a
segunda indagagdo. "Como pode-se for-
malizar um consércio  intermunicipal?”
Para formalizar um ajuste nestes termos é

‘necessario uma lei autorizadora de cada

Municipio interessado, autorizando a inte-
gragdo do acordo. A mencionada lei Mu-
nicipal tem que ser precedente ao ajuste,

Novos Estudos Juridicos - N°1 - 22 Semestre 1995 - Itajai - Pagina 99



onde serio estabelecidos os direitos e as
obrigacdes de cada consorciado.

d) o consorcio intermunicipal como
instrumento de proteg¢do ambiental.

Verifico ser o consdrcio um impor-
tante meio pelo qual os Municipios cir-
cunvizinhos poderiam de maneira demo-
cratica, participativa e descentralizada
procurar solucionar alguns problemas
ambientais revelados em seus territorios,
tais como aqueles atinentes & despoluigao
de rio que atravessa mais de um Municipio
ou outros decorrentes de destino final de
residuos solidos (lixo), etc.

Neste mesmos sentido a posigdo de
Ana Thereza Machado Junqueira (6), Ar-
quiteta do Cepam, diz que "a criagdo dos
consorcios intermunicipais permite que as
administragdes municipais atuem com
maior eficiéncia, rapidez e racionalidade
quer individual, que regionalmente. Os
consorcios entre prefeituras criam, ainda,
condi¢bes objetivas e efetivas para um
planejamento democratico, a partir da dis-
cussdo dos principais interessados: 0S8
Municipios".

e) o exemplo do consorcio intermu-
nicipal das bacias dos rios Piracicaba e
Capivari. (7)

A regiio das Bacias dos Rios Piraci-
caba e Capivari no Estado de Sao Paulo ¢
considerada critica em termos de polui¢o
de seus recursos hidricos, causado princi-
palmente pelo elevado indice populacio-

nal, industrial e a negligéncia dos Muni-
cipios e demais entes plblicos. O consor-
cio foi iniciado em outubro de 1989 ¢ hoje
ja conta com a participagdo de mais de 27
Municipios vizinhos.

A Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo de 1989 em seu artigo 201 deu um
significante passo com vistas a formacgéo
de consorcios entre Municipios para a
prote¢do ambiental.

"Art. 201 - O Estado apoiard a for-
macdo de consorcios enfre Municipios,
objetivando a solugdo de problemas co-
muns relativos & protegdo ambiental, em
particular & preservagao de recursos hidri-
cos e ao uso equilibrado dos recursos natu-
rais."

Ademais, no que concerne aos re-
cursos hidricos o artigo 205 estipula o
sistema integrado de recursos hidricos,
com participagdo dos Municipios.

" Art. 205 - O Estado instituira, por
lei, sistema integrado de gerenciamento
dos recursos hidricos, congregando 0rgaos
estaduais e municipais e a sociedade ci-
vil......"

Neste passo, 0 que procuro demos-
trar ¢ que, com relagdo aos aspectos juridi-
cos formais, 0s consorcios intermunicipais
ja estdo devidamente instituidos no Estado
de Sio Paulo. Tanto assim que hoje o re-
ferido consércio detém um estatuto devi-
damente aprovado na forma da lei e pre-
tende criar, através de lei, a Agéncia das
Bacias.

f) Um Exemplo Internacional - A
Comissio Central do Reno (CCR). (8)

A criacio da Comissdo Central do
Reno (CCR) foi uma conseqiiéncia dos
Tratados Europeus firmados  entre
1814/45.

Seu primeiro objetivo era de simples
meio de comunicagio entre os Estados
ribeirinhos. Sua competéncia era sobre o
curso do Reno e suas margens imediatas
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da cidade Sui¢a da Basiléia até o Mar do
Norte.

Sua tarefa inicial era elaborar o regu-
lamento sobre a navegagdo e definir as
fungbes da Comissdo. Esta tarefa foi ter-
minada em 1831 e constitui-se no "Acto de
Mayence". ‘

Sua constituicdo estava estruturada
por um ¢rgdo administrativo com trés atri-
buicdes especificas, a saber:

1 - elaborar regulamentos;

2 - controlar de obras e servicos
executados sobre o Reno; e

3 - receber queixas sobre eventuais
abusos em face da liberdade de navegagéo
sobre o curso do rio.

Existia, também, o6rgaos constitucio-
nais, encarregados de julgar as indeniza-
¢des aos danos e aplicar sangdes pecunia-
Tias. '

O funcionamento ordindrio caracte-
rizava-se por uma reunio anual, com um
presidente permanente e a tomada de deci-
soes por unanimidade.

Na seqiiéncia, a CCR foi alterada
vérias vezes, assim como as regras que
eram aplicadas sobre o Reno. No entanto,
ela existe até hoje, ¢ foi o exemplo que
deu origem as diversas organizacdes Eu-
ropéias similares, atualmente existentes.

g) Exemplo francés: As Agéncias de
Bacias. (9)

As Agéncias das Bacias francesas,
criadas nos anos 60, sdo as executoras da
Politica Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos. Elas sio em numero de seis e

. cobrem territorialmente todo o pais, for-

mando grandes regides hidricas.

O funcionamento dessas Agéncias
se faz essencialmente através de trés or-
ganismos: '

- Os Comités Técnicos de Agua;

- Os Comités de Bacia; e '

- As Agéncias Financeiras das Baci-
as, que sio estabelecimentos publicos
administrativos, dotados de autonomia
administrativa e financeira. Estas sdo en-
carregadas de facilitar as diversas agbes de
interesse comum 2 bacia.

A autonomia da Agéncia ¢ viabili-
zada através de um Conselho de Adminis-
tracdo e pela obtengdo de recursos finan-
ceiros através da cobranca de taxas. Essas
taxas sdo uma espécie de parcela propor-
cional ao uso da dgua.

O Conselho de Administragdo €
composto por representantes das coletivi-
dades locais, dos industriais e dos repre-
sentantes de interesse geral.

A estrutura da Agéncia de Bacias
francesas ¢é altamente eficiente na solugio
de problemas ¢ gestdo de recursos hidri-
cos. Esse exemplo estudado pode trazer
subsidios importantes para proposi¢do a
respeito de um mecanismo de protegdo
ambiental e gestdo de recursos hidricos.

h) Um caso de Estudo para o Merco-
sul

O que tenho tentado expor até o
momento € que um instrumento como o
consorcio intermunicipal pode e deve se
efetivar como meio formal para viabilizar
a participagdo dos reais interessados na
protecdo de seus territorios, ou seja os
Municipios e por conseguinte os munici-
pes. ‘

Assim, creio que da mesma forma
que foi viabilizado na Bacia do Reno na
Europa, que ¢ um rio transfronteirigo, ou
seja que ultrapassa mais de um pais, pode-
ria ser estudado um sistema similar na
Bacia do Rio Parana, que atravessa alguns
paises do Mercosul.
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