Estudos Juridicos

INFORMACAO PARA O CONSUMO DE
ALIMENTOS TRANSGENICOS: ATENDIMENTO
DA DIGNIDADE DO CIDADAO BRASILEIRO

INFORMATION FOR THE CONSUMPTION OF TRANSGENIC
FOODS: ATTENDANCE OF DIGNITY AT THE
BRAZILIAN CITIZENSHIP

Andreza Cristina Baggio'
Anténio Carlos Efing?

SUMARIO: Introducdo; 1 Dignidade da pessoa humana e o direito ao consumo de
alimentos como direito fundamental; 1.1 Transparéncia, informacao e confianga: os
instrumentos do consumo consciente; 2 Alimentos transgénicos e informacédo: a
busca da tutela da dignidade humana; Consideracdes Finais; Referéncias

RESUMO - O objetivo deste artigo € demonstrar que o conceito de dignidade
humana esta relacionado a satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia
do ser humano, e que, uma vez que se reconhece que as pessoas dependem do
consumo, este ato torna-se uma necessidade humana essencial, principalmente no
que diz respeito ao alimento. Portanto, a prote¢cao do consumidor é direito e garantia
fundamental, bem como principio da Ordem Econdmica brasileira, consoante
expressa determinacdo constitucional. Demonstra-se ainda neste trabalho que o
fornecedor atende ao que dispée a Constituicdo Federal a medida que cumpre os
principios do Cédigo de Defesa do Consumidor. Analisou-se, também, que para
tutelar o consumo dos alimentos transgénicos com respeito aos direitos
fundamentais do ser humano, a legislacdo brasileira apresenta normas sobre a
correta informacdo e rotulagem destes produtos. Todavia, a falta de estudos
definitivos sobre os efeitos destes alimentos na salde humana torna o direito de
informacado do consumidor elemento relevante na aquisicao destes produtos.

PALAVRAS-CHAVE: Consumo. Dignidade humana. Alimentos transgénicos.
Informacéo.

ABSTRACT - This paper seeks to demonstrate that the concept of human dignity is
related to meeting basic human needs, and that once it is recognized that people
depend on consumption, this act becomes an essential human need, especially with
regard to food. Therefore, consumer protection is a fundamental right and guarantee,
as well as principle of the Brazilian Economic Order, as expressed in the constitution.
This work demonstrates that the supplier that respects the principles of the
Consumer Code is meeting the provision of the Federal Constitution. It also analyzes

NEJ — Vol. 14 — n. 2 — p. 54-83 / 2° Quadrimestre 2009 54



Estudos Juridicos

the fact that in order to protect the consumption of transgenic foods, with regard to
fundamental human rights, Brazilian law establishes rules on the correct information
and labeling of these products. However, the lack of definitive studies on the effects
of these foods on human health makes the right to consumer information an
important factor when purchasing these products.

KEYWORDS: Consumption. Human dignity. Transgenic food. Information.

RESUMEN - El objetivo de este articulo es demostrar que el concepto de dignidad
humana esta relacionado a la satisfaccibn de las necesidades basicas de
supervivencia del ser humano, y que, una vez que se reconoce que las personas
dependen del consumo, este acto se transforma en una necesidad humana esencial,
principalmente en lo que se refiere al alimento. Por lo tanto, la proteccion del
consumidor es derecho y garantia fundamental, asi como principio del Orden
Econdémico brasilefio, tal como lo expresa la determinacion constitucional. Se
demuestra también en este trabajo que el proveedor atiende a lo que dispone la
Constitucion Federal en la medida en que cumple los principios del Codigo de
Defensa del Consumidor. Se analizd, también, que para tutelar el consumo de los
alimentos transgénicos con respecto a los derechos fundamentales del ser humano,
la legislacion brasilefia presenta normas sobre la correcta informacion y rotulado de
estos productos. Sin embargo, la falta de estudios definitivos sobre los efectos de
estos alimentos sobre la salud humana convierte el derecho de informaciéon del
consumidor en elemento relevante en la adquisicion de estos productos.

PALABRAS CLAVE: Consumo. Dignidad humana. Alimentos transgénicos.
Informacién.

Introducao

As nacbes do mundo preocupam-se com a grave crise alimentar que se
apresenta. O preco dos produtos agricolas no mercado internacional elevou-se
consideravelmente, afetando diretamente mais de 37 paises da Africa, da Asia e da
América Latina, perfazendo um total de mais de 800 milhdes de pessoas. Enquanto
isso, as empresas transnacionais processadoras de graos, inclusive aquelas
responsaveis pela producdo das polémicas sementes transgénicas, veem seus

lucros aumentarem.

Ha quem sustente que a crise mundial que ora se apresenta é resultante das
politicas neoliberais de enfraquecimento da produgdo nacional de alimentos, que
obrigaram os produtores a atuar em cultivos eminentemente comerciais para

companhias transnacionais, e a comprarem seus alimentos das mesmas
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transnacionais no mercado, as quais monopolizam a producéo, a transformacéao e a

distribuicdo dos alimentos®.

Em meio a esse debate, surge a seguinte questdo: seriam os alimentos
transgénicos a solucdo para a crise alimentar? Desta indagacado, Obvias
preocupacdes sobre a segurancga alimentar e a qualidade dos alimentos que sao
postos a disposicdo do consumidor devem ser sopesadas.

Sendo o acesso ao alimento necessidade basica e primaria, meio de
sobrevivéncia, subsisténcia, e garantia de dignidade humana, a questdo ganha
relevo. E no atual contexto da sociedade de consumo, cria-se a polémica: o
consumo de alimentos transgénicos garante a protecdo da dignidade da pessoa
humana? E possivel dizer que o cidaddo é capaz de consumir estes alimentos de
forma consciente e devidamente informado ja que sequer a ciéncia tem respostas as

indagacdes sobre sua seguranga para a vida humana?

A partir destas perguntas, este estudo tem por objetivo trazer a discussao a
importancia da protecdo da dignidade da pessoa humana como fundamento do
direito a consumir alimentos saudaveis, bem como da correta informagédo para o
cidadao brasileiro a respeito dos produtos consumiveis que estdo a sua disposicao,
visando concluir que o fornecedor é diretamente responsavel em proporcionar este
consumo seguro, consciente e informado, a medida que atender aos principios do
Cédigo de Defesa do Consumidor (como transparéncia, boa-fé, confianca) e da

norma constitucional.

E para tratar do assunto, iniciou-se este breve estudo com a exposicao
do tema dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais, tendo por base a
doutrina nacional, no intuito de levar o leitor a refletir sobre a proximidade destes
conceitos. No mesmo topico, apds uma exposicdo necessdria a respeito da
constitucionalizacao dos direitos do homem, e a inser¢cdo da dignidade humana
como centro dos ordenamentos juridicos contemporaneos, é colocado em discussao
o Caodigo de Defesa do Consumidor e sua vocacado constitucional, bem como o
direito fundamental de acesso ao piso vital minimo, para se concluir que 0 acesso ao

alimento é direito fundamental do ser humano.

Em seguida, sdo analisados os principios fundamentais do Cdodigo de
Defesa do Consumidor: transparéncia, informacdo e confiangca, com abordagem
necessaria ao principio da boa-fé, ja que, segundo as premissas deste ensaio, € por
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meio da observancia destes trés pilares que se oportuniza ao consumidor o
consumo consciente dos alimentos transgénicos e, portanto, o pleno exercicio de

seu direito fundamental de acesso ao alimento.

Por fim, analise-se a legislacao brasileira sobre biosseguranca e
rotulagem dos alimentos geneticamente modificados, para que se possa concluir se
a dignidade humana do consumidor, representada pelo consumo corretamente
informado do alimento transgénico, estd sendo respeitada. Alguns pareceres da
CTNbio sdo trazidos a colagdo no intuito de demonstrar como sao tomadas as
decisbes referentes a liberacdo para comercializacdo dos produtos que séao
consumidos pelos cidadaos brasileiros e levar o leitor a compreender as reflexdes e
as conclusodes deste trabalho.

1 Dignidade da pessoa humana e o direito ao consumo
de alimentos como direito fundamental

Dignidade é um valor intrinseco ao direito a vida. Como ja salientou com
exemplar exceléncia Lobo*, “dignidade é tudo aquilo que ndo tem preco, segundo
conhecida e sempre atual formulacdo de Immanuel Kant”. E oportuno aqui lembrar a
licdo de Kant, para quem a pessoa humana constitui um fim em si mesma, vedada a
sua instrumentalizacdo®. De fato, para o ser humano, sentir-se digno é sentir-se
respeitado, valorizado, lembrado em suas expectativas, reforcado em suas
qualidades. O sentimento de dignidade para o homem é o sentimento de forca e
coragem que impulsiona o viver. Aquele que busca a realizagdo de seus sonhos e 0
cumprimento de suas metas de bem-estar, a constituicdo de uma vida de satisfacéo
psiquica, emocional e econOGmica, necessita sentir o reconhecimento de seus
esforgos e o salutar desenvolvimento de suas atividades em consonancia com a sua

inserc&o no meio em que vive.

A expressao dignidade da pessoa humana foi introduzida no vocabulario do
homem contemporéneo de forma ampla, sendo difundida de forma corrente tanto
quanto a expressao cidadania, sendo tal conceito revitalizado e elevado ao patamar
de principio pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e pela Lei
Fundamental de Bonn (1949) e positivado como uma reacdo aos horrores da
Segunda Grande Guerra Mundial®. A expressido dignidade da pessoa humana esta
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relacionada com a defesa dos direitos humanos fundamentais, sob a nog¢ao de que
dignidade é o atributo do ser: a natureza do ser humano gera a necessidade de
respeito as suas necessidades basicas, independentemente de sua origem,
condicdo social, econdmica, etc. Aqui, cabe transcrever Barroso’, que com
propriedade bem afirma: “Passar fome, dormir ao relento, ndo conseguir emprego,
sao, por certo, situacdes ofensivas a dignidade humana”.

Na contemporaneidade, o sujeito de direitos é a pessoa humana, aquele
titular de direitos humanos fundamentais, do direito ao piso minimo existencial como
saude, moradia, vestuario, alimentacao e educacao, as condi¢coes basicas para que
possa realizar-se. Nesta linha de pensamento, o principio da protecdo da dignidade
da pessoa humana foi algado ao patamar de fundamento basilar dentro do texto
constitucional brasileiro® e, como reconhece Sarlet®, todos os direitos fundamentais
contemplados na Constituicdo Federal de 1988 encontram sua vertente nele. A
protecdo a dignidade da pessoa humana é norma fundamental, voltada a garantir

faculdades juridicas necessarias & existéncia humana'®.

Se a sociedade dos séculos XVIII a XIX foi marcada pelo individualismo,
pela busca da seguranca juridica, pela autonomia da vontade e pelo Estado de
Direito, este, apés a Primeira Guerra Mundial, € sucedido pelo Estado Social de
Direito, cujas caracteristicas principais sao a preocupac¢ao com os direitos sociais e a
intervencao estatal na atividade econémica. Segundo observa Tepedino:

Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, associada ao objetivo fundamental de
erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, e de reducdo das
desigualdades sociais juntamente com a previsao do § 2° do art. 5°,
no sentido da ndo exclusdo de quaisquer direitos e garantias, mesmo
que nao expressos, desde que decorrentes dos principios adotados
pelo texto maior, configuram uma verdadeira clausula geral de tutela

e promogao da pessoa humana, tomada como valor maximo pelo
ordenamento'".

Essa ideia tem sentido dentro do fenbmeno da constitucionalizacdo do
Direito Privado. Hoje, o estatuto juridico do ser humano deixou de se tratar de mera
preocupacao patrimonialista, e o homem ganha espagco dentro do texto
constitucional. E o que Cortiniano Jinior chama de “o novo habitat do homem™™. A

pessoa humana tornou-se o centro do ordenamento juridico e as preocupacoes com
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a sua dignidade transcendem o mero direito patrimonial, como bem observa

Perlingieri, que nos traduz a importancia dos direitos da personalidade:
A personalidade €, portanto, ndo um direito, mas um valor (o valor
fundamental do ordenamento) e esta na base de uma série aberta de
situagdes existenciais, nas quais se traduz a sua incessantemente
imutavel exigéncia de tutela. Tais situagdes subjetivas ndo assumem
necessariamente a forma do direito subjetivo e ndo devem fazer
perder de vista a unidade do valor envolvido. Nao existe um numero
fechado de hipéteses tuteladas: tutelado é o valor da pessoa sem
limites, salvo aqueles colocados no seu interesse e naqueles de
outras pessoas. A elasticidade torna-se instrumento para realizar
formas de protegdo também atipicas, fundadas no interesse a
existéncia e no livre exercicio da vida de relacdes'.

Conclusao necessaria da analise detida do texto constitucional brasileiro é a
de que, ao tutelar a dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Federal protege os
direitos do consumidor. A Lexis Legum incorporou em suas normas programaticas
as recentes tendéncias de publicizacdo do direito privado', consignando
expressamente a protecdo aos interesses do consumidor no artigo 5, o qual trata
exclusivamente dos direitos e garantias fundamentais do cidadao. O inciso XXXII do
artigo em comento dispensa a tutela do consumidor o status de direito fundamental,
enquanto que, ainda no texto constitucional, o artigo 170, em seu inciso V, eleva a

defesa do consumidor a principio geral da ordem econdémica.

E por determinagdo do texto constitucional (artigo 48 dos Atos das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias) surge, em 1990, a Lei 8.078, o tédo
propagado Codigo de Defesa do Consumidor, lei que por vocagao constitucional tem
por corolario a defesa dos direitos fundamentais do consumidor'. Referido diploma
legislativo reconhece em seu artigo 49, inciso |, a vulnerabilidade do consumidor,
tratando com pormenores, em funcdo desta caracteristica peculiar, de direitos
fundamentais deste elo mais fraco da cadeia de consumo, como a informacao
correta e precisa sobre os produtos e servicos que lhe sao colocados a disposicao, a
reparacao de danos que dela resultem, e até mesmo a nulidade ou a inexisténcia de
clausulas contratuais consideradas abusivas nos termos dos dispositivos elencados
no Caodigo.
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O legislador do Cédigo de Defesa do Consumidor permeou este texto legal
com regras aptas a preservar os mandamentos constitucionais e por isso trata
expressamente dos chamados direitos da personalidade do consumidor, quando no
artigo 62, inciso |, prevé que sao direitos basicos do consumidor: a protecdo da vida,
da saude e da seguranca, e ainda, no artigo 4°, ao prever a protecao a honra e a
imagem do consumidor. E o que explica Bittar:

Os direitos do consumidor sdo a concretizacdo de direitos da
personalidade. Prova disto é a extensa previsao legal existente, que
garante ao consumidor a salvaguarda dos valores que o cercam na
situacdo de consumo, todos protegidos legalmente (direito a vida, a
saude, a higidez fisica, a honra) e devidamente instrumentalizados

(acéo de reparacdo por danos materiais € morais, acoes coletivas
para protecao de direitos difusos, procedimentos administrativos) '6.

Por certo, o respeito a dignidade do cidadao é relevante, sobretudo quando
se trata do consumo de alimentos. Estd na Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem, em seu artigo XXV, que toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz

de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagao.

A alimentacao faz parte da lista do minimo existencial e dos direitos sociais
fundamentais também consagrados pela Constituicdo Federal. Como lembra
Sarlet'”, embora nio exista previsdo expressa no texto constitucional de garantia a
um minimo existencial, os direitos sociais la consignados como moradia, assisténcia
social e salario minimo, sdo esse minimo existencial. Destarte, ao mencionar o
direito ao salario minimo, o artigo 79, inciso, |V, alude o alimento como necessidade
vital béasica do trabalhador. Nesses termos, garantir o acesso ao alimento é

possibilitar a realizacao efetiva da dignidade humana.

Quanto aos alimentos geneticamente modificados, 0 seu consumo deve ser
realizado de forma segura e informada, de modo que o consumidor tenha
conhecimento sobre 0 que esta adquirindo, ja que a existéncia de potenciais riscos a
saude humana ainda nao foi descartada pela ciéncia. Conclui-se, diante do exposto,
que somente a observancia as regras basicas de seguranga alimentar e a
informacdo segura e precisa podem garantir o direito a cidadania e a dignidade do

consumidor.
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1.1 Transparéncia, informacao e confianca: os

instrumentos do consumo consciente

O consumidor tem a protecdo constitucional para decidir se ira ou nao
consumir de forma consciente um determinado produto, no caso, um alimento
geneticamente modificado. Faz-se o paralelo entre o direito de informacdo e o
consumo digno e consciente, que sao tutelados pela Constituicdo Federal em seu
artigo 59, incisos XIV e XXXIII'®, e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, até
porque o assunto ora tratado diz respeito a seguranga alimentar, questdo de

inegavel importancia.

Nao ha relacdo juridica de consumo eficaz se o direito de informacao do
consumidor ndo tenha sido efetivado, segundo os termos da Resolucao 30/248 de
16/04/1985 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Assim, importante lembrar o
que cita Lébo sobre a relevancia da informacao sobre a escolha consciente do
consumidor:

A informacdo e o dever de informar tornam realizavel o direito de
escolha e autonomia do consumidor, fortemente reduzida pelos
modos contemporéneos de atividade econdémica massificada,
despersonalizada e mundializada. Nessa dire¢ao, recupera parte da
humanizacdo dissolvida no mercado e reencontra a trajetéria da
modernidade, que prossegue 0 sonho mais alto do iluminismo, a
capacidade de pensar e agir livremente, sem submissao a vontades
alheias, cada vez mais dificil na economia globalizada de Estados e
direitos nacionais enfraquecidos, onde as principais decisdes

econdmicas sao tomadas por conselhos de administracdo de
empresas transnacionais'®.

O direito de plena informagdo do consumidor decorre, inclusive, do
reconhecimento da sua vulnerabilidade®®, uma vez que retrata a situacdo de
submisséao, de sujeicdo do consumidor aquilo que é ofertado no mercado, ou seja, a
situagdo de dependéncia deste em relagao ao fornecedor e sua evidente fragilidade
na relacdo de consumo®'. Ora, o Cédigo de Defesa do Consumidor tem por
premissa proporcionar o equilibrio nas relagoées entre consumidor e fornecedor, dai

porque a necessidade de transparéncia nesta relacdo. O fornecedor tem o dever
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legal de informar a parte em desvantagem a respeito dos dados faticos, técnicos e
cientificos, que deverao estar presentes na oferta.

A informacédo é direito fundamental, pois garante o acesso com dignidade
aos bens e servicos necessarios a subsisténcia do consumidor, ou mesmo aos bens
que este entenda Uteis ao seu bem-estar e convivéncia social. E a informagéo que
proporciona ao consumidor a escolha livre de vicios, a livre aquisicdo do patriménio,

a realizacao de suas satisfacdes pessoais, quicd, a sua felicidade.

Resultado pratico do direito de informacdo € o principio da transparéncia,
que esta positivado no Cédigo de Defesa do Consumidor no artigo 62, inciso lll, e
visa assegurar ao consumidor a ciéncia daquilo que estd assumindo. Esta plena
ciéncia somente é possivel mediante a informacado pelo fornecedor de todos os
dados necessarios a tomada de decisdo pelo consumo ou nao do produto ou do

servigo de forma eficiente, com clareza e precisao.

Segundo afirma Tomasetti Jr.?2, a “transparéncia refere-se a uma situagéo
informativa favoravel a apreensao racional de sentimentos, impulsos e interesses,
entre outros que sao suscitados para interferir nas expectativas e comportamentos
dos consumidores e fornecedores,” e a importancia da tutela ao consumidor esta
justamente na salvaguarda a estas legitimas expectativas criadas na relacdo de
consumo. O autor lembra, ainda, que é em razao da influéncia do liberalismo e do
neoliberalismo nas economias de mercado que se caracterizou a abundancia na
oferta de produtos ao consumidor, bem como o fator que motivou a transparéncia
tornando-se, desta forma, indispensavel para controlar a eficiéncia das informacoes

acerca dos produtos e servicos ofertados no mercado de consumo.

O direito fundamental de informacédo do consumidor decorre ainda de outro
principio do Cédigo de Defesa do Consumidor, que € o principio da boa-fé obijetiva,
o qual foi estabelecido com fundamento nos principios constitucionais da liberdade,
da justica e da solidariedade e, consequentemente, na protecdo a dignidade
humana, na erradicacdo da pobreza e na garantia ao minimo existencial. Na busca
do equilibrio nas relagées de consumo, o que se observa é a verdadeira tutela a
determinados interesses sociais, a valorizacdo da confiangca depositada nos vinculos
e expectativas das partes®. Como esclarece Nalin ao tratar da boa-fé objetiva:
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Exige a atual conjuntura dos contratos uma manifestacao
desprendida de subjetivismo, em que possam o0s contratantes,
independentemente do pélo contratual que ocupem (credor ou
devedor), ou da fase de execucdao da obrigacdo em analise,
atingirem a plena satisfacdo de seus interesses econémicos. Nao é
dada a possibilidade de frustragdo das legitimas expectativas
contratuais formuladas na esfera juridica de qualquer dos
contratantes, devendo, ambos, proceder (conduta objetiva)
comportamentalmente, de boa-fé*.

Importante também mencionar o principio da confianca, que embora nao
esteja expressamente previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor, é decorrente
do principio da boa-fé objetiva. Nas relagbes negociais, é evidente que, quando
alguém realiza certo ato ou manifesta sua vontade no sentido de contratar, o faz
confiando na sinceridade do outro contratante, nascendo ai legitimas expectativas,
que devem ser amparadas pelo Direito, alias, é este o principal fundamento da tutela

da confianga nas relacées de consumo.

Segundo Cordeiro®®, “a confianca exprime (...) a situagdo em que uma
pessoa adere, em termos de atividade ou de crenca, a certas representacoes,
passadas, presentes ou futuras, que tenha por efetivas. O principio da confianca
explicitaria o reconhecimento dessa situacdo e a sua tutela”. E preciso que os
contratantes ajam com lealdade reciproca, concedendo as informacdes necessarias
e evitando criar expectativas que sabem estar destinadas ao fracasso, impedindo a
revelacdo de dados obtidos em confianca, ndo realizando rupturas abruptas e

inesperadas das conservacdes, etc.?.

Enfim, apresentados os argumentos que justificam a tese da existéncia de
um direito constitucional a tutela do consumidor, assim também ao direito
fundamental de informacao da parte vulneravel na relacido de consumo, bem como
as premissas do consumo digno, € preciso analisar o problema proposto que é o de
verificar a existéncia de uma tutela eficiente a estes direitos no que toca ao consumo

dos alimentos geneticamente modificados.
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2 Alimentos transgénicos e informacao: a busca
da tutela da dignidade humana

No que se refere a garantia da qualidade sanitaria e nutricional dos
alimentos, a seguranga destes significa alimentos com os atributos adequados a
saude dos consumidores, implicando alimentos de boa qualidade, livres de
contaminacdes de natureza quimica, bioldégica ou fisica, ou de qualquer outra
substancia que possa acarretar problemas a saude das populacdes. A importancia
desse aspecto da seguranca cresce constantemente em virtude do desenvolvimento
de novos processos de industrializacdo e das novas tendéncias de comportamento
do consumidor?’. E sobre a seguranca alimentar no que toca aos alimentos
geneticamente modificados, somente é possivel dizer que esses serdo seguros a
saude humana se nao causarem quaisquer males aquelas pessoas que o ingerirem

em quantidades normais apds o0 seu processamento.

A questao da segurancga alimentar é tao relevante que a Organizacao das
Nacdes Unidas, por meio da Organizacdo para Alimentagdo e Agricultura,
conjuntamente com a Organizacao Mundial de Saude, criaram, em 1963, o Codex
Alimentarius®®, o qual se trata de um corpo normativo que fixa regras de padrio para
o setor de alimentos, devendo ser observadas pelos paises membros da
organizacao. Neste corpo normativo existe o regulamento basico para o plantio,
producéo e comercializagdo de alimentos, o qual serve de orientacao para os paises

membros, dentre os quais o Brasil®°.

Os organismos geneticamente modificados sdo aqueles que sofreram
alteragao por métodos ou por meios que ndo ocorrem naturalmente; e os alimentos
geneticamente modificados sdo toda substéncia ou mistura de substancias no
estado solido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada destinada a
fornecer ao organismo humano os elementos normais a sua formagao, manutencao
e desenvolvimento, cujo material genético tenha sido modificado por atividade de
manipulacdo de moléculas ADN/ARN recombinantes®.

A legislacdo brasileira tutelou o consumo consciente dos alimentos
geneticamente modificados mediante as regras sobre biosseguranca e rotulagem. A
preocupacao com oS riscos associados aos transgénicos e 0 pouco conhecimento
da comunidade cientifica sobre 0 assunto provocaram a elaboracdo de normas que

regulamentam a pesquisa, a manipulacdo e a comercializacdo destes produtos.
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Porém, as referidas normas nao parecem garantir de forma suficiente o direito de

informagao do consumidor.

O Brasil é signatario do Protocolo de Cartagena®, o primeiro acordo
internacional que rege a transferéncia, o0 manejo e o uso de organismos vivos
modificados por meio da biotecnologia moderna, e integra a Convengao sobre
Biodiversidade. Seu fundamento é o principio da precaucdo®, um dos principios
fundamentais do direito ambiental, expressamente formulado na “Declaragdo do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente”, que tem por base a preservacdo do meio
ambiente de forma a evitar a ocorréncia de danos e nao meramente buscar a sua

reparacao.

De fato, as medidas necessarias para prevencdo dos riscos com
transgénicos foram implementadas por meio da Lei de Biosseguranca e outros
regulamentos que tratam da questao no pais, valendo lembrar que, mesmo antes da
adesdo ao tratado e da prépria Convencao de Biodiversidade, a Constituicao de
1988 ja trazia em seu texto evidente preocupacao com a protecdo ao meio ambiente
e seu cotejo com a dignidade da pessoa humana.

A Lei de Biossegurancga estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados e
seus derivados, respeitando sempre o principio da precaugdo, jA mencionado
anteriormente. Além disso a referida lei autorizou de forma definitiva o plantio da

soja geneticamente modificada no Brasil®.

Foi também este mesmo diploma legal que definiu 0 6rgao responsavel pela
analise técnica (regulamentacdo e liberagcdo) dos organismos geneticamente
modificados: a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio),
outorgando-lhe competéncia exclusiva para avaliar a seguranga dos organismos

geneticamente modificados.

Previu também a referida lei em seu artigo 10 que a CTNBio é 6rgao de
carater consultivo e deliberativo, ao passo que o seu artigo 14, inciso Xll, preceitua
que em cada caso concreto a CTNBio devera elaborar decisdo técnica sobre
biosseguranga de organismos geneticamente modificados e seus derivados nos

casos de seu uso comercial.
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A critica, que desde ja se coloca é que, em que pese a importancia da
analise técnica dos organismos de responsabilidade da CTNBio, vé-se que seus
pareceres sao proferidos considerando os estudos apresentados pela parte
interessada na liberacao comercial do alimento transgénico, o que parece retirar do
Estado a responsabilidade pela avaliacdo aprofundada sobre os efeitos dos
organismos geneticamente modificados no meio ambiente e na saude e seguranca

dos consumidores.

A Lei de Biosseguranga prevé como instrumento de controle da introdugéo e
da comercializagdo dos organismos geneticamente modificados no Brasil a
rastreabilidade da cadeia de producédo alimentar, ao determinar no seu artigo 40 que
os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal,
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados ou derivados, deverao
conter esta informagdo em seus rotulos. O referido dispositivo foi regulamentado
pelo Decreto 5591, de novembro de 2005, que trata da questdo da rotulagem dos
alimentos. Portanto, para se fazer a rotulagem, é preciso conhecer ao menos parte

da cadeia produtiva a qual o alimento foi submetido.

A rastreabilidade da cadeia dos alimentos transgénicos e a importancia da
informacdo ao consumidor quanto a origem destes demonstra que a rotulagem
transcende as competéncias da CTNBio, passando a ser tratada como assunto
pertinente ao Cédigo de Defesa do Consumidor®* e esta intrinsecamente ligada a
tentativa de garantia ao consumo com dignidade, baseado em informacdes seguras

€ precisas.

Neste sentido, a rastreabilidade € uma forma de simplificar a cadeia
produtiva, reduzindo o volume de devolucdo de produtos e estabelecendo a
responsabilidade por danos ao meio ambiente. A determinacdo das
responsabilidades dos agentes sobre as condicées dos produtos em cada etapa do
seu percurso na cadeia produtiva € uma das funcdes importantes da rastreabilidade,
€ por meio da qual se torna possivel conhecer todos os atores da cadeia de
producdo e verificar todo o processo pelo qual passou o produto alimenticio,
portanto, afigura-se indispensavel a sua realizacao para a rotulagem e a informacao

ao consumidor.

Para melhor compreender o conceito de rastreabilidade, é importante

transcrever Pompemayer, que explica:
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A rastreabilidade € um mecanismo que permite identificar a origem
do produto desde o campo até o consumidor, podendo ter sido, ou
ndo, transformado ou processado. E um conjunto de medidas que
possibilitam controlar e monitorar todas as movimentagées nas
unidades, de entrada e de saida, objetivando a producédo de
qualidade e com origem garantida®.

A exigéncia de rastrear a cadeia de fornecimento de alimentos € latente
quando se ftrata do direito de informacdo do consumidor, bem como da
responsabilidade solidaria de toda a cadeia produtiva, j& que o produtor devera
informar o beneficiador e este, por sua vez, necessita informar o atacadista e assim
por diante. A informacao sobre a caracteristica do produto nesse caso decorre de
imposicao legal, pois aléem de ser garantia do consumidor, é também do fornecedor,
a medida que podera identificar as eventuais falhas de informacao ocorridas na

producao®.

Isto porque se observa expressa no Codigo de Defesa do Consumidor a
responsabilidade solidaria dos fornecedores de produtos e servigos, notadamente no
paragrafo Unico do artigo 79, ao dispor que, em havendo mais de um autor a ofensa,
ou o0 dano causado ao consumidor, todos responderdo solidariamente pelos danos.
No mesmo sentido o artigo 12 deste Cédigo, ao tratar da responsabilidade pelo fato
do produto e do servico, ou seja, por situacées em que o produto, no caso o
alimento, ndo atenda as expectativas do consumidor, responsabiliza o fabricante, o
produtor e o importador (salvo se o fornecedor comprovar que nao colocou o produto
no mercado, ou que ndo ha defeito algum no produto ou ainda que, em caso de
dano, este decorreu de culpa exclusiva do consumidor). Também o artigo 18 do
Diploma Consumerista, ao dispor sobre a responsabilidade pelo vicio do produto ou
do servico, trata da referida responsabilidade solidaria, assim como o §1° do artigo
25 dispde que, quando houver mais de um responsavel pela ocorréncia do dano,
todos responderdo solidariamente. Assim, uma vez que a rastreabilidade ja é
matéria tratada pelo Codigo de Defesa do Consumidor, é dever do fornecedor rotular
adequadamente seus produtos e ndo cabe o argumento que isto representa

aumento nos custos de producéo®’.
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Feitas estas necessarias consideragdes sobre a rastreabilidade, importante
lembrar que é garantia constitucional o direito de informacédo do consumidor, além
de existir previsdo expressa no Cédigo de Defesa do Consumidor®® de que este tem
pleno direito a ser devidamente informado, e a informacao a ser prestada devera ser

adequada, precisa e clara nos exatos termos do artigo 6%

, inc. lll deste Cédigo.
Sobre a rotulagem dos alimentos transgénicos, é possivel afirmar que mesmo que
esta ndo fosse expressamente prevista na Lei de Biosseguranca, sua
obrigatoriedade ja estaria prevista no Codigo de Defesa do Consumidor, tendo em
vista o principio do dever de informar, que é reflexo do direito basico do consumidor
a informac&o*’. Como ja exposto anteriormente, o direito a clareza da informagdo é a

concretizacao do principio da transparéncia consagrado no art. 4°do Cédigo.

Também é exigéncia do Cédigo que o fornecedor néo coloque no mercado®’
produtos que acarretem riscos a saude ou a seguranca dos consumidores, exceto
aqueles que sejam normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicao,
obrigando-o, em qualquer hipétese, prestar informacdes necessarias e adequadas a
respeito do referido produto e possiveis riscos, o que no caso de alimentos
transgénicos faz-se razoavelmente necessario, tudo nos termos do artigo 8° deste

diploma legal.

No mesmo sentido, o artigo 92 do Cddigo prevé expressamente que o
fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou
a seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocdo de outras medidas cabiveis
em cada caso concreto. Percebe-se novamente a preocupacao do legislador com a
ampla divulgacado ao consumidor de informagdes sobre seguranga, considerando o
direito a seguranca do consumidor como dever inafastavel do Estado.

Se o0 Cdédigo de Defesa do Consumidor trata da rastreabilidade da cadeia
alimentar sob o aspecto da informacdo, da solidariedade dos fornecedores dos
produtos alimenticios e da rotulagem de forma genérica, é o Decreto 4.680, de 24 de
abril de 2003, que regulamenta a rotulagem no Brasil e, destarte, o direito a
informacao, assegurado pela Constituicdo Federal, e pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor. O referido Decreto diz ser obrigatoria a rotulagem em produtos para
alimentacdo humana que contém em sua composicdo organismos geneticamente

modificados.
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O artigo 2° deste Decreto € claro ao dispor que ‘ha comercializacdo de
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados,
com presenga acima do limite de um por cento do produto, o consumidor devera ser

informado da natureza transgénica desse produto. *2”

Este Decreto dispbe ainda que
o consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do gene no local

reservado para a identificagdo dos ingredientes constantes do alimento.

Quanto aos alimentos e aos ingredientes produzidos a partir de animais
alimentados com ragcéao contendo ingredientes transgénicos, estes deverao trazer no
painel principal, em tamanho e destaque previstos no art. 2%, a seguinte expressao:
“(nome do animal) alimentado com ragdo contendo ingrediente transgénico” ou
"(nome do ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com racdo contendo
ingrediente transgénico”. Ja os alimentos e ingredientes alimentares que nao
contenham e nem sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados sera facultada a rotulagem “(nome do produto ou ingrediente) livre de

transgénicos”, desde que tenham similares transgénicos no mercado brasileiro.

Ainda sobre o Decreto 4.680/2003, o Ministério da Justica editou a Portaria
MJ 2658/03*%, que o regulamenta e, segundo dispde o seu proprio texto, “visa definir
a forma e as dimensdes minimas do simbolo que compora a rotulagem tanto dos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal
embalados como nos vendidos a granel ou in natura, que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, na forma do Decreto
n.2 4.680, de 24 de abril de 2003.” Aplica-se tal Portaria de forma complementar ao
disposto no Regulamento técnico para Rotulagem de Alimentos Embalados,
aprovado pela Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), de
n.? 259, de 20 de setembro de 2002.

Também sobre a regulamentacao da rotulagem de alimentos com origem
transgénica foi editada em 1° de abril de 2004 a Instrugdo Normativa Interministerial

ne. 1%

, a qual teve por objetivo tratar de procedimentos complementares para
aplicagdo do Decreto n®. 4.680. Anexa a esta instrucdo, foi redigido um texto
normativo técnico que se aplica a comercializagdo de alimentos e ingredientes

alimentares destinados ao consumo humano ou animal, embalados a granel ou in
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natura, que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente

modificados com presenca acima do limite de um por cento do produto.

Como visto, varias normas tratam da realizacdo da rotulagem dos alimentos
geneticamente modificados, inclusive da rastreabilidade da cadeia alimentar. As
referidas normas preveem exaustivamente o procedimento da rotulagem e a
necessidade de que conste da embalagem do alimento a informacé&o ao consumidor
de que aquele determinado produto foi produzido ou contém em sua férmula
determinado organismo geneticamente modificado. Diante disso, é necessario que o
fornecedor se atente a legislagdo consumerista, salientando que o préprio Codigo de
Defesa do Consumidor diz ser infragao penal omitir dizeres a respeito da nocividade
de produtos em suas embalagens, punindo com pena de detencdo de 6 meses a 2
anos, além de multa, consoante o seu artigo 63. Ademais, o artigo 76 diz ser
circunstancia agravante do crime se a omissao for praticada em operacdes que

envolvam alimentos (inciso V).

Assim, para que se possa considerar o consumidor devidamente informado
a respeito do que esta consumindo ao adquirir um alimento geneticamente
modificado, € preciso que a informacdo constante da embalagem do produto seja
verdadeira, de facil entendimento para toda a populacao, inclusive que a de menor
grau cultural perceba facilmente. Somente o consumidor bem informado é apto a
ocupar 0 seu espago na sociedade de consumo e, muitas vezes, por melhor que
seja a sua escolaridade, se as informacdes necessdarias nao estdo a sua disposicao,

nao |he é possivel apreender toda a complexidade do mercado.*

Observe-se que, embora existam constantes analises e estudos por parte da
ciéncia, nada ha de concreto a respeito dos efeitos dos alimentos transgénicos sobre
a saude do ser humano e de seus rétulos e nenhuma informacéo a respeito destes
supostos riscos € levada a conhecimento dos consumidores. Nao ha como falar,
deste modo, em consumo digno, informado e consciente. Esta verdade sequer é
contestada pelo proprio Conselho Nacional de Biossegurangca, que recentemente
editou duas orientacbes (Orientagdes n®. 01 e 02, de 31 de julho de 2008),
determinando em uma delas a realizagcdo de novos estudos sobre eventuais efeitos
no meio ambiente e na saude resultantes de produtos anteriormente liberados para

comercializagcao, convocando novos grupos de trabalho compostos por membros
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dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Saude, do Meio Ambiente, e a
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®.

Outra Orientacao do Conselho Nacional de Biosseguranca (Orientagdao n°.
01) publicada na mesma data (31 de julho de 2008) autoriza a CTNBio, quando
entender necessario, fazer uso nao apenas de estudos apresentados por
proponentes da liberacdo comercial para avaliar a biosseguranca do organismo
geneticamente modificado e seus derivados, mas também de estudos realizados por
terceiros. Parece-nos que, com estas orientacdes, surge o reconhecimento de que a
atuacado da CTNBio até entdo nao foi suficiente para atestar de forma definitiva a

seguranca dos alimentos transgénicos.

Assim, fica evidente que as polémicas sobre a atuacao da CTNBio, inclusive
por parte dos 6rgdos de defesa do consumidor, encontram fundamento. Como
lembra Pessanha*’, existem fundadas dlvidas sobre o carater consultivo ou
deliberativo da Comissdo, bem como a natureza vinculante e conclusiva ou
meramente orientadora de seus pareceres. Para confirmar o que se defende, basta
analisar os atuais pareceres em tramite perante a CTNBio*®. Exemplo é o parecer
qgue aprova a liberacao do Milho Liberty Link, milho tolerante ao herbicida glufosinato
de amobnio, de cuja liberacdao comercial foi requerente a Bayer S.A (Parecer
987/2007). Em analise ao parecer formulado, como nao poderia deixar de ser, toda a
explanacgdo a respeito da forma de obteng&do da semente, bem como os elementos
necessarios para avaliar a sua seguranca, foram fornecidos pela requerente do uso
comercial do produto, que obviamente, detém toda a informagao sobre a tecnologia
desenvolvida. Assim consta do parecer da CTNBio:

De acordo com a requerente, o evento T25 deriva da transformacao
de células da linhagem He/89 de milho comum Zea mays, espécie
caracterizada em profundidade e sobre a qual existe sélido histérico
de seguranca para consumo humano e animal. S&o relatadas
informagdes sobre a identidade, origem e composi¢ao quimica, tendo
sido anexada ao processo coOpia de publicacdo que fornece
abundéancia de dados relativos a sua composicao, com destaque

para as variagcbes naturalmente observadas na presenca de
nutrientes.
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Parecer que também nao pode deixar de ser citado, diz respeito a liberacao
comercial do Milho Guardian (Parecer 1.100/2007), geneticamente modificado e
resistente a insetos da ordem Lepidoptera, conhecido na CTNBio como Evento MON
818, cujo requerente da sua liberacédo é a Empresa Monsanto do Brasil Ltda. Em seu
laudo técnico, levado para parecer e liberacdo comercial, a empresa requerente,
questionada acerca dos efeitos deste produto sobre a saiude de seres humanos,
explicou que os seres humanos, 0s animais e outros organismos néo alvos, ndo séo

afetados pela proteina Bt constante neste organismo geneticamente modificado.

A sequéncia da proteina utilizada para a producdo da semente foi
comparada com bancos de dados de proteinas com propriedades alergénicas, nao
tendo sido demonstrada homologia biologicamente significativa entre a proteina
Cry1Ab completa e sequéncias de proteinas com essas propriedades e que, em
virtude das caracteristicas de digestibilidade da proteina Cry1Ab nos fluidos gastrico
e intestinal, “a probabilidade de que ela apresente acao alergénica para os seres
humanos € extremamente baixa”. E consta ainda do laudo apresentado pela

empresa interessada:

E improvavel que o ADN exégeno possa se integrar ao genoma
humano, pois a molécula de ADN ¢é desintegrada durante o processo
digestivo e dificilmente ficaria intacta para ser aproveitada pelas
células do corpo humano ou animal. A introdu¢do do gene cry1Ab
nao resultou em aparente alteragdo de importancia nutricional, pois,
os perfis dos principais nutrientes foram similares aqueles
normalmente observados em outras variedades ou sob distintas
condigbes de cultivo. Assim, os resultados sobre composigao
quimica e centesimal do milho MON810 estdo de acordo com o
Principio da Equivaléncia Substancial. Em raz&o da menor infestacao
por insetos em relagdo as variedades tradicionais de milho, ha menor
crescimento de fungos associados, produtores de micotoxinas de
importancia patoldgica para seres humanos e animais e reduzindo,
em conseqléncia, de forma consideravel, a contaminagdo e a
presencga dessas toxinas, contribuindo para melhorar a qualidade e o
nivel de seguranga alimentar dos graos. A possibilidade da planta
transgénica, ou as progénies oriundas do cruzamento da linhagem
MON810 com outras plantas de milho, se tornar espécie daninha é
desprezivel em virtude das caracteristicas biol6gicas da espécie e ao
fato de que o milho nédo sobrevive bem sem a intervengdo do
homem. O milho € planta inteiramente domesticada e necessita do
homem para sobreviver. Ja que o evento introduzido no milho nao
tem relacdo com a reproducéo da planta ou com sua interagédo com o
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ambiente, espera-se que o milho transgénico Bt tenha um
comportamento ambiental semelhante ao do milho comum né&o
havendo, portanto, qualquer possibilidade de que esse milho se
transforme numa planta invasora ou daninha.

Neste caso especifico, a CTNBio autorizou o uso comercial do Milho
Guardian, mesmo presentes no laudo apresentado pela empresa requerente
expressdes como “é improvavel que o ADN exdgeno possa se integrar ao genoma
humano” e “espera-se que o milho transgénico Bt tenha um comportamento
ambiental semelhante ao do milho comum”, demonstrando que as decisdes
proferidas séo frageis, ndo levam em conta o principio da precaucédo e muito menos
a seguranca efetiva tanto dos consumidores, quanto do meio ambiente. Neste caso
especifico do Milho Guardian, ha voto divergente do relator Dr. Rubens Onofre
Nodari, membro da Subcomissao Setorial Permanente Ambiental, o qual entendeu
que a analise de risco, composta de estudos sobre possiveis efeitos adversos ao
meio ambiente nos ecossistemas brasileiros com as variedades brasileiras
descendentes do MONB810, esta ausente, bem como que a Lei 11.105/2005,
particularmente na observancia do Principio da Precaucdao, e o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranga, em particular as diretrizes e principios da Analise
de Risco, ndo foram atendidos.

O fato é que a insercao e a comercializacdo dos alimentos geneticamente
modificados no mercado deveriam sempre estar condicionadas a conclusivos
estudos a respeito dos seus efeitos sobre a saude humana, o que, ao que parece,
até o momento ndo vem ocorrendo, pois a CTNBIio ndo apresenta estudos definitivos
em relacado a seguranca de seu uso pelos seres humanos € nem mesmo a ciéncia
sabe algo de definitivo sobre este assunto. Neste caso, como observa Lobo*®, o
dever de informacdo ndo é cumprido quando “a informacdo reduz, de modo
proposital, as consequéncias danosas pelo uso do produto em virtude do estagio

ainda incerto do conhecimento cientifico ou tecnoldgico.”

Destarte, se em muitos casos nao existem informagdes conclusivas a serem
prestadas ao consumidor, a0 menos a existéncia de pesquisas pré e pos-
comercializacao a respeito daquele determinado alimento deveria ser informada no
seu rotulo®, de modo que a simples informagdo sobre ser ou ndo um alimento

transgénico ndo basta para a garantia da informacao adequada, clara e precisa,
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exigida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e pela Constituicdo Federal. Ao que
se sabe nao constam dos rétulos dos alimentos geneticamente modificados as
discussdes e as informagcdes apresentadas pelas empresas requerentes da
liberacado para uso comercial de tais produtos perante a CTNBio. Informagdes como
“pode ser que o ADN exdgeno se integre ao genoma humano” ainda nao foram

inseridas nos rétulos dos alimentos transgénicos.

Portanto, pensamos que a informacdo adequada, muito mais que apenas
divulgar a férmula dos produtos, refere-se a protegcdo do consumidor quanto ao seu
direito a opgao pelo produto ndo transgénico, pois muito mais que saber se este ou
aquele produto é transgénico, o consumidor tem o direito de ter acesso as pesquisas
e aos seus resultados, para poder escolher de fato o produto saudavel para o seu
consumo®'.Ha uma grande discrepancia entre a capacidade de fazer e a capacidade
de prever os efeitos desse fazer®?, e a polémica sobre os alimentos geneticamente

modificados é exemplo desta afirmagéao.

Outra conclusao nao ha senao a de que somente é possivel ao consumidor
exercer dignamente o seu direito de escolha entre um alimento transgénico e um
alimento tradicional, se tiver pleno conhecimento a respeito dos potenciais
beneficios e riscos que aqueles possam causar a sua saude. Neste caso, a
rastreabilidade e a rotulagem nao solucionam o problema da ma informacao se o
consumidor ndo tem acesso as informacdes sobre o0 que sdo 0S organismos
geneticamente modificados e os riscos que estes podem acarretar a sua saude e a
sua seguranca alimentar. Cabe entdo ao Estado cumprir o seu papel de informar e
educar suficientemente o cidaddo e de incentivar a pesquisa sobre o0s
desconhecidos riscos dos organismos geneticamente modificados sobre o meio

ambiente, a saude e a seguranc¢a da populacao.

Consideracoes Finais

Consumir € um ato inevitavel que todos os seres humanos estao expostos
diariamente. E necessidade humana vital, basica, sem a qual ndo se permite a
inser¢do no contexto social, ndo se pode ter acesso aos bens minimos necessarios

a subsisténcia. Sequer se menciona 0 consumismo, a aquisicdo desenfreada de
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bens que nao fazem falta, cuja necessidade de aquisicao é criada exclusivamente
por meio dos apelos da midia e das técnicas agressivas de marketing. O que se
buscou aqui foi analisar o acesso ao alimento, sem o qual nenhum ser humano é

capaz de subsistir.

O acesso ao alimento, além de direito humano previsto na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, é assegurado pelo texto constitucional, ao prever
como garantia fundamental o direito do trabalhador ao salario minimo, e que este
salario minimo deve propiciar o acesso ao alimento. Mas este alimento deve ser
seguro. Além de ter as qualidades nutritivas minimas, ndo pode trazer riscos a sua

salde.

Conforme exposto ao longo deste trabalho, os alimentos geneticamente
modificados sédo alvo de grande discussao pela ciéncia, nada havendo de conclusivo
sobre a existéncia ou ndo de riscos a saude humana e, por tal razéo, alternativa nao
h&, senao a de tentar garantir o consumo digno por meio de regras que garantam a
informacao ao consumidor. Estas regras, previstas desde o texto constitucional até o
Cdédigo de Defesa do Consumidor, existem no ordenamento juridico brasileiro e
privilegiam a transparéncia, o direito a informacao, a boa-fé e a confiancga, principios
importantes para o bom andamento da relagdo de consumo. Mas o que se observa é
a verdadeira limitacdo das informacdes prestadas aos consumidores.

A legislacao brasileira trata da rastreabilidade e da rotulagem dos alimentos
geneticamente modificados, e as informagdes que acabam por constar dos rétulos
dos alimentos sdo incompletas, porque nao alertam o consumidor sobre 0s possiveis
riscos resultantes do consumo deste alimento, ou mesmo da existéncia de

pesquisas ainda ndo concluidas sobre tais riscos.

A preocupacao com a dignidade do consumidor e seu direito de informacao
ultrapassa os limites da mera ciéncia de se consumir um alimento geneticamente
modificado. Para que o cidadao possa exercer sua escolha de forma consciente, é
preciso que ele saiba os efeitos que aquele produto pode causar em sua saude.
Ainda que para sua liberacdo e comercializagcdo os alimentos geneticamente
modificados sejam, aqui no Brasil, submetidos a analise prévia da CTNBio, essa
analise é realizada por meio de pareceres técnicos superficiais, ja que nao ha por
parte da ciéncia em geral nada de conclusivo a respeito dos organismos
geneticamente modificados.
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Assim, parece correto que somente a completa informagédo para o consumo
de alimentos transgénicos atende a dignidade do cidadao brasileiro, a medida que
lhe garante o conhecimento a respeito do que esta adquirindo. Para tanto, é
necessario que os fornecedores contribuam noticiando toda a cadeia da producéo e,
da mesma sorte, o Estado fiscalize a atuacdo dos fornecedores e aplique a
legislacado, inclusive com penas privativas de liberdade e multa, para nao correr o
risco de termos uma legislagao tdo ampla, todavia, sem efetiva aplicabilidade.
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principal, ndo podendo ser inferior a 10,82531mm?. Eis o simbolo que deve constar, segundo as

A\

* Referida Instrucdo Normativa foi formulada conjuntamente pelos Ministérios da Casa Civil, da
Justica, Saude, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

normas brasileiras, dos rétulos dos alimentos com origem transgénica:

* BENJAMIM, Anténio Herman Vasconcelos. In: GRINOVER, A. da Pelegrini et alii. Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do anteprojeto. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 273.

“ CONSELHO NACIONAL DE BIOSSEGURANCA ORIENTACAO No- 1, DE 31 DE JULHO DE
2008 Art. 12: Fica aprovada orientagdo a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio
no sentido de que, quando entender necessario, faga uso nao apenas de estudos apresentados
pelo proponente da liberagdo comercial para avaliar a biosseguranca do OGM e seus derivados,
mas também de estudos realizados por terceiros, justificando a néo utilizagao destes, sempre que
apenas estudos apresentados pelo proponente forem considerados na referida avaliagdo de
biosseguranca. ORIENTACAO No- 2, DE 31 DE JULHO DE 2008 Aprova Orientacao relativa a
estudos de seguimento de eventuais efeitos de OGM e seus derivados. Art. 12 Fica aprovada
orientacdo no sentido de que sejam realizados estudos de seguimento de médio e longo prazos
dos eventuais efeitos no meio ambiente e na saude humana dos OGMs e seus derivados, cuja
liberagdo comercial tenha sido autorizada, cabendo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
convocar grupo de trabalho para tratar desse tema. Paragrafo Unico. O grupo de trabalho sera
composto por representantes dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Saude, do Meio
Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

* PESSANHA, Lavinia Davis Rangel. Transgénicos, recursos genéticos e segurancga alimentar: uma
andlise da judicializacdo do conflito sobre a liberagdo da soja RR no brasil. Trabalho apresentado
no XIV Nacional de Estudos Populacionais, ABEP, Caxambu, MG — Brasil, de 20-24 de setembro
de 2004.
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*® Para ter acesso aos pareceres da CTNBio, acessar o site <www.ctnbio.gov.br> Ali estdo
presentes todas as discussdes e todos os pareceres levados a este 6rgdo consultivo, bem como
todas as informagdes sobre os pareceres mais relevantes recentemente proferidos.

* LOBO, Op. cit. p. 69.

*® Estas sdo as principais reivindicagcdées do Instituto de Defesa do Consumidor, o IDEC, para a
chamada completa a confiavel rotulagem dos alimentos transgénicos. Para maiores informacgdes,
consultar <www.idec.org.br>

°' SOARES, Sonia Barroso Brando. Transgénicos e direito a informagéo. In: BARBOSA, Heloisa
Helena BARRETO, Vicente de Paulo (UFRGS). Temas de Biodireito e bioética. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 329.

%2 SANTOS, B. de S. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 374.
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