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O termo “estado de excecao” possui longeva historicidade e tem se
tornado cada vez mais recorrente na linguagem contemporanea. Recorre-se a
ele frequentemente para se apontar condi¢des da vida politica e juridica atual
ressaltando-se um fato ou um processo excepcional que aparenta estar se
naturalizando na sociedade. De certo modo, essa perspectiva possui elos com
uma nogao tedrica e pratica mais precisa de estado de excecao, mas nao se
resume a isso. Historicamente, a excecdo € o meio pelo qual se busca defender
a soberania ameacgada do Estado e de suas institui¢cdes, possibilitando, inclusive,
a suspensao de alguns direitos e garantias. De tal modo, o estado de excecdo
esta no limiar entre uma crise e praticas duradouras de governo, que podem, em

ultima instancia, se tornar ditaduras.

O estado de excecdo, contudo, é fruto de um Estado de direito, que formula suas previsdes de

emergéncia para os momentos mais criticos de sua comunidade. Logo, ele deve ser uma situacao

temporaria de restricdo de direitos e de concentracdo de poderes. Por conta disso, o estado de

excecdo é distinto de ditaduras e de Estados totalitarios, uma vez que a restricdo de direitos e a

concentracao de poderes sdo inerentes a essas situagoes.
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Ha varios analistas dedicados ao estado de exce¢do como objeto de estudo, sobretudo nas
ciénciasjuridicas. Em geral, ndo ha abordagem que deixe de mencionar as reflexdes do jurista e filosofo
italiano Giorgio Agamben (2007). Classificando o estado de exce¢cdao como a forma legal daquilo que
ndo pode ter forma legal, Agamben expde as areas mais obscuras do direito e da democracia que
legitimam a violéncia e a arbitrariedade. De tal maneira que o poder de regulamentacdo e controle

nao seria mais apenas excepcional, mas o paradigma dos governos.

A obra de Agamben, sem duvida, deu maior visibilidade ao tema em funcdo de sua notdria
repercussao. No entanto, ha outros muito importantes estudos que carecem de mais atencéo. Alguns
exemplos incluem a pesquisa do francés Francois Saint-Bonnet (2001), que tenta dissipar as sombras
do abuso de poder em torno do direito publico de crise; da estadunidense Nomi Lazar (2009), que
busca uma forma de superar os riscos da dualidade norma/excecéo no Estado liberal; do irlandés
Alan Greene (2018); que explora o impacto da emergéncia permanente na validade das normas
constitucionais; ou mesmo do brasileiro Marcelo Tavares (2008), que avalia os limites juridicos das

medidas de excecao no Estado de direto.

Recentemente publicado em portugués e acrescido a relagdo acima esta o livro do jurista
alemdo Gunter Frankenberg, Técnicas de Estado: perspectivas sobre o Estado de direito e o estado de
excecdo (2018). Professor de Direito Publico, Filosofia do Direito e Direito Comparado na Universidade
Johann Wolfgang Goethe, Frankenberg enriquece o debate a partir uma perspectiva que vincula

abordagens de casos alemaes com uma dimensao mais ampla e transnacional.

No transcurso da obra, Frankenberg reflete sobre as ambivaléncias do Estado de direito, da
defesa da liberdade democratica e das praticas fundadas no direito de excecao. Por técnica de estado,
conforme titulo do livro, o autor designa o modo como o poder politico € exercido, incluindo os
procedimentos, as estratégias e as taticas operacionalizados pelos atores e pelas instituigdes. Assim,
a técnica de Estado seria mais ampla do que uma técnica governamental, circunscrita ao recorte
executivo-administrativo. O livro, entdo, é composto de sete capitulos que analisam as técnicas pelas

quais os Estados se valem para exercer e preservar seu poder.

No primeiro desses capitulos, Frankenberg define os conceitos adotados no transcurso das
reflexdes propostas que sdo centrais para compreensdo de sua argumentacdo, como as mencionadas
técnicas de Estado e governamental, bem como métodos/modelos de Estado de uma longeva tradigao

na Ciéncia Politica, passando por Maquiavel, Hobbes, Locke e Foucault. Sustentando a transposicao
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de uma técnica que vai do poder do soberano para o poder das leis e compde, primeiro, um Estado
de direito e, depois, um Estado securitario, Frankenberg se aproxima de Agamben considerando a

excecao como cotidiana no Estado de direito.

Ainda explorando os conceitos anteriores, o segundo capitulo desenvolve uma analise do
universo imageético de representacao do Estado em torno de um Estado unitario. Por meio de imagens
e representacdes linguisticas da corporificagdo do Estado como corpo politico unitario e centralizador
das decisOes, Frankenberg demonstra que ndo ha mais espago para um Estado laconico, tendo em
vista que foi suplantado por termos compostos como Estado de direito, Estado liberal, Estado federal,

Estado social etc.

Apontados e definidos os termos e os conceitos tdo recorrentes na Ciéncia Politica e na Teoria
do Estado, o terceiro capitulo demonstra a percepcao de Frankenberg sobre o envelhecimento
do Estado de direito, que teria retornado ao paternalismo da seguranga em fungdo da penetragao
do estado de excecao no direito e na repulsa de perigos. Destaca-se aqui que, para construir sua
argumentacao, o autor apresenta uma gama de juristas alemaes menos conhecidos, indo além dos

classicos Schmitt, Kelsen e Habermas.

O livro comeca, entdo, a se deslocar das reflexdes sobre o Estado de direito para o estado de
excec¢ao a partir do quarto capitulo. Nele, Frankenberg se dedica ao tema do medo e sua relevancia
para o estado de excecao. De tal modo que o inchamento do aparelho estatal levaria a um “Estado
de direito regressivo” e a normalizacdo da excecdo. Nesse momento, Frankenberg articula as ideias
de Carl Schmitt e de Giorgio Agamben sobre a excegao, o que nao seria nenhuma novidade sobre
o tema. A autenticidade de Frankenberg, contudo, esta em considerar que ambos mistificam o
extraordinario fugindo da “juridificacdo” do estado de excegao e, por isso, ndo contribuem para a sua
normalizagdo. Sua distingdo esta em propor que Estado de direito e estado de excecdo desenvolvem
uma relacdo parasitaria interdependente e reciproca, de modo que o primeiro incorpora o segundo
para prevencao de perigos. Em decorréncia disso, se o Estado de direito abrange o maior niumero

possivel de situacdes excepcionais, o extraordinario é normatizado e normalizado.

Uma vez situada a sua compreensao na relacao que se da entre o Estado de direito e o estado
de excecao, os capitulos quinto e sexto expressam os dois momentos de crise do Estado de direito
em dire¢do a normalizagdo do estado de excecao, conforme Glinter Frankenberg. O primeiro desses

momentos estaria ligado ao medo como um problema social e juridico-politico na Alemanha das
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décadas de 1970 e 1980. Em um contexto de Guerra Fria e de divisdo do proprio pais, o Estado
alemao fez uso de medidas excepcionais no enfrentamento de manifestacdes, greves e outros tipos
de protestos sociais pertinentes a época. O medo real, direcionado a realidade, e o medo neurético,
resultante do receio daquilo que nao se conhece, teriam aberto caminho para um Estado de direito
regressivo. Por sua vez, a segunda crise do Estado de direito teria relacao com os eventos terroristas
a partir da década de 1990. Medidas de combate ao inimigo terrorista teriam normalizado o estado
de excecao por meio de praticas muito questionaveis como a do tiro final para o abate de inimigos,
ou do abate de aeronaves repletas de civis, ou a tortura dos terroristas capturados. Tudo isso estaria

sob o prisma de um Estado securitario que normaliza a excecao.

Por fim, Frankenberg reflete sobre os equivocos e controvérsias de praticas como uma “nova
tortura” de salvamento e sua relagdo com o direito. Esse novo modelo de tortura que se diferencia da
tortura repressiva das Idades Média e Moderna e da tortura preventiva da Guerra Fria, pois se baseia

no argumento do salvamento de uma comunidade.

Emsuma, Guinter Frankenbergnos alertaparaumacrescenteincorporacaode medidasde excegao
que, além de normalizadas, sdo normatizadas. Com argumentos que sao muito bem construidos em
perspectiva histérica, o autor busca propor um avanco do debate em relagdo aos pressupostos de
excecdo cotidiana de Giorgio Agamben. Fundamentado em um sélido trabalho documental e com
uma metodologia construtiva consistente de seus argumentos, o livro de Frankenberg € uma robusta
contribuicdo para o debate historiografico acerca das relacdes entre o Estado de direito e o estado
de excecao. Tornando-se, assim, uma abordagem importante para juristas, filésofos, historiadores e
cientistas sociais em geral que procuram caminhos mais concretos de compreensao das praticas de

medidas de excecao e de suas incorporac¢des no direito contemporaneo.
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