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Contextualiza¢do: O Brasil teve um desenvolvimento econ6mico préprio, que gerou,
ap6s a independéncia do pais, uma nacdo com pensamento, tradicdo e cultura
comercial voltados para o suprimento das necessidades do exterior através de
commodities, ndo possuindo uma cultura inovadora, essencial para o progresso
econdmico e para a competitividade. Com o advento da Lei do Bem (Lei 11.196/05) que
concede beneficios fiscais as empresas que inovarem, por meio dos dados disponiveis,
se observa que tal politica fiscal de incentivo é muito pouco utilizada no ambiente
empresarial brasileiro sendo de vital importancia entender a dindamica histérica dessa
realidade.

Objetivo: Este artigo visou a estudar como as politicas publicas de incentivo a inovagao
(tendo como objeto principal a Lei do Bem) impactaram o cendrio industrial brasileiro,
tendo em vista o passado extrativista do pais com rarissimas inova¢des tecnoldgicas no
setor produtivo, buscando relacionar a mentalidade construida nesse periodo com a
realidade atual.

Método: A metodologia empregada foi a explicativa, na qual, apesar da complexidade
do tema, buscou estabelecer um vinculo entre o passado e o presente, de modo que os
meios de investigacdo foram a pesquisa bibliografica, em especial a andlise da obra
“Histéria Econdmica do Brasil” de Caio Prado Junior, bem como a pesquisa documental.

Resultados: Restou comprovado que, apesar da politica de incentivo fiscal da Lei do
Bem ser importante e ter causado algum impacto, seus beneficios ndo sdo devidamente
utilizados. E, pela facilidade que a lei oferece para obté-los e o pequeno numero de
empresas usufruindo deles, percebe-se que um lastro colonial que evita empreender
em atividades inovadoras ainda persiste no empresariado brasileiro como uma das
causas para a subutilizagcdo dessa politica, e tal aspecto social precisa ser levado em
consideragdo no momento de aprimorar essa lei e na elaboragdo de novas politicas de
inovacdo.

Palavras-chave: Inovagdo; Lei do Bem; Histéria Econdmica do Brasil; Politica de
Incentivo Fiscal; Andlise das Dificuldades de Inovacdo no Brasil.

373|Pagina


https://orcid.org/0000-0002-1431-4313
mailto:mathrod2010@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9151-5699
mailto:nagao.menezes@gmail.com

NE 4]

THE ISSUE OF TECHNOLOGICAL INNOVATION IN
THE BRAZILIAN PRODUCTIVE SECTOR AND THE
TAX INCENTIVE POLICY OF THE LAW OF GOOD: AN
APPROACH BASED ON THE WORK OF CAIO PRADO
JUNIOR

Contextualization: Brazil had its own economic
development, which generated, after the
country's independence, a nation with a
thought, tradition and commercial culture
aimed at supplying foreign needs through
commodities, but lacking the culture of
innovation that is essential for economic
progress and competitiveness. With the advent
of the Lei do Bem [Law of Good] (L. 11.196/05)
which grants tax benefits to companies that
innovate, it is observed, through the available
data, that this tax incentive policy is very little
used in the Brazilian business environment. This
article therefore sets out to understand the
historical dynamics behind this scenario.

Objective: To examine how public policies aimed
at fostering innovation (the main object of which
is the Lei do Bem) impacted the Brazilian
industrial scenario, in view of the country's past
reliance on extraction/mining and the lack of
technological innovations in the productive
sector. Our aim is to relate the mentality formed
during this period with the current reality.

Method: An explanatory methodology was used,
where despite the complexity of the subject, we
sought to establish a link between the past and
the present. The means of investigation are
bibliographic research, in particular an analysis
of the work "Histéria Econémica do Brasil” by
Caio Prado Junior, and document research.

Results: This work demonstrates that although
the tax incentive policy of the Lei do Bem is
important, and has had some impact, its benefits
are underutilized. Despite the ease which these
benefits can be obtained through the law, few
companies are taking advantage of them. One of
the main reasons for this lack of use of this policy
is that Brazilian businesses are still operating
under a colonial bias that tends to be averse to
innovative activities. This social aspect needs to
be taken into consideration when improving this
law and developing new innovation policies.

Keywords: Innovation; Law of Good; Economic
History of Brazil; Tax Incentive Policy; Analysis of
the Difficulties of Innovation in Brazil.
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EL PROBLEMA DE LA INNOVACION TECNOLOGICA EN EL
SECTOR PRODUCTIVO BRASILENO Y LA POLITICA DE
INCENTIVOS FISCALES DE LA LEI DO BEM: UNA MIRADA
DESDE LA OBRA DE CAIO PRADO JUNIOR

Contextualizacién: Brasil tuvo un desarrollo
econémico propio, que generd, después de la
independencia del pais, una nacién con un
pensamiento, tradicion y cultura comercial orientada
a suplir las necesidades externas a través de
commodities, careciendo de una cultura innovadora,
esencial para el progreso econdmico y para la
competitividad. Con la llegada de la Lei do Bem (L.
11.196/05) que otorga beneficios fiscales a las
empresas que innovan, a través de los datos
disponibles, se observa que tal politica de incentivos
fiscales es muy poco utilizada en el entorno
empresarial brasilefio y es vital para entender la
dinamica histérica de esta realidad.

Objetivo: Este articulo tuvo como objetivo estudiar
como las politicas publicas para incentivar la
innovacion (que tienen como objeto principal la Lei
do Bem) impactaron en el escenario industrial
brasilefio, en vista del pasado extractivo del pais con
innovaciones tecnolégicas muy raras en el sector
productivo, buscando relacionar las mentalidad
construida en este periodo con la realidad actual.

Método: La metodologia utilizada fue explicativa,
donde a pesar de la complejidad del tema, buscamos
establecer un vinculo entre el pasado y el presente,
por lo que los medios de investigacion son la
investigacion bibliografica, en particular, el analisis de
la obra "Histéria Econdmica do Brasil” de Caio Prado
Junior, asi como la investigacion documental.

Resultados: Estda demostrado que, si bien la politica
de incentivos fiscales de la Lei do Bem es importante
y ha tenido cierto impacto, sus beneficios no se
aprovechan adecuadamente. Y, debido a la facilidad
que ofrece la ley para obtenerlos y al pequefio
numero de empresas que los aprovechan, es claro
que aun persiste en el empresariado brasilefio una
base colonial que evita emprender actividades
innovadoras como una de las causas del
subutilizacion de esta politica, y Este aspecto social
debe tenerse en cuenta al mejorar esta ley y al
desarrollar nuevas politicas de innovacién.

Palabras clave: Innovacion; Lei do Bem; Historia
Econbmica de Brasil; Politica de Incentivos Fiscales;
Andlisis de las dificultades de la Innovacién en Brasil.
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INTRODUCAO

O Brasil, como um territério que permaneceu colonizado por mais de 300 anos,
teve um desenvolvimento econdmico préprio, devido aos mais variados motivos, e, dentre
eles, a forma como a administracao da metrépole de Portugal se desenvolveu por aqui e o
regime econdmico adotado, dando origem, apds a independéncia do pais, oficialmente em
1822, a uma nagdo com um pensamento, tradicdo e cultura comercial voltados para o
suprimento das necessidades do exterior!, sem a problematizacio da forma como os setores
produtivos poderiam ser melhorados de maneira a gerar mais eficiéncia, criando uma

mentalidade que evita a inovacado e que ainda possui resquicios nos dias atuais.

Nesse ambito, podemos entender o conceito de inovagao como a introducdo de
produtos ou processos tecnologicamente novos e a melhoria significativa que possam ser

implementadas em produtos e processos produtivos ja existentes?.

Para Chris Freeman e Luc Soete®, a inovacdo é a condicdo essencial para o
progresso econdmico e um elemento primordial para a competitividade entre companhias e
paises, pois garante a vantagem econOmica para aqueles que inovarem. Para estes autores, a
inovacdo é importante ndo sé para aumentar as riquezas de uma nacdo, mas também no
sentido de permitir as pessoas a fazerem coisas que nunca fizeram antes, ou seja, novos

produtos e servigos providos que nao existiam antes, exceto na imaginacao.

Nos ultimos anos, os paises industrializados tém articulado cada vez mais capital,
publico e privado, para investir em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) objetivando
modificarem suas industrias, de modo a torna-las sustentaveis, no ambito social e ambiental,
atendendo as demandas de uma industria limpa e ecologicamente responsavel exigida pela
sociedade contemporanea, numa tentativa de garantir uma posicdo confortavel nos mercados
futuros®. Percebe-se, dessa forma, que investimentos em PD&I devem ser continuos e paises
como o Brasil mantinham-se a margem desta realidade devido a falta de politicas sdlidas e
continuas de investimento e incentivo a inovacdo tecnolégica, somadas ao fen6meno de
desindustrializacdo, ocorrido na década de 1990, com a desarticulacdo do setor produtivo
causado, nao so pela auséncia de uma politica industrial neste periodo, mas também pela

falha dos ideais liberalistas em promoverem crescimento econémico e industrial com a

1 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do Brasil. 14. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1971, p. 103.

2 MATIAS-PEREIRA, José. Uma avaliacdo das politicas publicas de incentivo a inovacdo tecnoldgica no
Brasil: a Lei do Bem. Parcerias Estratégicas, Brasilia, v. 18, n. 36, p. 221-250, jan./jun., 2013. p. 223.

3 FREEMAN, Chris; SOETE, Luc. The Economics of Industrial Innovation. 3. ed. Cambridge: The MIT Press,
1999.p. 2.

4 LAPLANE, Mariano Francisco. Inovacdo, Competitividade e Reindustrializacdo no Brasil Pos-Crise. In:
BARBOSA, Nelson; MARCONI, Nelson; PINHEIRO, Mauricio Canédo; CARVALHO, Laura (Orgs.). IndUstria e
Desenvolvimento Produtivo no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier: FGV, 2015, p. 341.
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privatizacdo das empresas estatais®, assim, o pais tem se esfor¢cado nas Ultimas duas décadas

para modificar este panorama e incentivar a inovagao, utilizando diversas ferramentas, entre

elas, politicas publicas de incentivo fiscal.

Este artigo objetiva estudar o passado brasileiro através da obra “Histéria
Econémica do Brasil”, de Caio Prado Junior®, que, por vezes, em sua analise aborda a questdo
do (sub)desenvolvimento produtivo e tecnoldgico do Brasil na era Colonial, Imperial e na
Primeira Republica, e o presente através da analise de uma politica publica de incentivo a
inovacdo materializada na Lei n. 11.196 de 2005, conhecida como Lei do Bem, que concede
beneficios fiscais para as empresas que assumirem o risco da inovacao e investirem em PD&l,
de forma que o problema de pesquisa reside no questionamento sobre como a mentalidade
construida neste periodo pode explicar algumas das nossas realidades atuais ao estabelecer
uma conexdo histérica, com o fim de investigar a problemadtica da inovacdo no Brasil, e
compreender um dos possiveis motivos que impedem o setor produtivo brasileiro de obter

competitividade no mercado global.

A metodologia aplicada neste artigo serd a explicativa, pois apesar da
complexidade do tema, buscaremos estabelecer este vinculo entre passado e presente, de
forma a corroborar com a hipétese a ser explorada neste estudo, qual seja, o progndstico de
gue uma das possiveis causas para a dificuldade em inovar no Brasil seja a heranca colonial,
ainda ndo superada. Os meios de investigacdo serdo a pesquisa bibliografica, através de
trabalhos cientificos que problematizaram a Lei do Bem e a obra de Caio Prado Junior,
“Histéria Econ6mica do Brasil”, e a pesquisa documental, trazendo para o estudo dados

governamentais que possam elucidar a questdo a ser trabalhada neste artigo.

No tépico 1 deste trabalho sera realizada a analise da obra supracitada de autoria
de Caio Prado Jr. verificando quais dados e informagdes o autor traz sobre os periodos
Colonial, Imperial e Primeira Republica e as diversas atividades econ6micas desenvolvidas
pelo Brasil naqueles momentos histéricos, de forma a examinar como o setor produtivo se
comportou, mediante tais atividades em rela¢do a inovagdao ou melhorias técnicas, havendo

também a contextualizacdo desses aspectos cobrindo o periodo da segunda metade do século

5 LAPLANE, Mariano Francisco. Inovacdo, Competitividade e Reindustrializacdo no Brasil Pés-Crise.
IndUstria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil, p. 347.

6 Caio Prado JUnior nascido em Sao Paulo, em 1907, foi bacharel pela Faculdade de Direito de SGo Paulo
em 1928, ingressou naquele mesmo ano na vida politica, filiando-se ao Partido Democrdtico (PD). Nao
viu com bons olhos a Revolucdo Constitucionalista paulista de 1932. No ano seguinte, fez sua esireia
como escritor com o ensaio Evolucdo politica do Brasil em que procurou elaborar uma sintese da histéria
brasileira da colénia ao fim do Império tendo por base o materialismo dialético. Em 1942 lancou o livro
Formacdo do Brasil Contempordneo considerado pela critica como a sua obra mais importante e marco
na historiografia brasileira. SGo de sua autoria além das obras citadas, Histéria econdmica do Brasil (1945),
Dialética do conhecimento (1963), Histéria e desenvolvimento (1968), A Revolucdo Brasileira (1966), A
questdo agrdriac no Brasil (1979), enfre outros titulos. Faleceu em 1990. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/caio_prado_junior Acesso em: 10 mar.
2023.
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XX e inicio do século XXI. No tépico 2, como forma de obter dados atualizados sobre o
comportamento do setor produtivo, havera a investigacao das Politicas de Incentivo Fiscal,
com enfoque na Lei do Bem, de forma a utilizar os dados disponiveis sobre sua utilizagdo para

analisar se o comportamento construido no passado possui resquicios atualmente.

1. CAIO PRADO JUNIOR E A INOVAGAO DO SETOR PRODUTIVO EM SUA OBRA

Na sua obra, Histéria Econ6mica do Brasil, editada pela primeira vez em 1945, Caio
Prado Junior faz um estudo aprofundado e critico do desenvolvimento econémico brasileiro
desde a chegada dos portugueses ao territério até o momento em que o livro foi publicado,
tendo sido editado diversas vezes e adicionado um Post Scriptum em 1976. Tal obra configura
como uma das mais importantes para entender e refletir sobre como os mecanismos por tras

da nossa heranca colonial e seus desdobramentos ainda ecoam na realidade do Brasil atual.

Ao se tratar de inovacdo, algo primordial para o desenvolvimento econémico e
competitividade de um pais no mercado global, em alguns momentos da obra, Caio Prado
Junior trata sobre este tema quando se refere ao sistema produtivo brasileiro, e seus atrasos

técnicos perante seus concorrentes.

Ao abordar sobre o periodo da mineracao, o referido autor ressalta a deficiéncia
técnica que a col6nia possuia e o baixo nivel intelectual dos colonos, ndo tendo sido instalado
nem sequer um sistema rudimentar de educac¢ao pela metrépole de Portugal, e tais fatores
impactaram ndo so essa atividade econbmica como todas as outras desenvolvidas no Brasil
colonial. Ao se tratar da mineragdo de ouro e posteriormente do diamante, tal atividade se
iniciou no século XVIII e no final deste século ja estava em plena decadéncia. Dentre outras
causas para o declinio da atividade minerdria naquela época, como a queda do preco do ouro
e do diamante no mercado europeu, junta-se o fato de que a coroa ndo mandava para tal
regido técnicos para assumir o controle da atividade e que pudessem promover
melhoramentos e/ou inovag¢des capazes de torna-la mais eficiente, apenas cobradores fiscais

se faziam presentes’.

Em relagcdo a agricultura, que havia decaido no Brasil, principalmente pela politica
do “Pacto Colonial”8, pela ascens3o da explora¢do mineral e pelo surgimento de concorrentes
gue, como no caso do agucar, ndo possuiam o conservadorismo presente nos ambientes
agricolas mais antigos e que impediam seu desenvolvimento técnico. Tal atividade volta a se
expandir, devido aos conflitos e agitacdes politicas e sociais que envolveram os paises

europeus e suas colonias, havendo a valorizacdo dos géneros tropicais produzidos pelo Brasil

7 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil, 1971, p. 61.

8 Essa politica estabelecia que as grandes poténcias concorrentes de Portugal, como Franca e
Inglaterra, reservavam seu mercado interno para as producdes de suas respectivas coldnias.
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colonial, que teve a chance de ascender, devido ao enfraquecimento de seus principais

concorrentes.

Dessa forma, destaca-se no periodo o algodao, que, devido a revolugao industrial
e o surgimento de invencbes, como o tear mecanico, em 1787, houve uma demanda
gigantesca por tal produto. O Brasil durante um tempo foi um dos maiores exportadores da
fibra, entretanto, a problematica da inovagdao surge novamente, pois, devido a falta de
modernizacao das técnicas utilizadas no cultivo e manuseio do produto que o Brasil nao
desenvolveu, mas que ocorreu em outros lugares, a exemplo dos Estados Unidos, vai restringir
a drea algodoeira que perde espaco no mercado internacional, até perder seu status de

atividade relevante para a economia nacional®.

O autor ressalta que as atividades ligadas a agricultura também se mantinham
inertes. Nao havia um maquinario eficiente, a ferramenta principal era a rudimentar enxada,
a utilizacao da dgua corrente em moendas, como fonte de energia, nao era utilizada, fazendo-
se uso da for¢a animal, caindo pela metade o rendimento, além de ndo se pensar em formas
sustentdveis de proveito do solo, sendo de praxe o abandono de uma drea assim que a terra

se esgotasse, partindo-se para a exploragdo de uma nova area.

Assim sendo, percebe-se que a utilizacdo de métodos antiquados e a auséncia de
um pensamento inovador, ou seja, que buscasse novas formas de produzir que fossem mais
faceis e eficientes, e que tem suas raizes no baixo nivel intelectual da colonia, foi um fator
extremamente prejudicial para o desenvolvimento econémico e social do Brasil colonial, que
estava perante uma administracdo mesquinha, que por questdes de dominacdo, mantiveram
a colénia nesse estado de ignorancia, isolando o Brasil e impedindo que conhecimentos
produzidos por outros paises chegassem aqui. Ou seja, os produtos brasileiros estavam
valorizados apenas pela auséncia de concorrentes, pois predominava uma agricultura
extrativa rudimentar e totalmente maléfica para o meio ambiente, o que viria a gerar

consequéncias futuras graves.

Ainda, na era colonial, Caio Prado Junior!® demonstra que manufaturas téxteis e
de ferro relativamente grandes surgiram na segunda metade do século XVIIl e eram
promissoras, pois possuiam mercado e matéria-prima abundante, entrementes os entraves
colocados pela coroa, que temia o seu progresso por motivos politicos e econémicos, foram
devastadores para o desenvolvimento de uma industria local. O autor pondera que nao
somente a administracdo de uma metrépole consciente de seus privilégios e de visdo estreita
seriam obstaculos ao desenvolvimento industrial no Brasil, mas também o regime econémico

desenvolvido durante séculos no Brasil colonial como um exportador de géneros tropicais

9 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do Brasil, 1971, p. 79-83.
10 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil, 1971, p. 89-109.
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demandados pelas metrépoles europeias configuraria, inclusive apds o término do periodo
colonial, fatores que atrasaram o estabelecimento de industrias relevantes economicamente

no Brasil.

O periodo imperial, que se inicia com a emancipacdo politica do Brasil em 1822 e
termina em 1889, traz alguns tracos dignos de nota, no que tange a questdo da inovacao.
Naquela época, houve um aumento nos empreendimentos agricolas, industriais e comerciais,
em que se dd inicio a um acumulo de capital, principalmente advindos da agricultura, ja que,
no periodo, a producdo do café estava no auge. Naquele momento, o Brasil, embora de
maneira mediocre, tenta reproduzir modelos comerciais e financeiros de paises de centro,
como aqueles presentes na Europa e nos Estados Unidos. No entanto, os grandes
empreendimentos industriais, como estradas de ferro ou o aparelhamento portuario, de
grande importancia para o pais, estavam além das possibilidades do capital privado,
dependendo do capital estrangeiro e do investimento do Estado, que, muitas vezes, se

endividava no exterior para os realizar.

E neste momento que o aparelhamento técnico do Brasil se desenvolverd
bastante, havendo um relativo progresso industrial no setor téxtil. Entretanto, a industria
nacional demorara para sair de sua mediocridade e enfrentara dificuldades, pois a estrutura
e a mentalidade econO6mica legada pela era colonial, com a utilizacdo do trabalho escravo e
suas atividades comerciais voltadas principalmente para a exportacdo agricola, se
mantiveram?l. Assim, embora no periodo imperial brasileiro tenha havido um relativo
progresso no setor produtivo e industrial brasileiro, tracos muito fortes do periodo colonial
ainda estavam entranhados em nossa realidade e, dessa forma, nossos produtos ndo tinham
condi¢bes de concorrer com o produto estrangeiro, faltando um mercado consumidor que

permitisse que tais industrias evoluissem.

No periodo da Republica, iniciado em 1889, em relacdo a producdo agrdéria, o café
serd o principal género a ser produzido e exportado pelo Brasil. Caio Prado Junior!? ressalta
gue os motivos para que o café prosperasse seriam as condi¢cdes naturais da regido como o
clima e a qualidade do solo e, nos anos finais do século XIX, a imigracdo europeia que forneceu
a mao de obra necessaria. Todavia, o autor nos informa que o progresso quantitativo do café
ndo acompanhou o progresso qualitativo, pois continuaram a ser utilizados os métodos
rudimentares do passado, havendo poucas melhorias no trato do produto, sendo o Unico

progresso, de fato, a introducdo do trabalho livre.

Além do café, ha a trajetdria de outro produto que podemos ressaltar, e que

exemplifica bem como o Brasil perdeu grandes oportunidades comerciais por conta de seu

11 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil, 1971, p. 192-199.
12 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil, 1971, p. 225-228.
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atraso técnico. A extracdo da borracha fornecida por uma darvore encontrada apenas nas

regides tropicais, a seringueira, no final do século XVIIl e na primeira metade do século XIX,
viu sua utilizacdo se estender e adentrar no ambito industrial, em que poderia ser aplicada na
fabricacdo de vestimentas impermeaveis e, depois da descoberta do processo de vulcanizacdo
em 1842, por Goodyear, nos Estados Unidos e Hancock, na Inglaterra, na industria
automobilistica. Como o Brasil possuia a maior reserva natural de seringueiras, possuiamos a
vantagem, que depois de um embarque modesto de 31 toneladas, em meados de 1827,
atingiu a marca de 7.000 toneladas em 1880, tendo seu apice em 1912, com 42.000 toneladas
exportadas. A partir deste ano, porém, a atividade entrou em declinio.

A exploragdo da borracha se deu por métodos rudimentares, no qual apenas se
descobria a seringueira, espalhada pela floresta amazoénica de maneira irregular, e colhia-se a
goma, ndo havendo nenhuma medida que visasse a proteger e conservar a planta, que com a

extragcao intensiva, muitas acabaram perecendo.

A borracha brasileira ndo conseguiu competir com o produto estrangeiro, que o
ameacava hda um bom tempo, desde quando sementes de seringueira foram levadas para
Londres em 1873 e 1876, semeadas e depois transportadas para o Sri Lanka e Singapura, onde
geraram plantagdes imensas e racionalmente distribuidas, fornecendo um produto com mais
apelo para o mercado e que contava com todos os recursos técnicos e financeiros da sua

metrépole, a Inglaterrals.

Ainda, na chamada Republica Burguesa por Caio Prado Junior!4, num capitulo
destinado a industrializacdo, o autor nos informa que, entre as manufaturas coloniais e a
moderna maquinofatura, hd um grande intervalo de desenvolvimento nulo, pois a abertura
dos portos em 1808 e as tarifas alfandegarias extremamente baixas tornou os produtos
estrangeiros, de maior qualidade, variedade e pregos baixos, mais atraentes do que os
produtos nacionais produzidos em nossa industria rudimentar. Com o passar do tempo, houve
a queda do cdmbio e o aumento progressivo das tarifas alfandegarias a partir de 1844, e tais
fatores resultaram no encarecimento dos produtos estrangeiros e, embora esteja presente a
ideia de protecdo as industrias do pais, o autor aponta que, em verdade, esses acontecimentos
se deveram principalmente as necessidades financeiras do tesouro publico. Outros fatores
favordveis a industria brasileira foram a abundancia de matéria-prima — pois as primeiras

inddstrias a surgirem eram téxteis — e a mao de obra disponivel a um baixo custo.

A primeira Guerra Mundial favorecera o crescimento da indUstria nacional que de
3.258 estabelecimentos, em 1907, passou para 13.336, em 1920. Naquele momento, a

industria constitui uma das atividades mais importantes para a economia do pais, contudo, as

13 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil, 1971, p. 236-239.
14 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil, 1971, p. 257-259.
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altas taxas alfandegarias, que num primeiro momento permitiram que as industrias brasileiras
tivessem uma chance de competir com os produtos importados e se desenvolverem, neste
dado momento foi um fator de acomoda¢dao ao empresariado que nao tratou de efetuar
melhoras qualitativas em sua producdo e, dessa forma, ndo desenvolveu atividades
inovadoras, que pudessem revolucionar e/ou melhorar as formas de produgdo. Além disso, as
tarifas e a depreciagdo monetaria que embargavam os produtos externos, também oneravam
os empresarios brasileiros que tentavam obter maquinario mais moderno?®, essa faca de dois
gumes resultou em pouca renovacao e aperfeicoamento técnico por parte das industrias
brasileiras, que, assim como na agricultura colonial, preponderava a rotina e a baixa qualidade

do que se produz.

A partir da 12 Guerra Mundial, se desenvolvem também, no Brasil, as indUstrias
subsididrias de grandes empresas estrangeiras, que por venderem muito para o pais, acabam
por constituir uma filial, seja para fugir das altas tarifas alfandegdarias, obter mao de obra
barata ou facilitar o transporte dentro do territério nacional e em paises vizinhos. A grande
problematica dessas subsidiarias consiste no fato de que suas principais atividades ndo sdo
realizadas regionalmente, ndo havendo atividades inovativas no pais, apenas a finalizagcdo do
produto. Caio Prado Junior cita como exemplo as empresas farmacéuticas, que utilizavam suas

subsididrias apenas para o acondicionamento dos produtos.

Quando o autor trabalha essa questdo, é feita uma ressalva, pois um pequeno
numero destas empresas subsididrias vai, de fato, contribuir de maneira timida para o
desenvolvimento da industria nacional, trazendo do exterior novo maquindrio e novos
processos de producdo, contudo quase nada se pode dizer sobre o desenvolvimento de novas
técnicas a nivel regional através da atividade inovativa de setores de pesquisa e

desenvolvimento brasileiros.

Como uma reflexdo final, Caio Prado Jr. aponta que os anos decorridos da Segunda
Guerra Mundial e as oportunidades comerciais e econOmicas dai surgidas, e a recente
industrializacdo do pais poderiam servir de base para que a economia pudesse se renovar e
se reestruturar, mas que tal renovacdo encontrava barreiras nos resquicios do velho

sistemal®.

Destarte, através da analise do referido autor acerca da Historia Econdmica do
pais, pode-se perceber que, até o momento da elaboracdo da obra em questdo (1970), a
industria brasileira ainda tinha muitos fragmentos da mentalidade colonial, resultando num
pais que busca, rarissimas vezes, aperfeicoar seu setor produtivo, e que se enxerga como um

mero exportador de géneros tropicais e — com a recente industrializacdo — de commodities,

15 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil, 1971, p. 260-268.
16 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil, 1971, p. 342.
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vendo sua economia se abalar e sua producdo se modificar sempre que hd uma demanda

externa diferente.

1.1. O CONTEXTO DA INOVACAO DA METADE DO SECULO XX ATE O INiCIO DO
SECULO XXI NO BRASIL

Contextualizando a andlise de Caio Prado Jr. com a questdo do desenvolvimento
econémico do pais por intermédio da inovacdo tecnolégica, observamos que o Brasil, com
alguns atrasos histéricos em relagdo a outros paises, mas também com vantagens
estratégicas, foi o ultimo pais latino-americano a desenvolver um sistema de educagao
superiorl’. Por volta da segunda metade do século XX, industrializacdo e desenvolvimento
econdmico eram termos que estavam intimamente associados e com o final de Segunda
Guerra Mundial a pauta do desenvolvimento cientifico comeca a fazer parte da politica de
desenvolvimento nacional, pois se percebeu que tal desenvolvimento contribuia para o

aumento da capacidade produtiva do pais!8.

Com a mudanca do centro de gravidade econémico da agroexportacao para a
industria de transformacdo, medidas para estimular atividades de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
comecaram a ser adotadas por parte do Estado, dentre essas iniciativas, houve a criacdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacgdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), visando a melhorar os indices da
educacdo superior no pais e financiar projetos e pesquisas. Outros 6rgaos criados, dessa vez,
com o intuito de melhorar a infraestrutura na area de C&T consistem em 6rgdos de
financiamento publico da atividade inovativa, tendo sido fundado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDE), em 1964, criando-se o Fundo Tecnolégico, que visava a
fornecer recursos financeiros para atualizar a infraestrutura tecnoldgica e promover a criacdao
de setores de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas empresas, e a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), em 1969, que, através de estudos de viabilidade, atuava como um banco

para promover a ciéncia e tecnologia no pais®.

Apesar dessas iniciativas e da criacdo de drgdos e institutos de pesquisa que
visavam a promover o desenvolvimento tecnolégico no Brasil terem provocado modificacbes
no panorama de C&T, muito pouco se observou em relacdo a mudancas estruturais ou de

mentalidade por parte do empresariado brasileiro. Mesmo com todo o esforco de

17 CASSIOLATO, José Eduardo; SZAPIRO, Marina; LASTRES, Helena. Dilemas e Perspectivas da Politica de
Inovacdo. In: BARBOSA, Nelson; MARCONI, Nelson; PINHEIRO, Mauricio Canédo; CARVALHO, Laura
(Orgs.). Industria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier: FGV, 2015, p. 378-379.

18 LAPLANE, Mariano Francisco. Inovacdo, Competitividade e Reindustrializacdo no Brasil Pds-Crise.
IndUstria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil, p. 436.

19 CASSIOLATO, José Eduardo; SZAPIRO, Marina; LASTRES, Helena. Dilemas e Perspectivas da Politica de
Inovacdo. IndUstria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil, p. 379-380.
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planejamento, os resultados obtidos na promocao de atividades de P&D foram
decepcionantes, ndao havendo uma mudanga de paradigma.

Estudos que analisaram o desenvolvimento tecnoldgico das empresas brasileiras
na década de 1970 demonstraram que os indices de P&D eram baixos e ndo havia interacao
entre as empresas e as universidades, fato que se mantém até os dias de hoje. A impressao
era de que o setor produtivo estava satisfeito com o baixo nimero de inovagdes tecnoldgicas
por eles produzidos?®, demonstrando a vigéncia de um pensamento restrito e estreito do

empresariado brasileiro.

Caio Prado Jr. em seu Post Scriptum de 1976 trata sobre o milagre econémico
vivido pelo Brasil nesta época e pela certeza da insolvéncia e do aumento da divida externa
gue se seguiria, apontando para a triste realidade de grande parte das indUstrias nacionais
gue, sem uma infraestrutura adequada, mantinham-se dependentes da tecnologia produzida

fora do pais, reproduzindo modelos e processos de producio desenvolvidos no exterior?™.

As empresas publicas criadas nesse momento da histéria do nosso pais se
demonstraram pontos fora da curva, com departamentos de P&D para o desenvolvimento de
tecnologias especificas capazes de articularem as diversas regiées do Brasil. O pais possuia
trés empresas estatais globais — que eram responsaveis, em grande parte, pela infraestrutura
e do desenvolvimento tecnoldgico do pais — devido ao seu tamanho, capacidade técnica,
financeira e organizacional para atuar tanto no mercado nacional quanto no mercado
internacional, sendo elas a Companhia Vale do Rio Doce, a Petrobrds e o Sistema Telebras?2.
Entretanto, a crise da divida externa, na década de 1980, findou o padrdo de crescimento que
a industria nacional vinha apresentando e, por mais que tenha sido criado em 1985, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia colocando a Inovacdo na agenda politica, o
aprofundamento da crise na década de 1990 fez com que tais politicas industrializantes e de

desenvolvimento tecnoldgico fossem abandonadas.

A visdo governamental adotada como solucdo para a crise foi a abertura da
economia e a privatizacdo das empresas estatais, na qual se esperava que tais mudancas
promoveriam uma reorganizagao de toda a cadeia produtiva, no entanto, essas agdes
desarticularam a industria nacional e o Brasil experimentou sua primeira onda de

desindustrializacdo?3. A politica industrial seria retomada no inicio do novo milénio, fato que

20 CASSIOLATO, José Eduardo; SZAPIRO, Marina; LASTRES, Helena. Dilemas e Perspectivas da Politica de
Inovacdo. Industria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil. p. 381.

21 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do Brasil. Edicdo 20. S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p. 350-351.

22 BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdmico do Petrdleo e dos Recursos Minerais. SGo Paulo: Ed. Quartier
Latin, 2011, p. 349.

23 LAPLANE, Mariano Francisco. Inovacdo, Competitividade e Reindustrializacdo no Brasil Pés-Crise.
IndUstria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil, p. 346-348.
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serd abordado com mais pesar no tépico 2.1 deste artigo.

2. A POLITICA DE INCENTIVO FISCAL DA LEI DO BEM E SUAS IMPLICAGOES NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

O crescimento econdmico se caracteriza como um importante objetivo da politica
nacional, pois os paises mais desenvolvidos desejam continuar a sua ascensdo e 0s menos
desenvolvidos desejam diminuir sua desvantagem perante os primeiros. Trata-se de um
processo complexo, muitas vezes irrepetivel, e apesar dos estudiosos do campo econémico
ndao o compreenderem completamente, Robert B. Bangs aponta quatro mudangas de

pensamento social que podem contribuir para tal. Segundo ele:

O crescimento acelerado exige mais trabalho e menos lazer, mais investimento e
relativamente menos consumo, mais atencdo ao futuro em relacdo ao presente e a
substituicdo dos valores e reagdes tradicionais por maiores inclinagdes para um espirito
de experiéncia e inovagao?-.

Assim, um espirito empreendedor que busque a inova¢do configura uma das
caracteristicas presentes numa sociedade que deseja obter desenvolvimento e crescimento
econOmico. O autor aponta que nem sempre as populagdes dos paises estarao dispostas a
fazer as concessGes necessdrias para obter um crescimento econdmico mais acelerado e,
embora a maioria dos paises desenvolvidos tenha crescido sem um plano de
desenvolvimento, e que a existéncia de tal plano ndo é garantia de que este dara certo, o
planejamento amplo se tornou uma técnica reconhecida para orientar e acelerar o processo

de desenvolvimento de um pais2°.

Apds a Segunda Guerra Mundial e seus desdobramentos histéricos, restou
comprovado que o avango tecnoldgico e cientifico poderia trazer, além de poderio militar,
desenvolvimento econémico?®, fazendo com que o investimento com inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico fizessem parte da agenda da maioria dos paises como forma de

obter bem-estar social e qualidade de vida com a producdo de riquezas.

Como suporte para a criacdo de um ambiente industrial inovador, que pudesse
trazer tais vantagens, as politicas publicas tém se mostrado extremamente eficientes,

inclusive nos paises menos desenvolvidos?”.

24 BANGS, Robert B. Como Financiar o Desenvolvimento: uma politica fiscal para o terceiro mundo. Rio
de Janeiro: Zahar, 1971, p. 16.

25 BANGS, Robert B. Como Financiar o Desenvolvimento: uma politica fiscal para o terceiro mundo. Rio
de Janeiro: Zahar, 1971, p. 17.

26 CASSIOLATO, José Eduardo; SZAPIRO, Marina; LASTRES, Helena. Dilemas e Perspectivas da Politica de
Inovacdo. IndUstria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil, p. 379.

27 FREEMAN, Chris; SOETE, Luc. The Economics of Industrial Innovation, p. 373.
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No Direito brasileiro, de acordo com a definicdo de Maria Paula Dallari Bucci:

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de um conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e
as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados?8.

Dessa forma, como agdes governamentais juridicamente reguladas, dentro do

conceito de politica publica, se incluem as politicas fiscais.

Mesmo que politica fiscal tenha sido usada como uma poderosa arma para
enfrentar variacbes de pequena duracdo nos ciclos econ6micos, os estudiosos na area da
economia e politica tém observado que tal politica possui implicacées a longo alcance e

possiveis efeitos sobre o indice de crescimento de um pais.

Pela definicdo de Bangs?®, politica fiscal é o segmento da politica econémica que
se ocupa, principalmente, com a receita e a despesa do Governo central, e a sua relagao com

seus efeitos econdmicos.

A natureza do incentivo fiscal se encontra em aumentar o indice liquido de lucros
possiveis dos investimentos privados, e é eficaz somente quando o volume dos investimentos
é maior que o custo dos incentivos das receitas anteriores. Como a maioria dos paises
considera a industrializacdo e a obtencdo do progresso técnico como parte importante para
avangar economicamente, muitos apelam para as concessoes fiscais, de modo a gerar lucro
para essas empresas artificialmente, entretanto, surgird sempre a divida se tais medidas

atenderdo o interesse nacional3°.

2.1. A LEI DO BEM COMO POLITICA DE INCENTIVO FISCAL E SEU CONTEXTO DE
CRIAGAO

A estratégia brasileira relacionada ao desenvolvimento tecnolégico e
industrializacdo se modificou na primeira década dos anos 2000, havendo a retomada das
politicas industriais com a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), em
2004.

Diversos paises adotaram politicas de incentivo ao investimento privado em PD&l,

28 BUCCI, Maria Paula Dallari. O Conceito de Politica PUblica em Direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas Publicas - reflexes sobre o conceito juridico. SGo Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.

29 BANGS, Robert B. Como Financiar o Desenvolvimento: uma politica fiscal para o terceiro mundo, p. 17-
18.

30 BANGS, Robert B. Como Financiar o Desenvolvimento: uma politica fiscal para o terceiro mundo, p.
143-154.
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e com adocdo da PITCE, percebeu-se um esforco continuo em construir mecanismos de

coordenacdo entre o setor publico e o setor privado, para dar suporte a inovacado e, dessa
forma, diversos avangos regulatorios ocorreram e, dentre eles, a Lei n. 11.196/05, conhecida

como Lei do Bem3t,

Promulgada em 2007, tal lei € composta por 17 capitulos, em que estdo incluidos
incentivos para exportac¢ao, inclusdo digital, desenvolvimento regional, entre outros, sendo
seu capitulo Il voltado ao desenvolvimento tecnolégico que visa a acelerar os processos de
inovagao no Brasil, concedendo beneficios fiscais, permitindo:

e Deducdes de até 100% do Imposto de Renda e na Contribuicdo Social sobre o

lucro liquido (CSLL) com atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao

(PD&l);

A reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), quando forem

adquiridos maquinarios para atividades de PD&I;

Amortizacado acelerada de bens intangiveis;

e Depreciagao aceleradas destes mesmos bens;

e E a isencdo do Imposto de Renda, quando retido na fonte, nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas,
patentes e cultivares®?;

Ainda, a Portaria n. 557 do, a época, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, prevé

subvencgbes econdmicas, fornecidas pela Finep Inova Brasil, concedidas em virtude da

31 ZUCOLOTO, Graziela Ferrero et al. Lei do Bem e Produtividade das Firmas Industriais Brasileiras. In:
TURCHI, Lenita Maria; MORAIS, José Mauro de (Orgs). Politicas de Apoio a Inovagdo Tecnolégica no
Brasil: avancos recentes, limitacdes e propostas de acdes. Brasilia: IPEA, 2017, p. 295.

32 BRASIL. Lei n. 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial de
Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital;
dispde sobre incentivos fiscais para a inovacdo tecnoldgica; altera o Decreto-Lei n. 288, de 28 de
fevereiro de 1967, o Decreto n. 70.235, de 6 de marco de 1972, o Decreto-Lei n. 2.287, de 23 de julho de
1986, as Leis n. 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro
de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de
1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Proviséria n. 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga
alein. 8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos das Leis n. 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20
de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de
30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n. 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; e dd& outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, v. 01, n. 223, 2005. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/I11196.ntm. Acesso em: 15 set. 2022.
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contratacdo de pesquisadores com titulos de mestres ou doutores, empregados nas empresas

para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do®S.

Estas medidas visam, em ultima estancia, a desonerar as empresas que assumirem
os riscos da inovacdo e, dessa forma, os beneficios ndo se direcionam aos resultados, mas sim

as atividades que visem a alcangé-los3*.

Diferente dos mecanismos de incentivo a inovagao, anteriores a Lei do Bem, que
dependiam de autorizacdo prévia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacgdes (MCTIC), havendo, segundo seus usuarios, dificuldades técnicas na avaliacdo,
burocracia e lentiddo, esta norma inova no sentido da aplicacdo automatica dos incentivos de
natureza fiscal, onde as empresas selecionam seus projetos e contabilizam os investimentos
gue fizeram em uma conta especifica e, por fim, apenas enviam um relatério anual ao MCTIC,
que, por sua vez, manda a documentacdo para a Receita Federal, para fins de auditorias®.
Conforme as normas que regulam a Lei do Bem, as empresas beneficidrias dos incentivos
fiscais devem, obrigatoriamente, prestar contas ao MCTIC, em meio eletronico, sobre seus

programas de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica.

2.2. ANALISE DA EFICACIA DA LEI DO BEM

A Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica (PINTEC), realizada em 2017 e publicada em
2020, tem por objetivo a construcdao de indicadores setoriais, regionais e nacionais das
atividades de inovacdo do setor produtivo e dos setores de eletricidade, gas e servicos
selecionados, como telecomunica¢des, a exemplo®, e se demonstra de extrema importancia
no levantamento de dados que permitam avaliar a eficacia de politicas publicas relacionadas
a PD&l.

Tal pesquisa é realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que através de um formulario entregue as empresas consideradas inovadoras seguindo a
terceira edicdo do manual de Oslo, no qual a inovacdo de produto ou processo é definida pela
implementacdo de produtos (bens e servicos), ou processos novos e substancialmente
aprimorados, objetivam obter informacgdes sobre a dindmica de inovagdo nessas empresas.

Dessa forma, para montar um banco de dados de empresas potencialmente inovadoras, a

33 Tal portaria tem como ementa: “Designar a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para concessdo
da subvencdo econdmica de que frata o § 4° do art. 11 do Decreto n. 5.798, de 7 de junho de 2006".
Disponivel em: http://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-557-2006_19715%9.html. Acesso em: 15
set. 2022.

34 ZUCOLOTO, Graziela Ferrero et al. Lei do Bem e Produtividade das Firmas Industriais Brasileiras, p. 296.

35 MATIAS-PEREIRA, José. Uma avaliacdo das politicas publicas de incentivo a inovagdo tecnolégica no
Brasil: a Lei do Bem. Parcerias Estratégicas. p. 235.

36 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de Inovagdo 2017: notas técnicas.
Rio de Janeiro, 2020, p. 5-11. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101706_notas_tecnicas.pdf. Acesso em: 17 set. 2022.
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PINTEC utilizou os seguintes critérios para estabelecer esse parametro:

Cadastro no MCTI, contendo a relacdo de empresas que se beneficiam de
incentivos fiscais para PD&I, como a Lei do Bem;

Banco de dados de patentes e contratos de transferéncia de tecnologia no
periodo de 2015 a 2017;

Informagdes de empresas que participaram de edi¢des passadas da Pesquisa
Industrial Anual (PIA), selecionando aquelas que possuiam 30 ou mais pessoas

ocupadas em atividade de PD&I e adquiriram maquinas e equipamentos;

Informacdes de empresas que participaram de edicées passadas da Pesquisa

Anual de Servicos e adquiriram maquinas, equipamentos e instalacées;

Cadastro na Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), contendo a relagdo de
empresas com projetos de subvengdo e com projetos de parceria com

universidades;

Empresas que contam como inovadoras nas edicdes da PINTEC realizadas a
partir dos anos 2000 até 2014, e empresas que declararam terem um

departamento exclusivo de P&D a partir de 2003;

Cadastro das empresas com registro de programa de computador no INPI entre
2015 e 2017;

Cadastro no Banco Nacional de Desenvolvimento, contendo empresas que

receberam beneficios nos anos entre 2012 e 201437,

A selecdo também leva em consideracdo alguns aspectos relevantes como a

origem do capital controlador da empresa, se esta é independente ou parte de um grupo, e

qual a abrangéncia geografica do seu mercado®®.

O questiondrio da pesquisa, entre outros aspectos, possuia uma se¢ao para obter

dados em relacdo ao apoio do governo nas atividades de PD&I das empresas, incluindo nos

quesitos indagados, a utilizacdo de recursos da Lei do Bem.

Os dados, demonstrados no grafico da imagem abaixo, extraida da PINTEC 2017,

revelam que, apesar da utilizacdo dos beneficios da Lei do Bem (materializado no quesito “Lei

de P&D e inovacdo tecnoldgica”) aparecer em uma curva ascendente entre os periodos de

2009-2011 até o periodo de 2015-2017, tal crescimento nao foi expressivo, de forma que esse

37 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de Inovacdo 2017: notas técnicas,

p.21-22.

38 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de Inovagdo 2017: notas técnicas,

p. 10.
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estimulo fiscal oferecido pelo governo foi utilizado somente por 4,7% do total das empresas
pesquisadas em 2017, contra 2,7% em 2011%°.

Empresas inovadoras que utilizaram
programas do governo para inovar (%)

39,9
34,2
- 299
25,6 26,2
12,9
3,5
27 . ®47
2009-2011 2012-2014 2015-2017
I Financiamento para a Leide P&D e
o= Tota compra de maquinas e “ inovacdo
equipamentos tecnolégica

Fonte: |IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Servicos
e Comércio, Pesquisa de Inovacie 2009-2017.
Nota-se também no grafico acima, que o programa do governo mais utilizado
pelas empresas consideradas inovadoras foi o financiamento para a compra de maquinas e
equipamentos, que atingiu seu pico em 2014, com 29,9% do total das empresas o utilizando
e, mesmo tendo sofrido uma queda brusca em 2017 (12,9%), continua sendo a politica publica

voltada para a inovagao mais utilizada pelas empresas.

Gilberto Bercovici, em seu livro “Constituicdo econ6mica e desenvolvimento: uma
leitura a partir da Constituicdo de 1988”, aborda questdes referentes ao Estado
desenvolvimentista, analisando as possibilidades e os desafios para que este seja
implementado. Para ele, se faz necessaria uma politica de desenvolvimento que provoque
mudancas nos paradigmas econOmicos e sociais, devendo ser evitada a simples

modernizacao, que se configura quando nao ocorrem transformacdes sociais ou no sistema

39 |IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de Inovagdo 2017: pintec. Rio de
Janeiro, 2020, Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101706_informativo.pdf.
Acesso em: 18 set. 2022. p. 3.
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produtivo®®. Assim sendo, um enorme nimero de empresas ndo estd, de fato, realizando

atividades inovativas, mas sim, se modernizando, ato que apesar de melhorar a cadeia

produtiva, ndo traz muitas vantagens competitivas no mercado global.

Segundo dados do MCTIC de 2013, as firmas habilitadas para receber os
beneficios, passou de 130, em 2006, para 787, em 2012, e os gastos privados em P&D
passaram de RS 24,8 bilhdes, em 2008, para RS 26,5 bilhdes, em 2011, assim, os investimentos
em P&D, proporcionais ao Produto Interno Bruto (PIB) passaram de 0,50%, em média, antes
da Lei do Bem entrar em vigor, para 0,54% entre 2006 e 2011, ou seja, depois da entrada em
vigor da lei, e mesmo que tenha havido um crescimento dos investimentos, a evolugdo foi
pequena, em comparagao com paises europeus que se mantiveram na média de 1,25%, sendo
1,9% nos Estados Unidos e 2,6% no Jap3o*L.

Em politicas fiscais como a presente na Lei do Bem, precisamos nos atentar para
que ndo ocorra o chamado crowding out que é quando ha a substituicdao dos recursos privados
pelos recursos publicos, assim, se o incentivo fiscal corresponder exatamente ao montante
gasto pelas empresas em P&D, teremos um crowding out completo®?, algo que deve ser

evitado, pois o objetivo da Lei é estimular os investimentos privados e ndo os substituir.

Em estudo realizado pelo IPEA, evidenciou-se que a Lei do Bem produziu efeitos
positivos e significativos nos gastos privados com P&D, pois das firmas que se beneficiaram
com os incentivos da lei, houve aumento de 17%, no periodo de 2006 a 2013, entretanto,
observou-se que parte desse aumento ocorreu pelo fendbmeno de crowding out parcial. Dessa
forma, o estudo conclui que apesar da Lei do Bem ter modernizado os incentivos fiscais da
inovacdo no Brasil, através da fruicdo automatica do beneficio, e possuir, assim, um baixo
custo administrativo, os resultados da pesquisa sugerem que, devido a sua baixa eficacia, essa

politica publica necessita ser aprimorada®3.

A questdo relevante seria por qual motivo as empresas ndo estariam utilizando os
incentivos fiscais da Lei do Bem. Em pesquisa empirica iniciada em 2012 e publicada em 2017,
foram selecionadas 125 empresas de capital aberto, listadas no segmento de novo mercado
pela BM&FBovespa, que investiam em pesquisa e desenvolvimento, analisando o Relatdrio
Anual da Utilizacdo de Incentivos Fiscais no ano base de 2010, a fim de descobrir quantas

dessas empresas se utilizam do incentivo da Lei do Bem**. Em seguida, foi enviado a essas

40 BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo econémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da constituicdo
de 1988. SGo Paulo: Ed. Malheiros, 2005. p. 53.

41 ZUCOLOTO, Graziela Ferrero et al. Lei do Bem e Produtividade das Firmas Industriais Brasileiras, p. 296.
42 7UCOLOTO, Graziela Ferrero et al. Lei do Bem e Produtividade das Firmas Industriais Brasileiras, p. 298.

43 ZUCOLOTO, Graziela Ferrero et al. Lei do Bem e Produtividade das Firmas Industriais Brasileiras, p. 320-
322.

44 OLIVEIRA, Oderlene Vieira de; ZABA, Elisangela Freires; FORTE, Sérgio Henrique Arruda Cavalcante.
Razdo da ndo utilizacdo de incentivos fiscais & inovacdo tecnoldgica da Lei do Bem por empresas

390|Pagina



NE 4]

empresas um questiondrio fechado sobre os motivos que ndo levaram a utilizacdo do

beneficio, sendo as opgdes:
a) Desconhece a lei;
b) Esta com problemas fiscais;

c) Ndo enviou o Formuldrio para Informacdes sobre as Atividades de Pesquisa
Tecnolégica e Desenvolvimento de Inovagdo Tecnoldgica (FORMP&D) em

tempo habil;
d) E uma empresa do setor de informatica;
e) Outros.

A pesquisa chegou ao resultado de que, das 125 empresas que investiam em
pesquisa e desenvolvimento, apenas 19 delas, ou seja, 15% fazia uso do incentivo fiscal*°.
Percebe-se, dessa forma, uma grande dificuldade para que as empresas adotem essa politica
publica, de forma que apresentem resultados eficazes em PD&I. O restante das empresas que
efetivamente responderam o formulario sobre a ndo utilizacdo do incentivo (oito empresas,
das 106 que ndo utilizavam a Lei do Bem) alegaram estarem com problemas fiscais ou
fecharam o ano com prejuizo fiscal. Assim, os autores alertam que algumas destas empresas
podem estar em situacao de irregularidade fiscal temporariamente, sendo mais eficaz
restringir o beneficio daquelas que estdo nesta situacdo hd mais de trés anos fiscais, pois, se
a utilizacdo j& é escassa sem os problemas fiscais, eventualmente, flexibilizando essa

demanda, provavelmente o nimero de empresas beneficiadas pode crescer?6.

Segundo artigo publicado no site do IPEA, de autoria de Fernanda De Negri,
comparando diferentes estudos sobre a Lei do Bem, a autora defende a efetividade da lei
devido aos resultados positivos gerados por esta politica publica, mas, por fim, conclui que ela
precisa ser aperfeicoada e afirma, de forma categdrica, que uma série de fatores pode
contribuir para o seu mal desempenho, incluindo, “fatores macroecondémicos e estruturais da

economia brasileira”*’ (grifo nosso).

brasileiras. Revista Contemporanea de Contabilidade, Florianépolis, v. 14, n. 31, p. 67-88, jan./abr., 2017,
p.78.

45 OLIVEIRA, Oderlene Vieira de; ZABA, Elisangela Freires; FORTE, Sérgio Henrique Arruda Cavalcante.
Razdo da ndo utilizagdo de incentivos fiscais a inovacdo tecnoldgica da Lei do Bem por empresas
brasileiras, p. 79.

46 OLIVEIRA, Oderlene Vieira de; ZABA, Elisangela Freires; FORTE, Sérgio Henrique Arruda Cavalcante.
Razdo da ndo utilizagdo de incentivos fiscais a inovacdo tecnoldgica da Lei do Bem por empresas
brasileiras, p. 80-82.

47 DE NEGRI, Fernanda. O que sabemos sobre a efetividade dos incentivos fiscais para P&D da Lei do
Bem? IPEA, 14 out. 2021. Artigo. Disponivel em: O que sabemos sobre a efetividade dos incentivos fiscais
para P&D da Lei do Bem? - Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (ipea.gov.br).
Acesso em: 01 dez. 2023.
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A PINTEC 2017 revelou que, segundo as empresas, o maior obstaculo para a

inovacdo seria o risco econdmico excessivo da atividade, seguido dos elevados custos que uma
dindmica de inovagdo demanda®?, e, portanto, mecanismos que visem a diminuir os gastos
com PD&I, como a Lei do Bem, sdo indispensdveis, quando bem articuladas com outras
politicas que possam promover a inova¢do, direta ou indiretamente®®, para que o
empresariado brasileiro possa ser estimulado a aceitar este risco econé6mico em prol do
desenvolvimento do pais. Entretanto, os motivos apontados acima para ndo inovar
demonstram como a cultura empresarial que se consolidou no Brasil se caracteriza como
inapta para a realizacdo do avanco tecnolégico de forma independente, ou seja, sem a
necessidade do apoio do capital publico, que é um aspecto de vital importancia para a

competitividade no mercado mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir, através da andlise da obra de Caio Prado Junior, que o Brasil
perdeu diversas oportunidades comerciais, devido ao seu atraso técnico em relagdo a outras
colonias. O regime econémico imposto por Portugal no periodo colonial foi um dos fatores
determinantes para que o Brasil se enxergasse como um exportador de produtos de baixo
valor agregado, como os advindos da agricultura e da pecudria e, apesar das diversas
mudancas ocorridas durante o periodo imperial e da Primeira Republica, tal mentalidade
permanece nas atividades econdmicas desenvolvidas aqui, onde predomina a rotina em

detrimento da mudanga.

Para obter desenvolvimento econémico, geralmente, se faz necessario investir em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, para produzir um produto cada vez
melhor, de forma eficiente e com capacidade de competir no mercado nacional e
internacional. Nesse ponto, politicas publicas, dentre elas, as politicas de incentivo fiscal tém
o conddo de contribuir para esse acontecimento, estimulando as empresas a inovarem em
seus ramos. A partir deste pilar, em 2007 é sancionada a Lei do Bem, que consiste numa

politica publica de renuncia fiscal para as empresas que realizem atividades inovativas.

Entretanto, tendo como base as analises feitas dos documentos governamentais
e das pesquisas cientificas, conclui-se que tal politica apresenta baixa eficacia e é subutilizada,
visto que uma parcela muito pequena das empresas a utilizam, apesar da relativa facilidade
de se beneficiar desta politica, e se dentro do universo das empresas que inovam, estas mal

utilizam a renuncia fiscal da Lei do Bem, fora das empresas pesquisadas, imagina-se um

48 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de Inovagéo 2017: pintec, p. 4.

49 CASSIOLATO, José Eduardo; SZAPIRO, Marina; LASTRES, Helena. Dilemas e Perspectivas da Politica de
Inovacdo. IndUstria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil, p. 411.
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universo muito maior.

Assim sendo, a dificuldade de implementacdo de um sistema de inovag¢ado no Brasil
é um problema extremamente complexo e que possui muitas varidveis, entrementes ha uma
dificuldade ainda mais intrinseca no empresariado brasileiro, que é a inércia e a dificuldade
em empreender em atividades inovativas buscando criar ou melhorar novos produtos ou

servigos, e assumir seu risco.

Tal mentalidade ainda precisa ser superada pelo setor produtivo brasileiro e,
obviamente, politicas publicas eficientes que promovam um ambiente competitivo, e
interajam com diversas politicas governamentais, enxergando a inovacdo como um processo
sistémico, serdo de extrema importancia na criacdo de uma politica de inovagao brasileira.
Entretanto, a questdo trabalhada acerca da dificuldade em inovar das empresas nacionais
precisa ser compreendida e levada em consideracdo no momento da elaboracdo de novas

politicas de inovacao.

Ao refletir sobre as condig¢des culturais e histdricas préprias do nosso pais — entre
elas, a inaptidao para a inovagdo — os contornos das Politicas Publicas a serem desenvolvidas
deverdo levar tal fator em consideragdao, de modo a atingir de forma eficaz o empresariado

brasileiro, objetivando modificar tal realidade.
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