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RESUMO - O federalismo consolidou-se ao conseguir estabilizar o Estado em
unidade sem, contudo, centralizar as decisdes politicas. Esse objetivo foi realizado
com a descentralizacdo estatal e o reconhecimento da autonomia dos entes que
passaram a compor sua estrutura. Com o amadurecimento da democracia, regime
de governo quase unadnime no mundo, o federalismo depara-se com novas
contingéncias que reclamam adaptacdées quanto a sua finalidade. Nesse contexto,
na tentativa de propor uma nova semantica ao federalismo brasileiro, afirma-se,
apos estudo bibliografico, o carater instrumental e imprescindivel do federalismo
para realizar as exigéncias da democracia atual.

PALAVRAS-CHAVE: federalismo; Democracia; Interpretacdo; Estado; Federalismo
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ABSTRACT - The federalism strengthened itself when got stabilize the state in
although, centralized politic decisions. This goal was accomplished with the
decentralization of the State and the recognition of the entity's autonomy that became
part of its structure. With the maturing of democracy, system of government almost
unanimous in the world, the federalism is facing some new contingencies that claims
for adjustments on their purpose. In this context, in attempt to propose a new
semantics to the Brazilian federalism, states the instrumental and essential character
of federalism for perform the requirements of the actual democracy .
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Introducao

O tema deste trabalho repousa seu escopo condicionante na tentativa de
propor uma nova semantica ao federalismo brasileiro, reconhecendo-se o seu
carater instrumental para a consolidacdo da democracia atualmente exigida. Para
isso, necessario faz-se a andlise do federalismo, utilizando-se como paradigma o
federalismo estadunidense. Dessa abordagem, pretende-se extrair seus objetivos,
mediato e imediato, a saber, a autonomia dos entes federativos e a unidade do
Estado.

Observar o federalismo sob o aspecto da democracia, confrontando suas
caracteristicas as novas exigéncias do regime de governo democratico, apresenta-
se essencial como elemento condicionante a reflexdo final deste trabalho,
fornecendo-nos, pois, dados necessarios a avaliacdo do estado atual do federalismo
e, por conseguinte, possibilitando a constru¢cdo de uma argumentagao tedrica para a
qualificacdo e concretizacdo do federalismo como instrumento de conformacéo da

democracia atual.

1 Federalismo em perspectiva

O debate acerca da liberdade é freqlente e, algumas vezes, extravasa a
violéncia das palavras. A percepcao da igualdade dentro de uma visdo formal
ameaca o equilibrio das forcas que agem em sociedade, mistificando e mitigando o
conteudo inserto no valor liberdade. Esse conflito gera, em si, uma visdo assimétrica
da liberdade sob o angulo individual; impossivel identifica-la, portanto, tendo-se em
vista varios pontos de vista. Nao obstante, essa visdo perfunctéria ndo afasta a
inquietude sobre o tema.

Sob o aspecto coletivo, a liberdade toma nova forma. O que antes era
elemento “puro” sobrevindo da dimensao politica Unica de um individuo, ostenta
agora, quando imerso no coletivo, aspecto plural e ao mesmo tempo
interdependente, formando, o que se pode metaforizar, em um complexo de

vontades e contingéncias que convergem a uma unidade semantica de interesses.
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Na liberdade individual e isoladamente analisada, o limite é plastico. No
coletivo, o limite € inevitavel porque imprescindivel para a manutencao da ordem em
sociedade. Dessa forma, pensar a liberdade egoisticamente no espaco coletivo é
subverter a prépria idéia de liberdade. Ter-se-ia a imagem de uma sociedade cadtica
e desigual, por inevitavel imposicao de individuos sobre os outros, com usurpacao
de liberdade daqueles “menos impetuosos”.

Exposta separadamente, a idéia langcada inicialmente ndo guarda
congruéncia, seja com o objetivo dessa pesquisa, seja com a forca das palavras
dispostas, em si. Porém, sob uma perspectiva da Teoria do Estado - em que pese o
federalismo, as palavras passam a consumir muito mais interesses e duvidas do que

espaco.

Como relatado na introdugéo, utilizar-se-4 como paradigma o federalismo
estadunidense, a partir do qual se extraird os elementos necessarios a construcao

do argumento. Para tanto, faz-se necessario avaliza-lo no seu aspecto historico.

A formacéo do federalismo norte-americano ndo se deu, como em qualquer
outro fato social, abruptamente. Seu desenvolvimento repousa no amadurecimento
politico impulsionado pelo contexto de ruptura socio-econdmica vivenciado pelas

colénias americanas.

O acumulo histérico proporcionou uma melhor compreensao dos fatores e
elementos de poder que determinavam as decisdes politicas, auxiliando no
redimensionamento do contexto de submissdao do qual emergia a populagcéao
estadunidense. O primeiro passo para lutar pela liberdade é, sem duvida, a
percepcao de que nao se tem liberdade; e essa percepcdo se da quando a
sensacao de incobmodo com a forma de condugéao politica, com o status quo, torna-
se constante e cada vez mais intensa, reconhecendo-a obsoleta porque retrograda
as necessidades veementes daqueles diretamente atingidos pelas decisdes.

Regimes que se pbdem autoritarios fazem despertar um sentimento de
“subversao” a ordem ilegitimamente imposta, isto €, acabam por plantar uma
semente do descontentamento na populacdo que, inevitavelmente, acarreta na
superacdo do poder repressor pelo oprimido. Faz germinar, pois, por sua propria
caracteristica de imaturidade em n&o reconhecer limites a repressao imposta a

populacao oprimida, o elemento emancipador.
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O abuso de poder tem origem na falta de limite institucionalmente imposto,
oportunizando o “condutor do poder” a impor sua real vontade, muitas vezes
dissociada do interesse de seus governados. Outras vezes, o limite institucional
existe, muitas ocasides em corpos normativos, mas a pratica demonstra subversao

dos valores de conduta insertos na norma.

Um questionamento faz-se necessario a complementacao da reflexao: Como
valores institucionalmente reconhecidos por parametros legais podem ser
inaplicaveis a prépria realidade institucional? A complexidade social sugere, no
primeiro momento, uma multiplicidade paradigmatica, relatando-se dessa
experiéncia inumeras parcelas de respostas que, vistas isoladamente, ndo se
aproximariam a realidade. No entanto, sob a 6tica politica, percebe-se claro o
aparelhamento do Estado/instituicdo com vistas a atender os interesses politicos de
uma elite, a qual, apoderando-se dos meios institucionais, sem negar-lhes
discursivamente seus valores e diretrizes, pde em pratica comportamentos

contrarios ao interesse publico.

O processo de construcdo da auto-estima de um povo historicamente
submisso parte, dessa forma, da percepcdo de que ndao apenas a ordem imposta
nao representa 0s seus interesses, como também essa mesma ordem acaba por
obstar a concretizacado desses interesses. Nao se teme mais a “ordem posta”. O que

se passa a temer sdo os riscos da sua irracional manutengao.

A formacao dessa “auto-estima” forgou a releitura das relacdes de poder,
redundando no desenho de uma nova semantica que possibilitou o reconhecimento
de uma sociedade com identidade prépria. Levadas a unirem-se contra a Inglaterra,
em 1778, através de uma confederacao, as populacées das colbnias americanas
foram forcadas a refletirem acerca de uma relacdo mais estavel logo apés o fim da
Guerra de Independéncia.

O modelo “confederativo” ndo apresentava formas de coagdo ou punicao
aos participantes que destoavam das decisdes consolidadas no Congresso. Bem
verdade, de carater diplomatico, ao Congresso nao cabia a ndo ser “costurar” uma
coalizdo de inten¢des que retratasse a vontade unanime dos Estados participantes,
sendo, pois, subordinado a vontade desses Estados. Para melhor compreender a

estrutura da confederacdo, leciona BERCOVICI?:
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A confederagao possuia um érgao politico central, o Congresso, de
carater predominantemente diplomatico, que carecia de autoridade
propria, respeitando a absoluta independéncia dos Estados
associados. Os representantes dos Estados se reuniam no
Congresso para deliberar assuntos de interesse comum (na sua
maioria, os ligados as relagdes e comércio internacionais). O
Congresso era subordinado ao poder dos Estados, sujeitando-se ao
seu poder de veto. Dessa maneira, as decisdbes s6 poderiam ser
tomadas pela unanimidade dos treze Estados.

A confederacao servira a seu proposito, a saber, o de combater o entrave
politico-econémico criado pela Inglaterra para o desenvolvimento das suas colbnias.
Em meio a avaliacdo do novo cenario politico, apés a independéncia das colbnias, a
confederacdo, segundo HUGO SEGUNDO?,

... mostrou-se débil tdo logo cessada a causa maior de sua adogao: o
fim da Guerra de Independéncia contra a Inglaterra. Precisamente
porque cada coldnia, ‘tornando-se republica independente, apoderou-
se da soberania interna’, assumindo ‘a posicdo de Estados
independentes, sendo tal independéncia unicamente limitada pelas
concessoes da autoridade, as mais das vezes tacita, por eles feitas,
ao seu Congresso geral’, seguiu-se uma anarquia que ameagou a
propria sobrevivéncia dos Estados Confederados.

A resposta adveio da percepgdo da imprescindibilidade da unido das
colénias para a sobrevivéncia soberana no plano internacional, tendo como
experiéncia positiva a formagdo da confederacdo para a conquista da
independéncia. Foi necessaria, portanto, para a manutencao da liberdade, a uniao
dessas antigas col6nias, para fazer frente as tentativas de recolonizagao.

Essa unido deveria proporcionar 0 minimo de estabilidade. No plano
internacional, a sobrevivéncia soberana das col6nias norte-americanas exigia uma
reformulacédo, pois “a confederagdo, em suma, n&o passava de uma soma de
componentes politicos das antigas colénias inglesas, gerando um governo

extremamente instavel devido aos constantes impasses politicos™.

Caso mantido o modelo confederativo, a linha de sustentacdo em meio a
novas investidas colonizadoras seria ténue porque enfraquecida, principalmente por
disputas internas. A “guerra” seria perdida de dentro para fora, como ocorrera,
mutatis mutandis, com o Império Romano. Como bem relata DALLARI®,

A experiéncia demonstrou, em pouco tempo, que os lacos
estabelecidos pela confederagdo eram demasiado frageis e que a
unido dela resultante era pouco eficaz. Embora houvesse um
sentimento de solidariedade generalizado, havia também conflitos de
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interesses, que prejudicavam a agao conjunta e ameagavam a propria
subsisténcia da confederacao.

A instabilidade gerada pela confederacdo fez com que os Estados
independentes desenvolvessem um novo modelo capaz de garantir a estabilidade
externa, através de uma unidade estatal. Em meio a essas necessidades, a
formacao do federalismo foi o instrumento juridico-politico adequado a esse fim,
mantendo-se ainda a autonomia dos organismos juridicos que o compunha, com
distribuicdo de competéncias legislativas, organizacionais e administrativas entre
eles e o Ente federal, com os poderes/fungées bem definidos, e oferecendo
instrumento de solucdo de eventuais conflitos internos. “Fortemente influenciados
por MONTESQUIEU os constituintes norte-americanos acreditavam fervorosamente
no principio da separacao dos poderes, orientando-se por ele para a composicao do

governo federal™®.

A leitura politica desenvolvida no contexto histérico-cultural no qual estava
mergulhada a populacédo estadunidense propiciou elementos ideais para a formacao
de sua federagdo. Complementares as palavras de ROGERIO LOBO’, quando
afirma a preocupacdo dos estados em manter autonomia mais préxima da antiga

soberania do qual eram providos:

Dai que, ciosos da necessidade que se lhes afigurava entdo
primordial, no sentido de manter tdo integros quanto possivel os
poderes dos estados que se uniam, 0s seus representantes
cunhavam na Constituicdo Norte-Americana de 1787 a caracteristica
fundamental da forma de Estado que passou a ser conhecida como
Federalismo Dualista: o Governo federal dispunha de poderes
enumerados, limitados pelas disposigdes constitucionais, dotando-se
os estados dos poderes residuais, ou seja, todos aqueles nao
outorgados expressamente para o Governo Central.

O trago dualista do federalismo norte-americano foi a saida para aglutinar
todos os estados em um so6, dividindo-se competéncias entre eles e o Governo
Federal. “Exame da federacao americana, enfim, revela que os atributos do Estado
federal foram intencionalmente criados, ou previstos, como forma de assegurar a

autonomia dos integrantes da federagéo, sem prejuizo da coesdo desta™
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2 Democracia como valor do federalismo atual

Mesmo nao se impondo como Unico paradigma, a andlise do federalismo
estadunidense possibilita ao nosso estudo a identificacdo dos elementos essenciais
dessa forma de estado: a autonomia dos estados federados e a unidade do Estado
federal. Aparentemente contraditorios, ou ao menos semanticamente nao
justapostos, essas duas caracteristicas nos dao a medida correta do federalismo, no
que tange principalmente ao seu objetivo final.

Autonomia e unidade sao, pois, do ponto de vista da Teoria do Federalismo,
caracteristicas indispensaveis do Estado em sua concepcao moderna; expressdes
incontingentes do conceito “liberdade”. A uma, por criar um sujeito internacional,
com status de soberano, com poderes para livremente se relacionar com outros
sujeitos do Direito Internacional, em vistas a barganhar acordos que visem o bem-
estar da populagéo e fazer frente a questées de interesse global (a exemplo, quando
adere a um tratado de direitos humanos ou em defesa do meio ambiente). No
segundo momento, a liberdade toma forma com a autonomia das células
federativas, dando oportunidade as populacdes que encontram lagos culturais mais
proximos e estao inseridas no mesmo contexto social para se manifestarem sobre
as suas dificuldades, seus interesses e as suas prioridades, na tentativa de buscar

solugdes mais eficazes as suas necessidades.

A divisdo do Estado em entes federados, mais do que uma descentralizagao
administrativa, revela um papel importante na democracia contemporanea: o de
oportunizar a demarcacéao de prioridades locais através do olhar da populagao local.
A participagao popular, através de células formais e informagdes de didlogo politico,
fomenta uma melhor caracterizacdo das contingéncias sociais que repercutem na
vida local, possibilitando ao governo tracar estratégias ainda mais eficazes ao
desenvolvimento sécio-regional. Dessa forma, “pensar a democracia como ruptura
positiva na trajetéria de uma sociedade implica em abordar elementos culturais
dessa mesma sociedade”, proporcionando o desenvolvimento concomitante das

diversas regides do Estado®.

No Brasil, a valorizagdo dos tracos locais no desenvolvimento politico do
federalismo deu espaco a criacdao de um ente federado de origem nacional. Os
Municipios, entes de caracteristica prépria do federalismo brasileiro, aos poucos
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vém assumindo o papel de integralizar os interesses locais a plataforma politica
nacional, redesenhando o organograma politico de prioridades. Questbes pontuais
podem ser tratadas com a participagdo da populacéo interessada, como ocorre com
os denominados orgcamentos participativos '°.

Mesmo dissertando sobre a ampliacdo da democracia através do
reconhecimento dos canais locais de formacédo da cultura politica de participacédo
democratica, BOAVENTURA DE SOUZA e LEONARDO AVRITZER excedem em
argumentos, 0s quais podem ser apropriados e utilizados para embasar o
reconhecimento da descentralizacdo federativa como instrumento de fertilizagdo da
democracia local e consolidagdo da unidade estatal. S4o deles as palavras'':

...0s processos de libertagdo e os processos de democratizagéo
parecem partilhar um elemento comum: a percepcao da possibilidade
da inovagao entendida como participagdo ampliada de atores sociais
de diversos tipos em processo de tomada de decisdo. Em geral,
estes processos implicam a inclusdo de temadticas até entéo
ignoradas pelo sistema politico, a redefinicAo de identidades e
vinculos e 0 aumento da participagéao, especialmente no nivel local.

Na esteira da democracia participativa, o Estado brasileiro, em que pese as
dificuldades com apropriagdes indevidas da maquina estatal por atores sociais
ilegitimos, vem apresentando resultados evolutivos no que tange a participacéao
local, conferindo mudancas nas relacbes de transferéncia politica de poder e
auxiliando na criagcdo de identidades locais. Essas identidades, somadas ao acumulo
sécio-cultural das regides, fornecem o conteludo necessario para a identificacdo de

uma cultura nacional, de uma unidade federal.

Nesse estagio argumentativo do presente trabalho, as idéias iniciais a
respeito do valor liberdade passam de mera inteleccdo a reflexdo com conteudo
quando se tem em mente o federalismo visto externamente e de dentro para fora. E
que a base ideal de sustentagcdo do federalismo repousa no valor liberdade,
adotando-se um sistema de convergéncia entre os interesses regionais e locais e 0
interesse nacional. Dessa forma, autonomia dos entes internos e a unidade estatal
caminham lado a lado no fortalecimento da soberania nacional, na pluralizacao
politica e cultural e na redefinicdo da identidade estatal. BERCOVICI mostra-se atual
a relagdo de interdependéncia entre unidade e autonomia como forma de

organizacao necessaria a existéncia do federalismo, nestes termos:
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Em nenhuma concepg¢éo doutrinaria o federalismo é entendido como
oposto a unidade do Estado. Pelo contrario, o objetivo do federalismo
€ a unidade, respeitando e assimilando a pluralidade. Nem poderia
ser diferente, afinal a unidade esta na esséncia da organizacao
estatal. Para garantir a unidade (fim), o Estado possui determinada
forma de organizagdo (meio), mais ou menos centralizada. Todo
Estado, inclusive o federal, neste sentido é unitario, pois tem como
um de seus objetivos a busca da unidade. A autonomia nao se opée
a unidade, mas a centralizagdo em determinados 6rgaos ou setores
do Estado. Neste sentido, num Estado federal a unidade é o
resultado de um processo de integracéo, em que a autonomia nao se
limita a ser um objeto passivo (garantia), mas é, essencialmente,
sujeito ativo na formagao desta unidade estatal (participacdo)'®.

As palavras de Bercovici ddo a dimensao apropriada para a relacéo entre
unidade estatal e autonomia das células federativas. Hoje, com o aprimoramento
das relagbes internacionais e a sua “normatizacdo” por meio dos tratados, a
soberania estatal (a0 menos dos paises ocidentais) ndo sofre mais com constantes
ameacas'®. O federalismo atual, com isso, sofre uma mutacdo semantica,

moldurando-se a novos contingentes.

Os reflexos do federalismo langam-se, atualmente, para dentro do Estado,
promovendo novas realizagdes. A estrutura federativa, que garanta autonomia dos
seus entes, atinge um patamar consideravel de aprovacao sob o aspecto da Teoria
da Democracia, criando importantes espacgos de atuacao politica local, dando voz as
comunidades que antes se apresentavam a margem das decisées politicas e

promovendo constante dialogo com o pluralismo.

A unidade, por sua vez, fortalece o estado no cenario internacional,
possibilitando-o expressar-se de forma segura e impositiva, revelando para os
demais estados uma identidade soberana. Nao obstante, a dificuldades de
reconhecimento do pluralismo interno acompanhado de um inevitavel descaso com
contingéncias particularizadas de cada regiao torna insustentavel a manutencao
dessa unidade’. Fortalece a reflexdo HUGO SEGUNDO':

O ideal federativo, pois, estd intimamente relacionado com a
manutencédo da unidade nacional, aliada a contencao do poder do
Estado, através de uma divisdo vertical interna. Essa divisdo tem a
grande vantagem de nao enfraquecer o Estado, notadamente no
plano internacional, e ao mesmo tempo nd o tornar

demasiadamente forte no plano interno, a ponto de pér em risco as
liberdades dos cidadaos que o integram.
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Nao é dificil, pois, creditar ao federalismo atual a formagdo de espacos
formais ou informais de atuagédo politica e de desenvolvimento do pluralismo em
seus diferentes aspectos. O pluralismo federativo, que dispée da organizacao
politico-organizacional de forma descentralizada, valorizando as referéncias politicas
a nivel regional e local, possibilita a expansdo dos seus efeitos ao pluralismo
democratico, oportunizando a populacdo expressar 0s seus valores culturais, além
de permitir um panorama mais detalhado das dificuldades enfrentadas nessas

porcdes politicas.

De sorte, a intengéo inicial do federalismo em viabilizar a administracdo do
Estado, que utilizava os entes sub-nacionais como extensdo do governo central,
recebe nova roupagem com as exigéncias democraticas, tornando mais visivel as
diversas manifestacbes da cultura nacional e possibilitando a implementacdo de
politicas de governo mais eficazes porque préximas das diferentes realidades
sociais. As palavras de ZIMMERMANN ', nesse sentido, merecem ser transcritas:

Expressamente definidas, as instdncias descentrais de governo
autbnomo definem a pluralidade politica do Estado federal,
colocando-o favoravelmente sob o signo de uma divisdo democratica
e aproximativa do poder. Aberto para a versdo contratual da
formacgéo estatal, o pluralismo federativo € aquele que deve garantir
a igualdade e a liberdade dos entes federados e, ainda mais
acentuadamente, se pautar no respeito ao contraste natural das
diferencgas.

Considerar a autonomia apenas como “principio estrutural” do federalismo é
negar a evolucao do seu conceito sob o0 aspecto da democracia. A conotacao por ela
conquistada a nivel democratico faz presumir a valorizagao cultural, politica e social
das populagdes marginais, oportunizando-as o reconhecimento em ambito nacional

das necessidades por elas enfrentadas.

O suporte ideoldgico fomentado pelo pluralismo acendeu uma relagdo de
interdependéncia ainda mais forte entre a autonomia (entes internos) e a unidade
(Estado), dando mais for¢ca e legitimidade ao texto constitucional. Nessa medida,
superar o discurso inicial de um federalismo apenas estruturante € medida evolutiva
irremediavel, na medida em que os institutos que corporificam a Constituicdo devem

acompanhar sua mutacao diante do novo cenario de realizagdes sociais.
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3 A superacao do discurso

A atuacao do poder constituinte confunde-se com a propria realizacdo da
histéria. Dessa forma, a auséncia de limites ndo se observa apenas com a
consolidacdo de um texto constitucional, mas principalmente com a conformacéao
real do conteldo desse texto. Nao se pode limitar o Poder Constituinte ao alvedrio
do discurso ideolégico, porquanto o momento de maior ruptura é quando do
enfrentamento com a realidade que o tangencia. Nesse sentido, é precisa a
observacdo de MARTONIO MONT’ ALVERNE'":

Se, apenas argumentativamente, pode ser creditado na conta do
idealismo a geracao dos novos instrumentos democraticos que
proliferam, por outro lado, agora ndo mais de forma singelamente
argumentativa, deve-se cobrar do mesmo idealismo uma outra
fatura: aquela do desgaste moralista e abstrato de sua
implementacdo, a que muito do constitucionalismo brasileiro tem
lancado mao, realizando, desta forma, a astuta operagdo sempre
presente na aventura do constitucionalismo domesticado pelo
liberalismo/neoliberalismo: oferece-se conquistas apenas no papel,
no texto legal, para, mais tarde, no campo do realismo, impedir-se
acles realista que levem a sua efetivacgao.

A superacdo do discurso ideolégico e a concretizacdo do conteudo
constitucional, tendo como suporte argumentativo as idéias aqui lancadas, encontra
forca no pluralismo retérico da realidade local, independente de indicadores. Possui
uma variacao ainda maior nos municipios, favorecendo uma representagdo ainda
mais solida. O pensamento cotidiano apresenta-se, pois, como elemento essencial a
qualificacdo do pensamento democratico, oferecendo ineditismo no campo do

realismo a ensejar saidas emancipatorias.

A idéia é partir da elaboracao autbnoma de conceitos de sociabilizacdo para
entdo, s6 assim, por amostra qualificadora das tendéncias do pluralismo,
dimensionar o grau de maturacdo democratica e sugerir reflexées e caminhos a
auxiliar na formagdo tolerante do convivio social. Vale lembrar que o
dimensionamento ndo induz a uma visao estatica do conteudo democratico, o qual
sofre as mesmas variacbes dos espacos sociais que o alimentam, em um
“metamofoseamento” dialético de ideologias e concretizacbes das relagdes

humanas.
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O reflexo desses pensamentos a nivel nacional torna dinamico e
experimental (como deve ser) a democracia. As injuncdes plurais dao intensidade ao
desenvolvimento do sentimento democratico, a medida que a substancia politica que
compde as decisdes faz amadurecer valores ligados a democracia, como igualdade,
pluralidade e tolerancia. No mais, o espaco retérico de construgcéo politica acaba por
preencher os espacos nao aquilatados pelo direito formalmente aquiescido,
obrigando adaptacdes a conceitos aparentemente dogmaticos do constitucionalismo,

como é o caso do nosso federalismo.
Consideracoes Finais

Diferente do que possa parecer ao imediatismo, a preocupagdo com o
engessamento do conteudo democratico revela, com relevancia, uma questao ética
no trato cientifico. Tratar a importancia da participacéo dos diversos espacgos sociais,
formais ou informais, na consolidacdo do modelo democratico traduz uma
maturidade desassociada do mero discurso idealista, reconhecendo-se que a busca

pela democracia ndo se contenta com meros conceitos.

O reconhecimento dos diversos fatores e atores politicos € determinante na
formagédo de uma sociedade democratica. Este € um forte demonstrativo de que a
diferenca tragada entre o politico e o juridico ndo resolve (sequer consegue explica)
os problemas praticos opostos a teoria. Nessa perspectiva, o federalismo, com
destaque para o brasileiro, pode funcionar como instrumento a facilitar a insurgéncia
de novos espacgos politicos, enfraquecendo politicas hegeménicas de dominacéao e
de subversao do valor democracia.

Nao se pode esquecer que o federalismo no Brasil encontra obstaculos de
realizacdo, de facil identificacdo em pequenas cidades e em algumas capitais do
norte e do nordeste. No entanto, o percurso historico, da origem do federalismo a
percepcao de sua “funcionalidade” a nova exigéncia da democracia, revela a
tendéncia emancipadora de sua premissa, a oportunizar a concretizagdo e

autodeterminacao do texto constitucional.

Dessa forma, a concepcao de federalismo ultrapassou o primitivismo

conceitual de “divisdo de tarefas” vendido pelo moralismo legal para conceber-se, na
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visdo contemporanea de estado, como instrumento facilitador da formacao de bases
antropolégicas de producao cultural politico-juridica a viabilizar a préatica pluralista

nas democracias de massas.
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