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Contextualizagdo: A formagdao do Estado ndo se limita ao conhecimento de seus
pressupostos constitutivos contemporaneos. Por isso, a temdatica central do estudo diz
respeito a arqueologia dessa formacdao, de modo a compreender a Antiguidade
Classica, a Idade Média e a Contemporaneidade. A analise da estrutura de cada um
desses modelos de Ordenamento Politico permitird a verificacdo da inter-relacdo do
passado com o presente, ou seja, do Ordenamento Politico enquanto género, levando-
se em consideragdo o classico e o medieval, e do Estado como espécie daquele.

Objetivos: O presente artigo tem como objetivo geral discorrer acerca da formacao do
Estado: da Antiguidade Cldssica a Contemporaneidade, de modo a demonstrar a
constituicdo dos Ordenamentos Politicos que antecederam a criacdo do Estado, ou seja,
aqueles referentes a Antiguidade Classica e a Idade Média, uma vez que a andlise da
histdria do politico, na sua totalidade, é condicdo de possibilidade a compreensdo da
arqueologia estatal. Além disso, como objetivos secundarios, discutir-se-a a diferenca,
ndo somente conceitual, entre Ordenamento Politico e Estado, assim como sobre os
Ordenamentos Politicos grego, romano e da Idade Média, sendo, por fim, apresentado
o Ordenamento Politico da Modernidade — o Estado.

Método: Sera utilizada uma metodologia de abordagem fenomenoldgico-
hermenéutica, métodos de procedimento histérico e monografico, juntamente com a
técnica de pesquisa por documentacgdo indireta.

Resultados: Uma primeira conclusdo, que sobrevém deste trabalho, diz respeito ao fato
de que ha uma conexdo, histérica, entre as caracteristicas-pressupostos dos
Ordenamentos Politicos da Antiguidade Cldssica, da Idade Média e da Modernidade.

Palavras-chave: Antiguidade cldssica; Estado; Idade Média; Modernidade;
Ordenamento politico.
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LA FORMACION DEL ESTADO: DESDE LA ANTIGUEDAD
CLASICA HASTA LA EPOCA CONTEMPORANEA

Contextualizacion: La formaciéon del Estado no se
limita al conocimiento de sus supuestos constitutivos
contemporaneos. Por lo tanto, el tema central de este
estudio se centra en la arqueologia de esta formacién,
con el fin de comprender la Antigiiedad Clasica, la Edad
Media y la época contempordnea. El andlisis de la
estructura de cada uno de estos modelos de Orden
Politico permitird verificar la interrelacion entre el
pasadoy el presente, es decir, del Orden Politico como
género, considerando los periodos cldsico y medieval,
y del Estado como una especie del mismo.

Objetivos: Este articulo pretende analizar Ila
formacién del Estado: desde la Antigliedad Clasica
hasta la época contemporanea, demostrando la
constitucion de los ordenes politicos que
precedieron a la creaciéon del Estado, es decir,
aquellos relacionados con la Antigliedad Clasica y la
Edad Media, ya que el analisis de la historia de la
politica, en su totalidad, es condicién necesaria para
comprender la arqueologia del Estado. Ademas,
como objetivos secundarios, se abordara Ia
diferencia, no solo conceptual, entre orden politico
y Estado, asi como los érdenes politicos griego,
romano y medieval, para finalmente presentar el
orden politico de la modernidad: el Estado.

Método: Se utilizard una metodologia de enfoque
fenomenoldégico-hermenéutico, métodos
procedimentales histéricos y monograficos, y la
técnica de investigacion de documentacidn indirecta

Resultados: Una primera conclusion que surge de este
trabajo se refiere a que existe una conexién historica
entre los supuestos caracteristicos de los Ordenes
Politicos de la Antigliedad Clasica, la Edad Media y la
Modernidad.

Palabras clave: Antigiiedad clasica; Estado; Edad
Media; Modernidad; Orden politico.
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THE FORMATION OF THE STATE: FROM CLASSICAL
ANTIQUITY TO CONTEMPORARY DAY

Contextualization: The formation of the State is not
limited to knowledge of its contemporary constitutive
assumptions. Therefore, the central theme of this
study concerns the archaeology of this formation, in
order to understand Classical Antiquity, the Middle
Ages, and the Contemporary period. The analysis of
the structure of each of these models of Political Order
will allow for the verification of the interrelation
between the past and the present, that is, of Political
Order as a genre, taking into account the classical and
medieval periods, and of the State as a species thereof.

Objectives: This article aims to discuss the formation
of the State: from Classical Antiquity to the
Contemporary period, demonstrating the constitution
of the Political Orders that preceded the creation of
the State, that is, those relating to Classical Antiquity
and the Middle Ages, since the analysis of the history
of politics, in its totality, is a necessary condition for
understanding the archaeology of the State.
Furthermore, as secondary objectives, it will discuss
the difference, not only conceptual, between Political
Order and State, as well as the Greek, Roman, and
Medieval Political Orders, finally presenting the
Political Order of Modernity — the State.

Method: A phenomenological-hermeneutic approach
methodology will be used, along with historical and
monographic procedural methods, and the technique
of indirect documentation research.

Results: A first conclusion that emerges from this work
concerns the fact that there is a historical connection
between the characteristic assumptions of the Political
Orders of Classical Antiquity, the Middle Ages, and
Modernity.

Keywords: Classical Antiquity; State; Middle Ages;
Modernity; Political System.
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INTRODUCAO

A importancia acerca da formacdo do Estado ndo se limita, sobretudo, ao
conhecimento de seus pressupostos constitutivos contemporaneos. Em decorréncia disso, a
temdtica central do estudo diz respeito a arqueologia dessa formacdo, de modo a

compreender a Antiguidade Cldassica, a Idade Média e a Contemporaneidade.

Para a pesquisa realizada nos limites desse artigo, a analise da estrutura de cada
um desses modelos de Ordenamento Politico, estrutura essa que fora se desenvolvendo ao
longo das civilizagdes, permite a verificacdo da inter-relacdo do passado com o presente, é
dizer, do Ordenamento Politico enquanto género, levando-se em consideracdo o classico e o

medieval, e do Estado como espécie daquele.

Por isso, na primeira parte dessa pesquisa demonstrar-se-3, inicialmente, a
diferenca, conceitual e estrutural, entre Ordenamento Politico e Estado, porquanto que o
estabelecimento de uma linha temporal entre género e espécie, bem como da concepgao de
decadéncia para o mundo antigo, é de fundamental importancia para a discussdo da

sociedade politica grega e de suas caracteristicas.

Na segunda parte, que se justifica pela condicdo de complemento a linearidade
histérica da construcdo do fendbmeno estatal, tratar-se-a do Ordenamento Politico Romano e
de seus predicados, relacionando-o as similitudes do grego, assim como comparando as

diferencas que os caracterizam.

Por fim, na terceira parte, da Pdlis a Res Publica, passando-se pelos conceitos
trazidos pela Idade Média, entre eles Deus, mundo e natureza, poder-se-a perceber uma nova
formatacdo da realidade social, politica e juridica, de modo a ser estabelecida as bases para o
Estado Moderno, uma vez que, através da discussdo sobre conceitos incipientes como os da
dignidade humana e do ideal de justica crista, além da conexdo entre povo e territério, fora

possivel constatar uma fixacdo espacial com vistas a formacdo de um Estado.

Diante da demonstracdo do tema e dos objetivos, os quais constituem o presente
estudo, apresenta-se o problema norteador da pesquisa: a analise da histdria do politico é
condicdo de possibilidade para a compreensdo da arqueologia estatal? Nesta mesma légica,
impde-se a seguinte hipdtese: se existe diferenca ndo somente conceitual entre Ordenamento
Politico e Estado, a arqueologia estatal, realizada a partir da andlise da histéria — europeia —

do politico, é condicdo de possibilidade para essa verificagao.

Para o desenvolvimento do problema apresentado, partir-se-4 de referenciais
tedricos tradicionais, tais como: Georg Jellinek, na obra “Teoria general del Estado”; Ernest-
Wolfgang Bockenforde, em sua classico “Histéria da filosofia do direito e do estado:

antiguidade e idade média”; Santo Mazzarino, em “O fim do mundo antigo” e DEL VECCHIO,
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Giorgio Del Vecchio no livro “Teoria do Estado”, os quais permitirdo demonstrar que a

contribuicdo desse estudo esta centrada em esclarecer a importancia da inter-relacdo do
passado com o presente. Dito de outra forma, este artigo buscara, a partir de seu referencial
tedrico, elucidar acerca do Ordenamento Politico enquanto género, levando-se em

consideragao o classico e o medieval, e do Estado como espécie daquele.

Com a finalidade de se atender aos objetivos acima apresentados, sera utilizada
uma metodologia de abordagem fenomenoldgico-hermenéutica (pois se compreende que a
determinacdo do direito, ao invés de mero ato passivo de subsuncdo, é um ato criativo que
implica o préprio sujeito), métodos de procedimento histdrico e monografico, juntamente

com a técnica de pesquisa por documentac¢ao indireta.

1 O ORDENAMENTO POLITICO GREGO: A SOCIEDADE NOAIZ, MOAITEIA

A discussdo acerca dos ordenamentos politicos que antecederam a formacdo do
Estado, ou seja, as discussdes relativas a Antiguidade Classica e a Idade Média, possibilita, a
quem se atém a estudar Teoria do Estado, a compreensdo da histéria-formacao politica na
sua totalidade. O titulo acima, que emprega a terminologia Estado, ndo tem o conddo de
denominar, as estruturas politicas cldssicas e medievais, de Estado, porquanto que o termo
“Estado, com sentido de sociedade politicamente organizada, é relativamente moderno, pois
remonta ao tempo de Maquiavel'”. Com efeito, da Antiguidade a Contemporaneidade,
verificou-se, historicamente falando, a existéncia de espécies de ordenamentos-sociedades

politicas, a saber: moAif, moAtteia, para os Gregos, e a res publicae, civitas, para os Romanos.

Esta demonstracdo inicial, que introduzird a andlise relativa a “formacao do
Estado”, buscard diferenciar, no que diz respeito a denominacdo, os Ordenamentos Politicos
da Antiguidade e o Estado. Mesmo que introdutdria, a finalidade desta diferenciacdo fora a
de estabelecer, cronologicamente, o vir a ser daquilo que, na contemporaneidade,
convencionou-se chamar de Estado. A partir disso, a utilizacdo da terminologia Estado, para
denominar todo e qualquer ordenamento politico, “é, na verdade, anti-histérica e ocasiona
numerosos mal-entendidos. Quando o assunto é Estado, estao implicitos tragos estruturais e
elementos organizacionais basicos para a perfeita caracterizacdo da forma de organizacao

concreta de Estado?”

, & dizer, do Estado moderno europeu. Dito de outra forma, este
conceito, empregado de maneira universal, possui um outro sentido, espaco-tempo-

estrutura, que contrasta com os Ordenamentos Politicos da Antiguidade Classica.

Assim, neste trabalho, ndo se valerd, em razdo da preservacdo do rigor

1 DEL VECCHIO, Giorgio. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1957. P. 19.

2 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. Porto Alegre: Fabris, 2012. P. 20.
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historiografico e da diferenga histérico-estrutural entre Ordenamento Politico e Estado, da

expressao Estado para designar, também, as civilizacdes Grega e Romana, pois, “nem a poélis
grega, nem o império romano, nem os dominios senhoriais da Idade Média constituiram,
nesse sentido, um Estado®’. Assentada esta premissa, qual seja, a de que ordenamento
politico é género e, por consequéncia, o Estado é uma de suas varidveis, torna-se possivel
estabelecer uma linha temporal que relaciona Ordenamento Politico, como género, as
civilizagbes Grega e Romana, e, Estado, enquanto conceito nao universal, a Baixa Idade Média

e inicio da Idade Moderna.

Neste contexto, por se tratar do estabelecimento de uma linearidade no que se
refere as caracteristicas préprias acerca da constituicdo dos ordenamentos politicos ao longo
da histdria, dividir-se-a a andlise proposta em trés partes. A primeira delas tratard do
Ordenamento Politico na Antiguidade, em especial na Grécia e em Roma. A segunda, do
Ordenamento Politico na Idade Média. E, a terceira, por fim, abordard o Ordenamento Politico
(Estado) na Modernidade.

Antes de se iniciar a discussdo acima apresentada, aponta-se como de
fundamental importancia, mesmo que a titulo introdutério, sem a pretensdao de esgotar a
temadtica, afirmar que, a decadéncia do Estado ou, melhor dizendo, dos Ordenamentos
Politicos, encontra-se, de acordo com a histdria, vinculada a “[...] uma morte acompanhada

pelo declinio de valores e das formas sociais em seu interior [...]*".

Isto porque cada ordem politica, seja ela condizente ao Mundo Classico e a Idade
Média ou, também, ao Mundo Moderno, configura-se como um ciclo cultural, caracterizado,
sobretudo, por regras (escritas ou ndo), por uma estrutura organizacional (social e econémica)
hierarquica e, principalmente, pela tradicdo que a amoldou. Assim sendo, a concepc¢ao de
decadéncia, para o Mundo Antigo, semelhante a ideia de Crise, para o Mundo Moderno, “[...]

traz a mente a ideia de velhice num plano ético-politico®”.

Todavia, tanto a concepcao de decadéncia quanto a de crise ndo representa o fim
de uma determinada cultura civilizacional. Cada modelo-estrutura de civilizagao, verificada
através de um plano histérico, assenta-se em uma perspectiva de linearidade, é dizer, ndo ha
a possibilidade de se analisar uma dada civilizacdo, o seu conjunto de regras, sua estrutura
social, politica e econ6mica, sem se levar em consideracao o ordenamento politico antecessor.
O que se quer dizer com isso é que a histdria, entre avangos e retrocessos, possui, apesar das

diferentes perspectivas, pontos de convergéncia, caracteristicas basilares que influenciaram

3 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 21.

4 MAZZARINO, Santo. O fim do mundo antigo. SGo Paulo: Martins Fontes,1991. P. 16.
5 MAZZARINO, Santo. O fim do mundo antigo. P. 31.
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na formagao dos ordenamentos politicos.

Estes pontos, evidentemente, permitem estabelecer uma relagdao cronoldgica
acerca da constituicdao do Estado, de modo que em cada ordenamento, de maneira explicita
ou implicita, se constata determinadas caracteristicas-vinculos herdados do periodo anterior.
Portanto, embora as concepc¢des de decadéncia e de crise tenham marcado a Antiguidade
Classica, a Idade Média e, substancialmente, a Idade Moderna e os seus desdobramentos
contemporaneos, determinados tracos peculiares dos ordenamentos politicos destas
civilizagdes influenciaram e ainda influenciam as transformagdes do Estado e de seus sistemas

juridicos.

Iniciando-se a demonstra¢dao da linearidade referida, a ideia que constitui e
constituiu a formacdo dos ordenamentos politicos é a de que toda “[...] associacdo se forma
almejando algum bem, pois 0 homem trabalha somente pelo que considera um bem. Por isso,
todas as sociedades sugerem um lucro — sobretudo a mais importante delas, pois visa um bem

maior [...]: a cidade ou a sociedade politica®”.

A partir deste pensamento, adentrando-se na formagdo do Ordenamento Politico
Grego e, consequentemente, na sociedade a qual o configurou, verificou-se,
bibliograficamente, que a sociedade grega, inicialmente constituida, originou-se de pequenos
burgos que, com o passar do tempo, formaram uma cidade completa, “[...] com todos os

meios de se abastecer por si e tendo atingido, por assim dizer, o fim a que se prop6s’”.

O surgimento das sociedades e dos seus ordenamentos politicos — da Antiguidade
até a Contemporaneidade — encontra-se atrelado, fundamentalmente, ao incremento da
complexidade no que condiz as necessidades da vida em comum. Com este advento, qual seja,
da vida em comum, ocorrera o desenvolvimento das sociedades como um todo, ja que os
ordenamentos politicos, o Grego, passaram a ser colocados “[...] antes da familia e de cada

individuo, pois o todo deve ser colocado, obrigatoriamente, antes da parte®”.

Neste contexto, o ordenamento politico, enquanto condi¢cdo de existéncia para
uma dada sociedade, passou a se especializar e a desenhar ndo mais um padrao isolado de
individuo, mas sim passou a definir aquele que poderia ou ndo viver com o coletivo. Dito isso,
e por considerar-se que o homem, por natureza, nasce inclinado a associar-se, por meio do

desenvolvimento das civilizagdes e das implicacdes decorrentes destas associacdes®,

& ARISTOTELES. A politica. S&o Paulo: icone, 2007. 2007. P. 13.
7 ARISTOTELES. A politica. P. 15.
8 ARISTOTELES. A politica. P. 16.

9 Assim, a natureza compele todos os homens a se associarem. Aquele que primeiro estabeleceu isso
fez o maior bem, pois se 0 homem perfeito € o mais excelente de todos os animais, &€ também o pior
quando vive isolado, sem leis. Terrivel calamidade é a injustica que tem armas na mdo. As armas que a
natureza dd ao homem sdo a prudéncia e a virtude. Sem a virtude, ele é o mais cruel e o mais feroz de
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passaram a se formar, linearmente, os regramentos que edificaram os ordenamentos

politicos.

Vé-se, assim, que para esta edificagdao varios foram os fatores que corroboraram
para a sua consolidacdo. Dessa maneira, levando-se em consideracdo a multiplicidade de
posicionamentos e de imprecisdes sobre esta construcado histdrica, se pode dizer que “[...] es
muy poco probable que haya sido siempre uno mismo el processo de formacién de los
Estados. Lo Unico que cabe hacerse es fijar tipos muy generales. Asi, por ejemplo, se puede

decir que el peligro comun impulsa a una defensa comun [...]*%”.

Com efeito, este bindmio, perigo e defesa, contribuiu, sobremaneira, para a
organizacdao de um modelo social, fazendo-se menc¢do a Antiguidade, ndo mais de carater
circunstancial e sim definitivo. Além disso, juntamente com este assentamento inicial, adveio
a necessidade de uma expansao territorial, seja para o fortalecimento da agricultura, a partir
do cultivo de alimentos para a manuten¢ao da populagdao que habitava as cidades, seja,
também, para o fomento da economia que, de maneira incipiente, passou a se estabelecer

por meio do mercado de trocas.

Primeiramente, torna-se imprescindivel compreender que a estrutura
civilizacional grega “[...] fundou-se na propriedade de terras, obtida por meio da colonizagao
ou da conquista, e o ordenamento social tinha como elementos essenciais os lagos familiares
da casa (oikos). A casa era o centro de toda movimentacdo social, econémica e também
religiosa''”. Esta fase embriondria, datada entre os séculos IX e VIl antes de Cristo'?, trouxera,
consigo, a organizacao da sociedade através de uma concepc¢do de comunidade, distinguindo-

se, em um primeiro momento, da pdlis.

Para a formacao da pdlis, passado esse periodo primevo, necessitou-se de todo

um condicionamento das comunidades existentes a época. Assim, a edificacdo da pdlis3, e o

todos os seres vivos, e ndo sabe, por vergonha, além de amar e comer. A justica € a base da sociedade.
Chama-se justica, a aplicacdo do que é justo. ARISTOTELES. A politica. p. 14-17.

10 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. México: FCE, 2000. P. 265. “E altamente improvavel que o
processo de formacdo do Estado tenha sido sempre o mesmo. Tudo o que se pode fazer é estabelecer
fipos muito gerais. Assim, por exemplo, pode-se dizer que um perigo comum impulsiona uma defesa
comum’(traducdo).

" BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 28.

2 Admite-se hoje que, enquanto forma de organizacdo de vida comunitdria, a pdlis ndo alcanca a fase
inicial da cultura grega. Sinais de seus primérdios — segundo fonte bastante lacunosa e de interpretacdo
duvidosa - sdo detectados entre os séculos IX e VIl antes de Cristo. BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang.
Histéria da filosofia do direito e do estado: anfiguidade e idade média. P. 28.

13 A pdlis permeia as relagcdes individuais com a sociedade e com o mundo, os cidaddos (senhores das
casas) e seus filhos maiores, enquanto membros da pdlis, séo firmemente ligados a ela. N&o existe uma
esfera de liberdade individual que dela se destaque para permitir liberacdo pessoal e particular em
relacdo a ela. Considerada em seu conjunto, a pdlis ndo é apenas uma sociedade politica e juridica: é
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seu consequente desenvolvimento, deu-se por meio de uma confluéncia de diversos fatores,

entre eles a integracdo das casas e dos povoados, de modo que fosse possivel a geracao de

um desenvolvimento social, econdmico, militar e, sobretudo, demografico.

Nesta perspectiva, em razdao da prdatica da agricultura e, principalmente, da
confluéncia dos fatores sociais, econdmicos, militares e demograficos, a ocupacao de terras,
com vistas a ordenar a propriedade, buscou, inclusive, a centralizagao da familia enquanto
associacdao econdmica. Ademais, aliado ao advento deste modelo social e de carater
definitivo, jd com um viés — primitivo — de territdrio, o surgimento de concepc¢des religiosas
proporcionou “[...] a la formacion de asociaciones muy firmes, singurlamente en cuanto
apoyan a las autoridades nacientes. La forma desarrollada de comunidades con un caracter
de asociaciones supremas y complejas [...]**” condicionou a viabilizacdo da transformac¢do do

homem, antes nOmade, em sedentario.

De fato, todas estas transformacdes, congregadas ao trabalho doméstico e
escravo, a cultura da guerra e a imprescindibilidade de se impor um limite!> entre bens
comuns e bens privados, ndo foram suficientes, em um primeiro momento, para a
constituicdao de um ordenamento politico ou, propriamente, de um Estado, uma vez que nao

se fazia presente o estabelecimento definitivo de vinculos juridicos?®.

O nascimento da estrutura institucional da pélis, que buscou, em termos de
unidade, a concentracdo da vida publica na cidade, ndo ocorrera de maneira estavel. O que se
quer dizer com isso é que a formagao das institui¢cdes individualmente concebidas “[...] para

organizar a vida comunitdria e levar a cabo tarefas comuns foi um processo relativamente

também, simultaneamente, sociedade cultural, artistica, festiva e formadora. BOCKENFORDE, Ernest-
Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade média. P. 36.

14 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 265. “A formacdo de associacdes muito fortes,
particularmente na medida em que sustentam as autoridades nascentes. A forma desenvolvida de
comunidades que possuem o cardter de associacdes supremas e complexas” (fraducdo).

5 Los limites entre bienes comunes y bienes privados necesitan ya ser sefalados. La familia, como
asociacién econdmica, experimenta una rica membracién interior. La explotacién del trabajo humano
principia con la institucién de la esclavitud doméstica, e hace ya de la guerra una actividad constante
de la comunidad, encaminada a alcanzar trabajadores esclavos. JELLINEK, Georg. Teoria general del
Estado. P. 265. "As fronfeiras entre bens comuns e bens privados precisam ser claramente definidas. A
familia, enquanto associacdo econdmica, apresenta uma rica diferenciacdo interna. A exploragcdo do
tfrabalho humano tem inicio com a instituicdo da escraviddo doméstica, fransformando, assim, a guerra
em uma atividade constante da comunidade voltada para a obtencdo de trabalhadores escravizados”
(fraducdo).

16 Aun alli mismo donde existen elementos espirituales capaces de unir, como en el sistema de los Estados
helénicos, no tienen estos elementos la fuerza suficiente para hacer nacer, aun dentro de estos estrechos
limites, la cuestion relativa a las limitaciones de la actividad creadora de los Estados. JELLINEK, Georg.
Teoria general del Estado. P. 267. “Mesmo onde existem elementos espirituais capazes de promover a
unidlo — como no sistema de Estados helénicos —, tais elementos carecem de forca suficiente para
suscitar, ainda que naqueles limites restritos, a questdo acerca dos limites da atividade criadora dos
Estados” (traducdo).
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moroso, assim como foi morosa a interacdo formal e regular dos organismos politicos'””. Um

dos fatores que contribuiu para a morosidade concernente a estabilizacdo das institui¢des e,
fundamentalmente, das cidades, fora a resisténcia dos nobres em aderir a uma pdlis, pois,
como outrora, os mesmos pretendiam manter a autonomia®, a riqueza, bem como todo o

poder aristocratico que possuiam.

As polis, portanto, enquanto organizagdes personalistas e compostas, cada uma
delas, pelos chamados “Senhores das Casas”, que poderiam ser nobres (pélis dos nobres) ou
camponeses (podlis dos camponeses), apresentavam “[...] uma estrutura cooperativa bdsica
com a concentracdo de poder e influéncia nas maos de alguns poucos, particularmente os
nobres, desde que se engajassem na pdlis'®”. Neste panorama, a delimita¢do de poder ocorria
por meio de disputas no interior das comunidades. Em decorréncia do resultado destas
disputas, verificava-se que o poder de mando, com relacdo as instituicdes que eram
edificadas, passava a pertencer aqueles que conquistavam o poder e o prestigio no seio das
comunidades. Como consequéncia légica disso, as pessoas que conquistavam poder e

prestigio tornavam-se, assim, os regentes das pdlis.

A partir da formacdo e do desenvolvimento das instituicGes e de seus sistemas
burocraticos incipientes, o exercicio e a concentragdo personalistas do poder passaram a
integrar a comunidade da cidade, isto é, ndo mais permaneceram, unicamente, na posse dos
nobres. Importante ressaltar que, esta nova configuracdo acerca do poder, influenciou no
surgimento de novas instituicdes?® no seio da pdlis, quais sejam: a archonten, a basileis, a
thesmothetai, a areopag e a ekklesia. A primeira delas, denominada de archonten, que

posteriormente se converteu em polemarchoi, encarregava-se das estratégias voltadas “[...]

7 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 30.

= Essa formacdo foi frequentemente dificil, pois sobretudo os nobres, para afirmarem sua
independéncia, opuseram-se & incorporacdo a uma pdlis ou procuraram passar por cima da formacdo
de tiranias para se imporem, eles mesmos, como senhores da cidade, criando sua prépria pdlis (abaixo,
IV 2b). BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 29- 30.

19 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
meéedia. P. 30.

20 1...] A reparticdo dos archonten, que posteriormente se diferencia ainda mais com base nas funcdes
exercidas (polemarchoi, mais tarde estrategistas para questdes militares e operacdes bélicas; basileis,
que se encarregavam das questdes relativas aos cultos; thesmothetai, que eram responsdveis pelas
diretivas juridicas); o conselho aristocrdtico (areopag), 6rgdo de controle e supervisdo normalmente
composto por membros das familias mais abastadas ou por seus representantes; finalmente, no decorrer
do desenvolvimento, a assembleia popular (ekklesia). Essa assembleia, porém, apenas relativamente
tarde recebeu direitos decisdrios reais — especificamente quanto a aspectos concernentes a decisdes
relativas a empreendimentos bélicos, que exigiam a participacdo de todos os conscritos —, e somente
apds a superacdo de graves tensdes internas e sangrentas lutas pelo poder. Histéria da filosofia do direito
e do estado: antiguidade e idade média. BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito
e do estado: antiguidade e idade média. P. 31.
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para questdes militares e operacdes bélicas?'”.

A segunda instituicdo, chamada de basileis, destinava-se as questdes religiosas. A
terceira, que era a thesmothetai, tratava dos assuntos juridicos. A areopag, que era o conselho
aristocratico, responsabilizava-se, em carater geral, pelo controle e pela supervisdo, sendo
composta, na maioria das vezes, pelas familias aristocraticas. Por fim, a ekklesia, que nada
mais era do que a assembleia popular, que recebera, tardiamente, o poder-direito decisdrio,

passara a deliberar sobre os empreendimentos bélicos.

Ainda no que se refere a assembleia popular, esta instituicdo, além de deliberar
sobre os empreendimentos bélicos, “[...] levou a gradual dissolu¢do do dominio aristocratico
[...]?%”. Esta dissolucdo, de maneira ndo imediata, conduziu a pdlis, juntamente com o
conjunto institucional ja tracado, a formacdo de um sistema jurisdicional e judiciario. Contudo,
este sistema, diferentemente do sistema moderno, era composto por 6rgaos de arbitragem
que buscavam assegurar a paz, interferindo nas vendetas e na justica pessoal através da
realizacdo de conciliagbes. Em consequéncia destes apontamentos, torna-se fundamental
salientar que, inicialmente, o sistema jurisdicional e judicial ndo possuia poder decisério

condizente aos senhores das casas e a vida publica da pdlis.

Dessa forma, é possivel perceber que a formacdo dos ordenamentos politicos
seguiu uma ordem cronoldgica, ordem esta que se constituiu através de caracteristicas que,
com base em um olhar histérico, ndo desapareceram, por completo, das transformacdes que
acarretaram o desenho da geografia estatal contemporanea. O caso grego, apontado como o
primeiro referencial a ser analisado, pode ser compreendido, a partir da relacdo de liberdade

estabelecida entre o individuo e o respectivo ordenamento politico.

Em decorréncia desta relacao de liberdade — a da antiguidade cldssica —, fora
promovida uma participacao, condicionada, do individuo. Isto porque este condicionamento
limitou a liberdade do individuo a capacidade “[...] para participar en la formacién de las leyes
soberanas; pero éstas dominaban al individuo totalmente, sin dejarle esfera alguna de
liberdad en el sentido mas importante que tiene este concepto de liberdad para el hombre

moderno?3”.

Relembrando-se o que fora dito acerca das influéncias exercidas pelas

caracteristicas das instituicdes do passado, a liberdade do individuo, que até os dias de hoje

21 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 31.

22 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 31.

23 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 286. “Participar da elaboracdo de leis soberanas;
contudo, estas dominavam o individuo por completo, ndo lhe deixando qualquer esfera de liberdade
no sentido mais significativo para o homem moderno” (traducdo).
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possibilita inUmeras discussdes no que tange ao seu limite em face do poder do Estado, em

um sentido originario, e em especial o grego, que delimitou a orbita de participacdo do
individuo na vida publica, isto é, no ordenamento politico, caracterizava-se pela “[...]

parcitipacion en el poder del Estado?*”.

De maneira geral, esta era a liberdade usufruida pelo individuo. Por outras
palavras, esta liberdade nada mais era do que a possibilidade de determinada pessoa
participar do Ordenamento Politico Grego. Entretanto, a mesma era restrita, pois,
diferentemente da liberdade moderna, que defende a liberdade do cidaddo “[...] frente al
poder del Estado [...]**”, a liberdade cldssica se limitava a permitir que o individuo participasse

do poder politico, o que ndo o tornava livre.

Em termos de estrutura, o Ordenamento Politico Grego era, fundamentalmente,
o Estado Cidade?®, “[...] és decir, polis; originariamente es la aldea fortificada; mas tarde, la
ciudad edificada en torno a esta aldea llega a formar el Estado, o al menos, el nicleo de una
comunidad estatista cuya magnitude territorial era analoga a la de um cantén suizo?’”. Dessa
ideia, que teve como finalidade a formacdo de uma comunidade, a principal caracteristica,
vista como condicdo de possibilidade para o desenvolvimento dos ordenamentos politicos ao
longo da histéria, fora a concepgdo originaria de unidade interna. Esta unidade interna,
decorrente da unido entre comunidade, ordenamento politico e religido, surgiu, sobretudo,
da concepcdo de educacao voltada para a virtude, que possuia, como fim ultimo, o dever do

cidaddo para com o Ordenamento Politico Grego ou, melhor, para com a vida publica.

Toda essa configuracdo com vistas a vida publica sofrera, a partir da guerra contra
os persas, “[...] una evolucion intensa, que se mostro en la corriente mas y mds acentuada que
tendid a desligar a los individuos de las obligaciones que primitivamente tuvieram. Aquella

entrega ingenua de los ciudadanos antiguos para com el Estado [...]??” j& ndo se manteve.

24 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 289. “Participagcdo no poder estatal” (tradugdo).
25 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 289. “Diante do poder estatal” (traducdo).

26 [...] No existia ley alguna que prescribiese uma direccién concreta ala evolucién politica, ni autoridade
del Estado que valiese como instituida imediatamente por Dios, sino que siempre descansa la polis en la
unidad inquebrantable de lo que en el mundo moderno ha sido separado: Estado e Iglesia. Por esto el
Estado Helénico habia de tener uma gran cantidad de exigencias para sus ciudadanos. JELLINEK, Georg.
Teoria general del Estado. P. 293. “Ndo havia lei que prescrevesse uma direcdo especifica para a
evolucdo politica, nem qualquer autoridade estatal considerada como imediatamente instituida por
origem divina; ao contrdrio, a pdlis sempre se baseou na unidade indissoluvel daquilo que, no mundo
moderno, foi separado: Estado e Igreja. Por essa razdo, o Estado helénico tinha de impor um grande
nUmero de exigéncias aos seus cidaddos” (tfraducdo).

27 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 291-292. “Trata-se da pdlis; originalmente, é o povoado
fortificado; mais tarde, a cidade construida em torno desse povoado passa a constituir o Estado — ou,
pelo menos, o nucleo de uma comunidade estatal cuja dimensdo territorial era andloga & de um cantdo
suico” (traducdo).

28 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 293. “Uma evolucdo intensa, evidente na tendéncia
cada vez mais acentuada de romper os lacos que originaimente prendiom os individuos ds suas
obrigacdes - aquela devocdo ingénua dos cidaddos da Antiguidade ao Estado” (traducdo).
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Neste sentido, a partir da guerra?®, o espirito de unidade fora sendo substituido,

progressivamente, pelo de individualismo.

Este sentimento, que passou a influenciar as novas geragdes, também influenciou,
preponderantemente, a constituicdo da pélis, porquanto que se mostrara destinado a afastar
os homens do ideal de coletividade representado pelas mesmas. Os efeitos deste cenario, no
que condiz a liberdade, foram verificados através da flexibilizagdo da subordinagao do
individuo ao Ordenamento Politico, assim como da promog¢dao da liberdade enquanto

fenémeno cultural.

Em consequéncia disso, a partir do fomento da liberdade enquanto fenémeno
cultural sucedera, de maneira linear, a formac¢do e o reconhecimento de direitos politicos
como direitos individuais. Fato é que, com esta transformacao, “la cualificacion juridica de la
persona como ciudadanos, el derecho del ciudadano, fue objeto de una fijacidn estricta, no
s6lo por parte de las leyes de cada [...]3'” pdlis grega, sendo também em razdo dos acordos
entre estas pdlis. Assim, as associagdes entre as podlis, ao menos no que diz respeito ao direito,
produziram, seja pela isopolitia, que atribuia, de forma igualitaria, um direito para todos os
cidaddos, seja pela simpolitia, que era o ato publico, entre duas cidades, com vistas ao
reconhecimento reciproco, a todos, dos direitos de cidadania, um direito comum??, entre as

pdlis, com relacdo a cidadania.

Com isso, os direitos de cidadania, assegurados pelos Ordenamentos Politicos
Gregos, passaram a realizar-assegurar, em prol dos cidadaos, as seguintes fun¢des-garantias:
a participacdo na administracdo da justica e na vida do Ordenamento Politico. Além disso, ndo
eram concedidos direitos somente aos cidaddos de determinada cidade. Conforme explicitado
acima, por meio de atos publicos entre as pdlis, concedia-se aos cidadaos de outras pdlis “[...]
una serie de aptitudes y privilégios juridicos, por ejemplo: entrar al consejo y a la asamblea

del Pueblo; derecho a adquirir casas y tierras; seguridade contra el embargo de los bienes y

2% No século V a.C. foi dado um impulso na direcdo da igualdade entre todos os cidaddos e da
ampliacdo da participacdo politica ativa. Produziu-se em consequéncia da conjuntura externa,
especialmente de eventos bélicos. BOCKENFORDE, Emnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do
estado: antiguidade e idade média. P. 45.

30 Pelo la entitesis del concepto de libertad, a saber, participacién en el Estado y libertad respecto de
éste, habia ya penetfrado claramente en la consciéncia cientifica. JELLINEK, Georg. Teoria general del
Estado. P. 294-295. “Mas a antitese do conceito de liberdade - a saber, a participa¢cdo no Estado e a
liberdade a respeito do Estado - j& havia penetrado claramente na consciéncia cientifica” (traducdo).

31 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 299. “O status juridico da pessoa como cidaddo - o
direito do cidaddo - era estritamente definido, ndo apenas pelas leis de cada” (traducdo).

82 Las formas de asociaciones entre los Estados griegos, la isopolitia y la simpolitia, descansaban
esencialmente en las peculiaridades del derecho de ciudadania de estas asociaciones. JELLINEK,
Georg. Teoria general del Estado. P. 299. “As formas de associacdo entre as cidades-estado gregas -
isopoliteia e simpoliteia - baseavam-se essencialmente nas caracteristicas especificas dos direitos de
cidadania a elas associados” (traducdo).
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prisién de las personas; a veces también exencion de impuestos por compra y venta [...]33".

Neste mesmo contexto, se pode dizer, ainda com relagdo aos direitos de cidadania, tanto dos
cidaddos quanto dos estrangeiros, que também era dever dos Ordenamentos Politicos

atender ao préximo em caso de necessidade.

No que se refere ao conceito de ordenamento politico, 0 mesmo encontra-se
adstrito a concepgdo de cidadao, uma vez que os direitos dos cidaddos eram direitos gentilicos
que, vinculados a pdlis, ndo estavam atrelados a terra habitada e nem “[...] a los lugares
sagrados en que se veneran los dioses nacionales. Por esto los ciudadanos que se hallan
desterrados, si lo son en un nimero suficiente, se conceptiian como continuacién del Estado
destruido por los enemigos [...]3*”. Portanto, em termos de conceituacdo, apesar da
multiplicidade de fatores que constituira as pdlis e da fragmentacao do conhecimento relativo
as suas caracteristicas, percebe-se que, de um modo geral, o Ordenamento Politico Grego era
uma associacao de cidaddos constituida de maneira unitaria e independente, e que se
sustentava, enquanto comunidade, por meio das leis*>, das autoridades préprias e da

religido3®.
2 A CONTRIBUICAO POLITICA-INSTITUCIONAL ROMANA: A RES PUBLICA

Seguindo-se a cronologia tracada anteriormente, discutir-se-a, a seguir, acerca do
Ordenamento Politico Romano. No que se refere a sua constituicdo, o Ordenamento Politico
Romano “[...] surgiu inicialmente como o ordenamento de uma cidade e entrou
progressivamente em conflito com as novas condi¢des e exigéncias que se apresentaram sem

que uma reforma que pudesse fazer frente a isso fosse implementada [...]3””.

Assim como o Grego, o Ordenamento Politico Romano é, ao mesmo tempo,

comunidade de cultura, “[...] pues el jus sacrorum forma parte del jus publicum. Ademas, [...]

33 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 301. “Uma série de direitos e privilégios legais, por
exemplo: admissdo no conselho e na assembleia popular; o direito de adquirir casas e terras; protecdo
contra o confisco de bens e a prisdo pessoal; e, por vezes, isencdo de impostos sobre compra e venda”
(fraducdo).

34 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 289. “Aos locais sagrados onde os deuses nacionais sdo
venerados. Por essa razdo, os cidaddos exilados - desde que em nUmero suficiente - sdo considerados
uma continuacdo do Estado destruido pelo inimigo™ (fraducdo).

3 Nas pdlis gregas, somente a partir do fim do século VIl a.C. hd evidéncias da existéncia de algumas
leis — como tais estabelecidas e redigidas [...]. BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do
direito e do estado: antiguidade e idade média. P. 37.

% A vida cultual-religiosa e intelectual-cultural na pdlis € publica, é elemento integrador da vida
comunitdria. As festas em que os deuses eram celebrados determinavam o ritmo da vida da pdlis, o
calenddrio surge da sequéncia dessas festas. Ndo se frata de cerimdnias em circulos provados da pdlis,
mas de cerimdnias da prépria pdlis; ela € o palco em que elas se realizam e o cendrio no qual se
desenvolvem. BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antfiguidade
e idade média. P. 36.

37 BOCKENFORDE, Ermnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 186.
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segln la concepcidn de sus membros, se identifica con la comunidad de ciudadanos, es decir,

es civita, lo que equivale a afirmar que es la comunidad de ciudadanos o res publica, la
comunidad del pueblo3®”. Ainda, da mesma forma que a pdlis, a res publica representava uma
unidade interna e geral, ja que a totalidade do poder publico se fazia presente somente em

um érgdo®°.

Dessa maneira, historicamente falando, a res publica fora compreendida “[...]
como uma comunidade cujo interesse é ditado pelo povo enquanto unidade organica,
independentemente de sua formacdo aristocratica ou democratica. O que mantém viva e
coesa essa comunidade é tanto a realizacdo do bem comum como??” o reconhecimento e a
concretizagdo do direito. A ideia de bem comum, que consubstanciou a construgdo, posterior,
do Estado, apresentara-se, na res publica, como condicdo de possibilidade para, por meio de
um direito, amalgamar o povo sob a égide de uma comunidade politica. Esta comunidade, que
passara a cultivar, como fim ultimo, a promo¢dao do bem comum, necessitou de uma
autoridade governante para que esta mantivesse e assegurasse a ordem na res publica. Em
consequéncia desta necessidade, “a partir da razdo da natureza, do direito da natureza,

surgem determinados principios e instituicdes*'”.

Com efeito, o Ordenamento Politico Romano, enquanto representagdo do mundo
ocidental, trouxe, pela primeira vez, no que diz respeito a histdria politica, a corporificacdo do
poder em torno de uma pessoa. E o caso, portanto, do Principe, pois, a transmissdo do poder,
pela Lei, a ele, poder este que, originariamente, pertencia ao povo, possibilitou a
concentracdo deste poder em uma figura regente. Juntamente com a figura do regente,
“desde o século IlI/1l a.C., apds o fim das lutas entre as classes, a constituicdo da Republica
apresentava-se como uma combinacdo entre os encargos e as prerrogativas dos diversos

magistrados; a autoridade e o poder de influéncia do Senado [...]*?” e, por fim, entre os

3% JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 303. “Pois o jus sacrorum faz parte do jus publicum. Além
disso, [...] segundo a concepcdo de seus membros, ela se identifica com a comunidade de cidaddos -
isto &, & uma civitas, o que equivale a dizer que é a comunidade de cidaddos ou *res publica*, a
comunidade do povo” (traducdo).

% La division de la comunidad en varias partes dotadas de soberania igualmente originaria es
absolutamente imposible; de aqui en toda época hayamos podido encontrar viva la idea de que, no
obstante la pluralidade de los érganos, sélo en uno debe residir la plenitude del poder del Estado, el
imperium, la majestas, y alos demds sélo les puede corresponder un derecho derivado. JELLINEK, Georg.
Teoria general del Estado. P. 303. “E absolutamente impossivel dividir a comunidade em vdrias partes
dotadas de soberania original igual; portanto, ao longo da histdria, persistiu a ideia de que - apesar da
pluralidade de érgdos - a plenitude do poder estatal (imperium, majestas) deve residir em apenas um,
enquanto os outros podem possuir apenas um direito derivado” (fraducdo).

40 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 205.

41 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 206.

42 BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 186.
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direitos dos representantes do povo. Além disso, na fase inicial das estruturas politicas de

Roma ndo havia uma distincdo*® objetiva entre a constituicdo da ordem juridica e a
constituicdo da ordem social, isto é, o direito se confundia com os regramentos

consuetudinarios.

Neste sentido, “de aqui en adelante, toda concentracién de los poderes del
principe se vera influida por este primitivo modelo romano. Donde quiera que se creen
Estados, renacera para servirle de tipo de construccion, la idea imperecedera romana del
imperium*” . Paralelo ao poder do Império, ou seja, do Principe, na vida cultural da res publica,
diferentemente do que ocorrera na da pélis grega, verificava-se, no que diz respeito a
estrutura familiar, a existéncia de uma organizagao de carater autoritario. Isto porque, o pater
familias*®, que era o estatuto familiar, possibilitava, a titulo de dominio, a imposi¢cdo de um
poder politico, exercido pela figura masculina, sobre a vida dos membros da familia.

Assim, compondo esta diferenga substancial entre Grécia e Roma, o poder do pai
de familia, na res publica®®, se demonstrava de maneira independente, e ndo derivada, ao
poder do Ordenamento Politico, enquanto o poder familiar grego, limitado pela lei, se
estendia, com rela¢do aos filhos, até estes completarem a maioridade. Dessa forma, a partir
da concepcgao inicialmente protagonizada pelo pater familias romano, qual seja, de um poder
livre, individual e independente ao Ordenamento Politico, se passou a construcdo, e a sua

consequente separacdo, dos poderes-direitos publico e privado.

Como consequéncia disso, a construgao destes poderes se confundira, sobretudo

em termos histéricos, com a formacdo e a organizacdo da estrutura politica romana, isto é,

43 Essa constituicdo resultou da acdo simult@nea de instituicdes e regras juridicamente estabelecidas e
de padrdes de comportamento e mores fradicionais, j& que nessa época ndo havia uma distincdo clara
sem era possivel o confronto enfre uma ‘constituicdo juridica’ e uma ‘constituicdo social’.
BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade média.
P. 186.

44 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 303. “Daqui em diante, toda concentracdo de poder
principesco seria influenciada por esse antigo modelo romano. Onde quer que Estados fossem criados,
a ideia romana duradoura de *imperium* ressurgiria para servir como arquétipo estrutural” (tfraducdo).

45 La familia romana descansa en la concepcion de una severa organizacion autoritdria: el pater familias
tenia un poder politico sobre los suyos que duraba lo que su vida; en tanto que el podes del padre de
familia en Grecia estabareglado porlaley y limitado en interés de los que estaban sometidos a su poder,
poder que ademds expiraba, por lo que respecta a los hijos, cuando llegaban estos a su mayor edad.
JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 304. “A familia romana baseava-se em uma organizacdo
estritamente autoritdria: o pater familias detinha, sobre o seu nicleo familiar, um poder politico que
perdurava por toda a sua vida; em contrapartida, na Grécia, o poder do chefe da familia era
regulamentado por lei e limitado no interesse daqueles a ele sujeitos - um poder que, além disso, cessava
em rela¢cdo aos filhos assim que estes afingiaom a maioridade” (traducdo).

46 Por conseguiente, la situaciéon del padre de familia romano respecto al Estado, era muy outra de la
del griego; pues el primero tenia un poder de autoridad independiente y no derivado del Estado ni
sometido a su fiscalizacién, és decir, un poder andlogo al del Estado. JELLINEK, Georg. Teoria general del
Estado. P. 304. “Consequentemente, a posicdo do chefe de familia romano perante o Estado era muito
diferente da do grego; pois aquele detinha uma autoridade independente — nem derivada do Estado
nem sujeita a sua supervisdo -, isto &, um poder andlogo ao do préprio Estado” (traducdo).
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com a res publica. Com efeito, esta organizacdo dos poderes e do direito, diferentemente

daquela da pdlis, garantiu ao individuo romano uma certa autonomia com relagdo a civitas,
uma vez que o romano “[...] no se deja absorber por el Estado, a tal punto, que a sus ojos todo
el orden del Estado estd puesto para el servicio del individuo*’”. Esta autonomia, a do
individuo com relacdo ao Ordenamento Politico, condicionou a delimitacdo, cada vez mais

concreta, de uma esfera de liberdade garantida pelo direito.

O que se quer dizer com isso é que, “[...] la calidad de ciudadano, al que se
considera como titular de exigencias de las prestaciones del Estado y de derechos para
participar en la vida del mismo, fue reconocida con toda claridad por el sagaz espiritu juridico
de los romanos*®”. Neste contexto, o status juridico, que passou a ser atribuido a cidadania,
alcancou, em razdo do surgimento de diversos graus, um desenvolvimento amplo. Estes graus
e este desenvolvimento, que estavam vinculados aos direitos individuais dos romanos, deram

origem ao conceito moderno de cidaddo passivo®.

Nesta conjuntura, o reconhecimento da personalidade individual, enquanto
direito, fora destinado, de maneira plena, somente aos cidaddaos romanos. Este direito,
portanto, uma vez que se restringira aos cidaddaos de Roma, ndo possuia um carater de
generalidade, pois n3o levara em consideracdo o homem®° como tal, mas sim, unicamente, o
homem-cidaddo romano, cuja personalidade individual se apresentava como coroldrio do
direito a cidadania. De maneira mais geral, o direito em Roma fora dividido em duas
designacgdes. A primeira delas, chamada de ius, representava a participa¢do privada e os atos
juridicos emanados por sentenca. Esta designacdo, por sua vez, ndo possuia origem divina,
sendo, de fato, uma concepcdo estritamente profana. Todavia, mesmo tratando-se de uma
criacao profana, “[...] tinha uma relagdao com a religido, ja que a ruptura da paz e o crime, a

lesdo do ius, eram uma perturbacao da pax Deum e, como tal, perturbacdo da religido

47 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 304. “N&o se deixa absorver pelo Estado — a tal ponto
que, a seu ver, toda a ordem estatal existe para servir ao individuo” (tfraducdo).

48 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 305. “O status de cidaddo - visto como o fitular de
pretensdes a beneficios providos pelo Estado e de direitos de participar da vida do Estado - foi
claramente reconhecido pela mente juridica perspicaz dos romanos” (traducdo).

49 El propio concepto moderno del ciudadano pasivo, cives sine sufragio, no fue extrafio a la Republica,
y por esto se a transformado el tipo del antiguo ciudadano, cuya nota esencial era la participacion
activa en el Estado. JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 305. “O proprio conceito de cidaddo
passivo moderno - cives sine suffragio - ndo era estranho a Republica; consequentemente, o arquétipo
do cidaddo antigo — cuja caracteristica definidora era a participacdo ativa no Estado — transformou-
se” (fraducdo).

5 Al hombre como tal, no se le reconocid la personalidade, incluso cuando el cristianismo llegd a ser la
Unica religion del Estado. JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 305. “Ao ser humano, enquanto
tal, ndo foi reconhecida personalidade juridica, mesmo quando o cristianismo se tornou a Unica religido
oficial do Estado” (traducdo).
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comum?®”,

Por outro lado, a segunda designacao, a lex, enquanto imposicao juridica, era um
ato unilateral e oral bem como também era emanado por uma autoridade. Assim, apesar de
se tratar de uma estipulacgdo juridica e de um ato unilateral, a lei®> romana n3o possuia um
carater universal, de modo que se destinava a resolucdao de demandas concretas e individuais.
Ainda nos mesmos moldes da Antiguidade Classica Grega, o Ordenamento Politico Romano,
mesmo diante da busca de independéncia, pela Igreja, no que se refere ao poder do Império,

a res publica mantivera-se como uma comunidade de cultos.

No entanto, posteriormente, e diante da multiplicidade de cultos, assim como da
busca da Igreja por independéncia, se passou a atribuir uma certa exclusividade “[...] al
cristianismo, en oposicién a la variedad de los demas cultos paganos considerados hasta
entonces como cultos del Estado [...]°®”. Em consequéncia do reconhecimento desta
exclusividade, ocorrera a formacdao de uma distingdo tipoldgica, com relacdo a religido,
constituida “[...] por creyentes, hereges e incrédulos, de los cuales sélo los primeros tienen

plenamente justificada su existencia®*”.

O que se extrai desta andlise é que, até um determinado periodo histoérico,
houvera, na comunidade romana, certa liberdade condizente a crenca religiosa. Entretanto,
esta liberdade, decorrente dos direitos publicos das pessoas, sofrera uma reducdo drastica,
pois o Império Romano reduzira “[...] a un minimo los derechos publicos de las pernonas, a tal
punto que el caracter de ciudadano descansaba casi exclusivamente en su capacidade de
derecho privado [...]*>*”, porquanto que a liberdade, anteriormente verificada, fora eliminada

da vida publica romana.

Este periodo, caracterizado pela opressao do Ordenamento Politico Romano em
face do individuo, impusera, em detrimento deste, como Unica prote¢ao, mesmo que fragil,

somente uma esfera de direito privado que, ao contrdrio do que vigorava anteriormente, ndo

51 BOCKENFORDE, Emest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 190.

52 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 190. “Frequentemente elas eram determinacdes que se
limitavam a um caso individual, a uma situacdo especifica (consagracdo de um templo, nomeacgdo de
um magistrado para uma determinada guerra, definicdo das modalidades de um determinado
processo). Além disso, a lex existia ndo apenas como ato emanado de uma autoridade publica (lex
publica): podia ser também uma determinacdo privada unilateral, como a lex testamenti ou a lex
contractus” (tfraducdo).

53 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 305. “Ao cristianismo, em contraste com a variedade de
outros cultos pagdos até entdo considerados cultos estatais” (fraducdo).

5 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 306. “Por crentes, hereges e descrentes, dos quais
apenas os primeiros tfém sua existéncia plenamente justificada” (fraducdo).

55 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 306. “Ao minimo os direitos pUblicos dos individuos, a tal
ponto que o status de cidaddo repousava quase exclusivamente em sua capacidade no dmbito do
direito privado” (traducdo).
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garantia a liberdade — universal — da pessoa, é dizer, ao individuo ndo havia a possibilidade de

exercicio do poder e da liberdade frente ao Império®.

3 DOS ORDENAMENTOS CLASSICOS E MEDIEVAL AO MODERNO: A
CONSTITUICAO INCIPIENTE DO ESTADO MODERNO

A discussdo anteriormente delineada, relativa a analise da formacdo dos
Ordenamentos Politicos da Antiguidade grego-romana, apresentou-se, sobretudo, como
ponto de partida temporal e espacial para a demonstragao —inicial e histérica — da construgao
e do desenvolvimento do Estado enquanto espécie de Ordenamento Politico. Por isso, para a
continuidade desta demonstracdo, conforme assentado anteriormente, passar-se-a a
investigacao do Ordenamento Politico da Idade Média e das suas diferengas substanciais,
estas referentes as estruturas politicas anteriores e, principalmente, a compreensdo acerca
de uma concepc¢ao propria de mundo, cuja influéncia adveio da filosofia crista do direito e do
Estado®’. Em razdo destas diferencas, por um lado, condizentes com a modificacdo das
estruturas anteriores, por outro, no que tange a percepc¢ao crista de mundo, se pode dizer
que, toda esta nova formatagdo, “[...] continha novos conceitos de deus, do mundo e da
natureza, novas proposi¢cdes sobre as pessoas, uma nova teoria sobre seu destino e sobre o

objetivo de sua existéncia®®”.

Estes novos conceitos, sejam eles de Deus, do mundo e da natureza, passaram a
influenciar, preponderantemente, a conformagdo da realidade social da Idade Média, uma vez
gue estes conceitos possibilitaram o condicionamento do Ordenamento Politico a novas
proposicdes capitaneadas pelos novos valores. Assim, para esta outra realidade de sociedade,
“[...] o mundo e a natureza ndo sdo simplesmente eternos. Eles sdo vistos como uma criacao
de Deus, uma obra criada por Ele a partir do nada e que tém um inicio e — no fim dos dias —

um fim>°”. Dessa nova realidade, se pode extrair que o mundo, a natureza e as pessoas s30

% Solo poseian una esfera de derecho privado protegida de una manera misera; mas ni conocian lo
que era ejercer el poder ni tener libertad frente a él. Una oscuridad profunda que sdlo ahora principia a
desaparecer se hd esparcido singularmente sobre la época postrera de la Roma oriental en que el
absolutismo del Estado alcanzd su mds alto triunfo. JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 306.
“Eles possuiam apenas uma esfera de direito privado precariamente protegida; contudo, ndo sabiam o
que significava exercer o poder nem possuir liberdade em relacdo a ele. Uma profunda escuriddo - que
s6 agora comeca a se dissipar - abateu-se sobre a era final do Império Romano do Oriente, um periodo
em que o absolutismo estatal alcancou seu maior friunfo” (traducdo).

57 Desde o fim da Antiguidade até a época da Reforma, a inspiracdo para o questionamento acerca
do conteudo, da atribuicdo e da legitimag¢do do direito e do ordenamento politico do mundo ocidental
emergente foi dada pela filosofia cristd do direito e do Estado. Seu alicerce e seu ponto de partida era
a fé cristd enquanto religido revelada. BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e
do estado: anfiguidade e idade média. P. 215.

58 BOCKENFORDE, Ermnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 215.

59 BOCKENFORDE, Ermnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 216.
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frutos de um ordenamento criado pelo Deus cristdo. Neste sentido, a filosofia cristd, que

consubstanciou a Idade Média, em oposicdo a religido grega e romana, cultuava, como
condicao de possibilidade para toda a estrutura social, politica e juridica da época, a figura de
um Deus ndo mais imanente ao mundo, mas sim a de uma divindade que transcendia a todas

as coisas®o.

Esta concepgao, especialmente no que diz respeito ao homem que, outrora, era
membro de uma pdlis ou de uma res publica, atrelou a criagdo e a existéncia do individuo a
imagem e semelhanga de Deus. De fato, a partir desta relagdo estabelecida entre Deus e
homem, qual seja, a de Criador e criatura, de modo que esta seria obra do divino, fora
atribuida, ao individuo, uma dignidade inalienavel. Dessa relagdo, portanto, ao contrario
daquela —restrita a cidadania — estabelecida pela pdlis e pela res publica, surgiu um status de
inatacabilidade com relacdo ao homem, status este que, diferentemente das civilizacbes
grego-romana, passou a valer para todos, “[...] ndo apenas para determinadas pessoas ou para

os pertencentes a um particular povo de Deus®'”.

Neste contexto, em que a religido crista atribuiu a existéncia humana contornos
de universalidade, isto é, a concepc¢ao de que todos possuiam uma dignidade consubstanciada
no seu status existencial, é que se verificou, na histéria do Ocidente, “[...] a raiz da ideia de
dignidade humana®?”. Ainda, além da universalizacdo de uma dignidade humana incipiente, a
partir da filosofia cristd a existéncia do homem fora condicionada a dicotomia® pecado-
redengdo. Assim, se pode dizer que, como consequéncia desta dicotomia, o pecado surgiu
como “[...] culpa (e culpabilizacdo) do homem diante de Deus. Ao mesmo tempo, a
tragicidade, marca frequente e pronunciada do pensamento e da postura diante da vida na

Antiguidade, vai perdendo lugar®”.

Com efeito, por meio do surgimento da ideia de culpa e da decorrente

culpabilizacdo-responsabilizacdo do homem pela pratica de suas a¢des, ocorrera a construcdo

60 Segue-se dessa imagem de Deus que a relacdo do homem com Deus € de tal forma que transcende
o mundo. De fato, Deus existe fora da natureza e do mundo, localiza-se “do lado de 14", ndo “deste
lado”, seu reino divino ndo € deste mundo. Rompe-se o vinculo mitico com o mundo que tudo abrange.
BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade média.
P.218.

61 BOCKENFORDE, Emnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 219.

62 BOCKENFORDE, Emnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 219.

63 [...] Faz igualmente parte da existéncia humana a relacdo entre pecado e redencdo. A existéncia
humana é caracterizada pelo pecado e pela inclinagdo para o pecado, uma insurreicdo contra Deus
e seus mandamentos que tem origem no pecado original cometido no paraiso. BOCKENFORDE, Ernest-
Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade média. P. 219.

84 BOCKENFORDE, Ermnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 219-220.
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e o desenvolvimento de uma concep¢ao, mesmo que embrionadria, de justica. No entanto, esta

ideia de justica, advinda do pensamento cristdo, fora estabelecida através da relacdo entre
homem e Deus. Dessa forma, o ideal cristdo de justica, constituido pelo bindbmio pecado e
redencdo, construiu, em termos de unidade, um ordenamento, sob a égide de Deus, para a

convivéncia entre os homens.

Dito de outra maneira, a teologia crista, ao contribuir, por um lado, para o vir a ser
de um direito natural, por outro, acabou influenciando “[...] a questdo sobre o sentido do
ordenamento politico, especialmente no que diz respeito a seu estabelecimento como poder
coercitivo (autoridade) para lutar contra as forcas do mal e preservar a paz e a justica no
mundo®”. Ha que se reconhecer, portanto, que o Ordenamento Politico da Idade Média, ao
elevar o homem a uma condi¢do de superioridade em comparacdo com as outras criaturas,
acabou por destinar-sujeitar tanto a natureza quanto o mundo, enquanto propriedades, a um
sujeito criado a imagem e semelhanca de Deus. Isto porque a concepcdo religiosa, que
vigorava nesta época, acerca do mundo, da natureza e do homem, acabou por condicionar a
construcdo e o desenvolvimento das estruturas politicas e juridicas para a persecucdo-

realizacdo do idedrio ordenador Ocristao.

A partir do pensamento filoséfico-cristdo, que buscou se estabelecer como
pressuposto para toda a cultura organizacional da Idade Média, “[...] desenvolveu-se uma
série de hipdteses sobre o mundo terreno e sua ordem, algo que pode ser resumidamente
descrito como ‘ideia social do Reino de Deus’®®”. Estas hipdteses®’, de acordo com o
magistério de Ernst-Wolfgang Bockenforde, alimentaram, conteudisticamente falando, a

tensdo entre o mundo terreno e a concepgao cristd de mundo.

Dentre os principais pontos contidos nestas hipdteses, pontos estes que tragcam
um paralelo entre os dois mundos, se destacam os seguintes: o de que ndo é o mundo terreno
o lugar da existéncia do homem; o de que o mundo terreno, em contraste com o mundo
celestial, possui um cardter de provisoriedade; o de que o amor universal, enquanto principio
cristdao, deve ser observado em todo o mundo, é dizer, por todas as pessoas, sejam elas cristas
ou ndo; e o de que, entre os séculos Il e IV d.C, ocorrera a ampliacdo do poder da Igreja, de

modo que este fendmeno, em termos historicos, contribuiu, de maneira preponderante, para

85 BOCKENFORDE, Emest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 219-220.

86 BOCKENFORDE, Emnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 223-224.

67 Elas deram forma, porém, justamente por causa da tensdo entre elas, & discussdo contempordnea e
posterior em torno do quadro espiritual, politico, social e organizacional constituido pelos cristdos e
podem ser reencontradas nas ideias e nas posicoes da filosofia cristd do direito e do Estado.
BOCKENFORDE, Ernest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade média.
P. 224,
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o desenvolvimento da teoria politica e juridica da Modernidade.

Diante disso, da tensdo entre a comunidade mundana e a comunidade de Cristo,
ocorrera a submissao de “[...] toda a base da comunidade, que é vinculada a Igreja pela fé
cristd, também a ordem politica mundana, de modo a dar contornos inteiramente novos a
essa ordem politica através da religido e, assim, modificar seu conteldo®”. Nestas
circunstancias, em decorréncia da analise histérica, proposta inicialmente, acerca dos
Ordenamentos Politicos, torna-se de fundamental importancia destacar que, da relagdo entre
algreja e a comunidade secular, relacdo esta marcada, concomitantemente, pela aproximacao

e pelo afastamento de ambas as ordens, resultara a Igreja como organizac¢do propria.

A partir deste ponto, central para a formacgao e para o desenvolvimento posterior
do Estado e do direito, a realizacdo de questionamentos sobre o destino do homem, da
construcdo de um direito comum bem como também de um ordenamento politico que
congregasse tudo isso, passou a ocupar o cenario social, politico e juridico da Idade Média. Ha
que se reconhecer que a discussao apresentada até o momento, ao invés de, primeiramente,
demonstrar as caracteristicas dogmatico-estruturais que consubstanciaram o Ordenamento
Politico da Idade Média, preferiu atentar, neste momento inicial, para a elucida¢do acerca da
filosofia, e de suas concep¢des de mundo, de natureza e de individuo, por de trds da formacao

e do desenvolvimento do Estado e do direito.

Esta filosofia, de cariz predominantemente cristd, surgira, fundamentalmente,
“I...] no isolamento dos mosteiros e, desde a Alta Idade Média, também nas faculdades
teolégicas das universidades, e ela objetiva a instrucdo de monges, estudantes (clérigos) ou
confessores. Assim, ela é principalmente orientada por textos [...]%®” das Sagradas Escrituras,
por doutrinas teolégicas, por editos papais, assim como por editos imperiais. Tendo-se, entao,
apontado a origem filoséfica da estrutura politica que se edificara na Idade Média, passar-se-
a4, no intuito de conservar o rigor historiografico, a analise das caracteristicas estruturais deste
ordenamento. A partir da Idade Média, a denominacdo Estado, como espécie de
ordenamento politico, fora principiada “[...] con formaciones politicas rudimentarias, que
lentamente van ascendendo hasta llegar a ser lo que hoy’®” assim se compreende. Este
processo histérico fora iniciado, sobretudo, pela unido de uma multiplicidade de povos
germanicos. No entanto, mesmo com esta unido, ainda nao se fazia presente a delimitacdo-

fixacdo de um territério.

8 BOCKENFORDE, Emnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
media. P. 227.

89 BOCKENFORDE, Ermnest-Wolfgang. Histéria da filosofia do direito e do estado: antiguidade e idade
média. P. 230.

70 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 306. “Com formacdes politicas rudimentares que
ascendem lentamente até se tornarem o que sdo hoje” (traducdo).
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Neste contexto, de maneira gradual, é dizer, cronoldgica, da inter-relacdo entre

povo e territdrio é que fora ocorrendo uma fixacdo espacial com vistas a formacdo de um
Estado. Ademais, no que se refere a esta organizagdo incipiente, se pode dizer que, em um
primeiro momento, ndo se fazia presente um ponto central, isto é, “[...] le faltdé todo centro
en general; es desde su comienzo un Estado territorial con un centro personal, pero sin un
centro real’?”. Todavia, a fixacdo espacial do Estado n3o resultou na organizacdo imediata do
poder, uma vez que faltava, para esta organizacdo, a centralizacdo da economia’?, da
comunicacdo, do direito e, principalmente, de uma concep¢ao, mesmo que rudimentar, de
soberania. Por outras palavras, se pode afirmar que faltava, a esta configuracao inicial, um

carater de unidade institucional.

Nestas circunstancias, as mesmas dificuldades que se opuseram, em um primeiro
momento, a formacdo de uma unidade com relacdo a vida dos povos, despertaram “[...] la
tendencia a fortalecer todo lo posible el poder central, naciendo de esta manera de las tribos
juntamente con la conversién de las mismas en sedentdrias, una realeza que, si bien al
comienzo sélo representaba una funcién subordinada’?” a assembleia, com o passar do
tempo, sobretudo a partir do fortalecimento dos vinculos institucionais, passando a condicao

de possibilidade para o desenvolvimento de todos os reinos da Idade Média.

A formacdo desta unidade, qual seja, do Estado germanico enquanto instituicao
gue criou condi¢Oes para a centralizacdo de uma ordem social, econémica e juridica na Idade
Média, pode ser relacionada, substancialmente, com o vir a ser de dois elementos’*
fundamentais para o desenvolvimento do Estado até a contemporaneidade. O primeiro destes
elementos é o poder soberano sobre as pessoas. O segundo, de igual importancia, é a
propriedade suprema acerca de todos os bens existentes no territério. Este Estado, por sua
vez, nasceu “[...] como un poder limitado; por conseguiente, desde su comienzo lleva en si un

dualismo: el derecho del rey y el derecho del Pueblo, dualismo que jamas ha llegado a superar

™ JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 307. “De modo geral, carecia de qualquer polo central;
desde a sua origem, era um Estado territorial com um centro pessoal, mas sem um centro real”
(fraducdo).

2 Sobre Estado, direito, democracia e economia... “Neste contexto, se pode questionar: o regime
democrdtico promove o desenvolvimento econémico ou a economia politica gera a democracia?”
SILVA, Cleber de Deus Pereira da; SARAIVA, Bruno Cozza. Capitalismo, Cidadania e Direitos
Fundamentais na Constituicdo Brasileira de 1988. Cadernos de Dereito Actual, Santiago de Compostela,
2023.

73 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 308. “A tendéncia de fortalecer ao mdximo o poder
central — dando origem, assim, entre as tribos e concomitantemente & sua transicdo para um modo de
vida sedentdrio, a uma forma de realeza que, embora inicialmente representasse apenas uma funcdo
subordinada” (traducdo).

7 La realeza germdnica se desarolld mds tarde de modo que viene a reunir en si estos dos elementos
esenciales: el poder soberano sobre las personas y la propiedad igualmente suprema sobre todos los
bienes territoriales. JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 308. “A realeza germdnica evoluiu de
tal modo que passou a combinar estes dois elementos essenciais: o poder soberano sobre as pessoas e
a propriedade igualmente suprema de todos os bens territoriais” (tfraducdo).
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la Edad Media’®”, pois levou em consideracdo, em sua formac3o institucional, tanto o direito

do rei quanto o do povo como direitos origindrios.

Com efeito, este dualismo, representado pela concomitancia dos direitos do rei e
do povo, fora acentuado, ainda mais, “[...] con los progresos del feudalismo. Jamas fue el
Estado germano depositario de todo el poder publico; es verdade que la justicia popular llega
a ser limitada por el poder del Estado, cada vez mas extendido, pero no a ser aniquilada’®”.
Assim, a0 mesmo tempo em que havia a extensdao do poder do Estado, havia, da mesma
forma, a criacdo de tribunais com direitos préprios, seja com relacdo aos senhores feudais,
seja, também, no que se refere a justica eclesiastica.

Além disso, com a criacdo e a consequente independéncia destes novos poderes
paralelos ao Estado, uma vez que se encontravam reunidas, em um mesmo territdrio, diversas
autoridades, tais como a imperial, a feudal e a eclesiastica, ocorrera a edificacdo de “[...]
pequefias soberanias de facto en un amplio sistema de jurisdicciones inconexas y, muchas
veces, superpuestas’’”. Esta divisdo dualista, que acompanhou o Ordenamento Politico da
Idade Média até a consequente formacao do Estado, passou a encontrar resisténcia por meio
da busca pela “[...] atomizacién del poder publico, y toda la historia de los Estados de |la Edad
Media es al mismo tiempo una historia del ensayo para llegar a vencer este desmembramento

0, al menos, para aminorar sus consecuencias’®”.

De fato, o ponto de partida para a reducdo gradual deste desmembramento fora,
sobretudo, a ado¢dao de uma unidade no que condiz a assuntos importantes, é dizer, a
assuntos que afetassem toda a populacdo. Dessa forma, todos os assuntos relacionados a
populacdo passaram a ser tratados pela totalidade do povo, de modo que ndo mais seriam
resolvidos de maneira independente, sem contar com um acordo comum. Esta mudanca de
concep¢ao, ainda na Idade Média, relativa a participacao acerca da tomada de decisdes por
parte de todo o povo, acabara influenciando, preponderantemente, na construcdo da ideia de

unidade formadora do Estado. A construgdao de uma unidade, enquanto Estado propriamente

75 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 308. “Como um poder limitado; consequentemente,
desde a sua origem, carrega em si um dualismo - o direito do rei e o direito do povo -, um dualismo que
a ldade Média jamais conseguiu superar” (traducdo).

8 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 308. “Com o avancgo do feudalismo. O Estado germdanico
nunca foi o Unico depositdrio de todo o poder publico; é verdade que a justica popular acabou sendo
limitada pelo poder do Estado, em constante expansdo, mas ndo foi aniquilada” (fraducdo).

77 SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos: de los ensamblajes medievales a los ensamblajes
globales. Buenos Aires: Katz Editores, 2012. P. 60. “Pequenas soberanias de fato dentro de um vasto
sistema de jurisdicdes desconexas e frequentemente sobrepostas” (fraducdo).

78 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 309. “A atomizacdo do poder publico, e toda a histdria
dos Estados medievais €, ao mesmo tempo, uma histéria da tentativa de superar essa fragmentacdo ou,
pelo menos, de mitigar suas consequéncias” (traducdo).
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dito, contou com a reunido dos poderes’® politicos que “[...] aparecian como los opuestos al

rey o al principe2”.

Entretanto, apesar da composicdo desta unidade, a Igreja, Instituicdo que
disputava com o Ordenamento Politico o dominio do poder ndo somente eclesiastico, mas
sim, além deste, também o poder secular, manteve-se apartada da composicdo que buscou
constituir uma unidade. Nestas circunstancias, se pode dizer que perdurou, durante o periodo
histérico da Idade Média, periodo este que coincidiu com o inicio da formagado do Estado, um
dualismo entre poder secular e poder eclesidstico®!. Disso tudo, se depreende que, do
dualismo entre estes poderes, adviera, por um lado, uma divisdo e, por outro, uma limitacao
no que diz respeito ao Estado, em formacdo, na ldade Média. Estas duas caracteristicas
historicas, que integraram a constituicao politica medieval, mantiveram-se, também, em

razdo de que, a maior parte do povo, ndo participava da vida estatal.

Neste contexto, diferentemente da concepg¢do de unidade relatada acima, que
introduziu, de maneira incipiente, os primeiros contornos constitutivos para um Estado,
passou-se a verificar, com certo tom de perpetuidade, uma organizacdo referente a formacao
de uma unidade definitiva. Isto, pois, de acordo com o magistério de Jellinek®, sucedera na
ultima época medieval, porquanto que, neste lapso temporal, as cidades passaram a se

organizar na forma de Estados.

Em contrapartida, torna-se importante referir que “[...] ndo ha data precisa
delimitando a passagem do feudalismo (ou da forma estatal medieval) para o capitalismo,
onde comeca a surgir o Estado Moderno em sua primeira vers3o (absolutista)®®”. Pode-se

verificar, também, que o processo histérico de formacdo do Estado, ou seja, a passagem da

 Fragmentacdo do poder, mediante a infinita multiplicacd&o de centros internos de poder politico,
distribuidos aos nobres, bispos, universidades, reinos, corporacdes etc. STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE
MORAIS, Jose Luis. Ciéncia politica & Teoria do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P. 24.

80 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 309. “Eles surgiram como os opostos do rei ou do principe”
(fraducdo).

81 Los ensayos que posteriormente han seguido haciéndose para superar el dualismo de Estado e Iglesia
no han llegado a suprimir la distincion clara entre ambos poderes, y por conseguiente, a borrar la
concepcidén dominante de que el Estado tiene sus limites alli donde comienza la doctrina y disciplina de
la Iglesia. JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 310. “Tentativas subsequentes de superar o
dualismo entre Estado e Igreja ndo conseguiram eliminar a clara distincdo entre os dois poderes — e,
consequentemente, apagar a visdo predominante de que os limites do Estado se situam onde
comecam a doutrina e a disciplina da Igreja” (fraducdo).

82 | os primeros ensayos llevados a cabo tenazmente con él propdsito de alcanzar la unidad del Estado
proceden de la Ultima época medieval y se deben a las ciudades organizadas en forma de estados o
brazos. De nuovo renace, si bien en forma muy distinta de la primitiva, la idea de la polis. JELLINEK, Georg.
Teoria general del Estado. P. 311. “As primeiras tentativas, empreendidas com tenacidade visando a
unidade estatal, remontam ao final do periodo medieval e foram impulsionadas por cidades
organizadas como Estados ou estamentos. A ideia da pdlis renasceu - ainda que sob uma forma muito
diferente da original” (tfraducdo).

83 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 2012. P. 24.
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ordem feudal-medieval para a estatal, sofrera influéncia de diferentes modos de producdo. O

que se quer dizer com isso é que, por se tratar de um processo, diversos foram os fatores que
corroboraram para as diferentes transformagées — Ordenamento Politico Medieval (Estado
incipiente) até o Estado Moderno — apontadas anteriormente. Do ponto de vista econémico,
a passagem de uma producdo agricola, enquanto feudalismo-medievo, para o
desenvolvimento de uma atividade mercantil, contribuira para a inovagao social, bem como

para a organizacdo dos pequenos reinos.

Com efeito, estes pequenos reinos “[...] deram lugar a algumas unidades maiores
e mais estaveis: a Florenca dos Médicis, a unidade politica de Castela y Aragdo, os reinos de
Inglaterra e Franca, para citar alguns, até chegar as monarquias absolutistas da
modernidade®*”. A transformac3o destes diversos reinos em Estado n3o ocorrera, de maneira
conclusiva, durante a Idade Média. A construcdo histérica do Estado, como espécie de
Ordenamento Politico, fora iniciada, com vistas a formac¢ado da estatalidade moderna, no fim

do medievo.

Por outro lado, alguns autores, entre eles Streck e Bolzan de Morais, na obra
Ciéncia Politica & Teoria do Estado®, enfatizam que o Estado, na forma centralizada, surgira
no pés-medievo. No entanto, em decorréncia da andlise proposta no presente estudo, isto &,
da andlise historicista, torna-se fundamental explicitar que, apesar de o Estado Moderno
apresentar-se como ordenamento politico do pds-ldade Média, a sua construcdo é produto

da linearidade histérica, do surgimento e da decadéncia das civilizagdes de outrora.

Ainda, da disputa entre a Igreja e o Estado Medieval, o poder estatal, a exemplo
do eclesidstico, assumira uma caracteristica permanente, qual seja, a de associacdo unitaria,
“[...] que no admite dentro de si divisidn ni oposicién alguna, mostrando con ello de un modo
indubitable el valor que tiene una organizacién autoritaria y monista®”. Assim, a inexisténcia

877

de oposicao bem como também a “plenitudo potestatis®’”, enquanto caracteristicas da ordem

eclesiastica, foram assimiladas pelo Estado, que passou a produzir o “[...] direito de uma

84 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Ciéncia politica & Teoria do Estado. P. 25.

8 [.] E razodvel afirmar que ndo existiv Estado centralizado no decorrer do periodo medieval,
exatamente pela fragmentacdo dos poderes em reinos, feudos efc. A forma de Estado cenfralizado - o
Estado como poder institucionalizado — é pds-medieval, vindo a surgir como decorréncia/exigéncia das
relagcdes que se formaram a partir do novo modo de producdo — o capitalismo — entdo emergente.
STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Ciéncia politica & Teoria do Estado. P. 25.

8 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 311. “Que ndo admite em seu seio nem divisdo nem
oposicdo de qualquer espécie, demonstrando assim, de forma inequivoca, o valor de uma organizacdo
autoritaria e monista” (fraducdo).

87 Dado que Marsilio j& havia concluido, ademais, que todos os outros aspectos da plenitudo potestatis
papal competem propriamente ao Concilio Geral da Igreja, essa elevacdo do legislador a uma posicdo
de controle sobre o Concilio tem o efeito final de libertar as autoridades seculares de quaisquer vestigios
de influéncia eclesidstica. SKINNER, Quentin. As fundagoes do pensamento politico moderno. SGo Paulo:
Companhia das letfras, 1996. P. 43.
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completa jurisdicdo coercitiva sobre toda pessoa individual e mortal, de qualquer condicao

que seja®®”. Em raz3o disso, portanto, a filosofia eclesidstica acerca do poder, adotada pelo
Estado, contribuira para a total independéncia deste, de modo que representou um limite ao
impeto de dominio da Igreja, ao mesmo tempo em que consolidou o desenvolvimento-

transformacdo do e para o Estado Moderno em sua primeira versao.

O Estado Moderno, na versao absolutista, trouxe, consigo, diferencas substanciais
no que diz respeito as peculiaridades verificadas nos Ordenamentos Politicos tanto das
civilizacbes classicas, para este trabalho, Grécia e Roma, quanto para a Idade Média. Isto
porque, institucionalmente falando, ao se apresentar como Estado unitario, dotado de um
poder independente-prdprio, nasceu, por assim dizer, como uma “[...] asociacién organizada
conforme a una Constitucién, gracias a haber dominado el doble dualismo que forman rey y

Pueblo y el poder espiritual y temporal®®”.

Logo, toda esta organizag¢dao, que surgira da tensdo entre Estado e Igreja e,
fundamentalmente, da predominancia daquele sobre esta, sob a influéncia também da
Reforma Protestante, que se espraiou pela Europa, representou, de maneira concreta, a
reunido de um grupo social em um territério determinado. Esta reunido, que caracterizou o
Estado territorializado, sustentou-se em trés elementos imprescindiveis para o seu
desenvolvimento histérico, quais sejam: “il potere sovrano, che da sostanza all’autorita; il
popolo, che nei diversi tempi storici ha ruoli diversi; e infine il territorio o meglio l'unita
territoriale su cui esercita il préprio dominio (lo Stato ha un centro — la capitale — e ben precisi
e delimitati)®®”. Neste sentido, por se diferenciar de todas as outras formas politicas
demonstradas anteriormente e, ao mesmo tempo, herdar determinadas caracteristicas delas,
principalmente da romana, torna-se possivel apontar, concretamente, algumas das principais

diferencgas (herancas) entre as formas politicas classicas e medieval e o Estado Moderno.

Assim, adotando-se a polis grega como primeiro referencial, se pode dizer que, ao
contrdrio desta, o Estado fora marcado por uma extensdo territorial que o possibilitou se
organizar internamente. Esta organizagao interna, enquanto pessoa juridica, acrescentou, a

sua forma, um direito origindrio, de império, de modo que este direito soberano passou a

88 SKINNER, Quentin. As fundagoes do pensamento politico moderno. P. 43.

8 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. P. 311-312. “Uma associacdo organizada em conformidade
com uma Constituicdo, alcancada mediante a superacdo do duplo dualismo formado por Rei e Povo,
e pelos poderes espiritual e temporal” (fraducdo).

% MATTEUCCI, Nicola. Lo Stato Moderno. Bologna: Societa Editrice il Mulino, 1997. P. 15. *O poder
soberano, que confere substéncia & autoridade; o povo, que desempenha papéis distintos ao longo de
diferentes periodos histéricos; e, por fim, o territdrio - ou melhor, a unidade territorial - sobre o qual exerce
0 seu dominio (o Estado possui um centro - a capital - e fronteiras claramente definidas e delimitadas)”
(fraducdo).
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aplicar-se a todos e em todo o territério®l. Ja com relagdo a Res Publica, de acordo com o

magistério de Nicola Matteucci, o ordenamento politico romano “[...] s’incardinava nel
Populus, che si esprimeva attraverso assemblee popolari o comizi (I’'elemento democratico),
por l'elezione dei magistrati e la votazione dele leggi, e nel Senatus (il principio
aristocratico)®?”. Além desta diferenca organizacional do Ordenamento Romano para o Estado
ha, em ambos, especificamente no que tange ao direito, um ponto em comum, é dizer, o
direito romano servira como ponto de referéncia para a constru¢ao de uma racionalidade
juridica — direito privado®® — estatal. Em outros termos, o direito romano, na condi¢do de
heranca juridica resgatada pelo Estado, contribuira para o desenvolvimento-evolucao estatal,
porquanto que tanto a lIgreja quanto as Universidades, neste contexto de formacao,
mantiveram as suas caracteristicas institucionais. Isto demonstra, portanto, que o Estado
Moderno, em todas as suas versoes, é produto da tradicdo ou, melhor, da histéria politica do
Ocidente.

No que diz respeito a Idade Média, a principal diferenca entre este periodo e o
Estado é que, no primeiro, verificou-se a existéncia de poder “[...] parcellizzaro e difuso nella
societa, o meglio, molti centri di potere ordinati gerarchicamente, ciascuno sovrano
nell’ambito assegnatogli dal diritto; questi rapporti di potere erano personali e privati, basati
su un rapporto sinallagmatico ou contrattuale®®”’. As consequéncias disso, ou seja, da
pulverizagao do poder em torno de diversos centros ndao convergentes, foram as sucessivas
guerras, as rebelides, quando violados os direitos, bem como a manutenc¢ao de legados. Ja no
segundo, ao contrdrio do cenario apresentado pelo Ordenamento Politico da Idade Média,

ocorrera a criacdo, por parte do Estado, do monopdlio do uso legitimo da forca, de modo a

91 Lo Stato, invece, si presenta come un << ente>>, come una persona giuridica, fornita di propri organi
e uffici, superiore ai suoi componenti e distinta da essi, con un diritfto di imperio originario e sovrano su
tutti e su tutto. Cid non toglie che il pensiero politico classico non abbia esercitato ed eserciti una
notevole influenza sulla cultura politica che ha accompagnato la storia dello Stato moderno: ieri con
I'ideale del governo misto (cioé insieme monarchico, aristocrdtico e democratico), oggi con
I'aspirazione a garantire a tutti una piena cittadinanza. MATTEUCCI, Nicola. Lo Stato Moderno. P. 16. O
Estado, em contrapartida, apresenta-se como uma "entidade” - uma pessoa juridica dotada de érgdos
e cargos préprios, situada acima de seus membros e deles distinta, e detentora de uma autoridade
origindria e soberana sobre todos e tudo. Isso ndo altera, contudo, o fato de que o pensamento politico
cldssico exerceu - e continua a exercer - considerdvel influéncia sobre a cultura politica que acompanha
a histéria do Estado moderno: no passado, por meio do ideal de governo misto (combinando elementos
mondrquicos, aristocrdticos e democrdaticos) e, hoje, por meio da aspiracdo de garantir cidadania plena
a todos” (fraducdo).

92 MATTEUCCI, Nicola. Lo Stato Moderno. P. 14. “Estava ancorado no Populus - que se expressava por
meio de assembleias populares ou comitia (o elemento democrdatico) para a eleicdo de magistrados e
a votagdo de leis — e no Senatus (o principio aristocrdtico)” (traducdo).

9 [...] Tutto il processo di razionalizzazione giuridica del diritto privato, operata dallo Stato continentale,
ha come suo ponto de riferimento il diritto romano, inteso come ratio scripta. MATTEUCCI, Nicola. Lo Stato
Moderno. p. 16.

94 MATTEUCCI, Nicola. Lo Stato Moderno. P. 17. “Todo o processo de racionalizacdo juridica do direito
privado, levado a cabo pelo Estado confinental, ftoma o direito romano - entendido como ratio scripta
- como seu ponto de referéncia” (traducdo).
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ser possivel, a partir da linearidade temporal do desenvolvimento das instituicdes, promover

a paz no interior do territdério e, da mesma maneira, edificar duas das principais garantias

estatais, quais sejam: a impessoalidade e a publicidade nas relagdes com o governo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que se esteja longe de qualquer conclusdo relativa a temdtica do presente
estudo, se tornou possivel, a partir dela, tracar, no tempo e no espaco, orientacdes que dizem
respeito as caracteristicas constitutivas dos Ordenamentos Politicos, e porque nao dizer das
sociedades, grego, romano e medieval e, em especial, do Estado enquanto espécie do género
Ordenamento Politico.

Dessa forma, como ponto de partida, a discussao acerca da formacgao do Estado:
da Antiguidade Classica a Contemporaneidade resultara em uma compreensao da civilizacao
ocidental e de seus pressupostos, das suas instituicoes, sejam elas sociais ou eclesidsticas, do

direito e, sobretudo, do Estado.

Na primeira parte do presente estudo, percebera-se que, apesar da multiplicidade
de fatores que constituira as pdlis e da fragmentacdo do conhecimento relativo as suas
caracteristicas, o Ordenamento Politico Grego era uma associacao de cidaddos composta de
maneira unitaria e independente, e que se mantinha por meio das leis, das autoridades

préprias e da religido.

Na segunda, que diz respeito ao Ordenamento Politico Romano, é dizer, a Res
Publica, verificara-se que esse modelo de Ordenamento se caracterizara pela opressao em
face do individuo, uma vez que impusera a este, como Unica prote¢dao, uma esfera de direito
privado que, diversamente do sistema que vigorava anteriormente, ndo garantia a liberdade
da pessoa. Por outras palavras, ndo havia a possibilidade de exercicio do poder e da liberdade

frente ao Império.

Além disso, com relacdo ao sistema juridico vinculado a este modelo politico, fora
possivel demonstrar um ponto em comum com o do sistema moderno, é dizer, o direito
romano servira como ponto de referéncia para a constru¢ao de uma racionalidade juridica —
direito privado — estatal, de modo a se evidenciar que o Estado Moderno, em todas as suas

versdes-transformacoes, é produto da tradicdo, da histéria politica do Ocidente.

Na terceira e Ultima parte, esta relacionada a ldade Média, fora apurado que a
principal diferenca entre este periodo e o Estado é que, no medievo, o poder era divido e
difundido entre as instituicbes sociais, ou seja, ndo existia, somente, um Unico centro de
poder. Em decorréncia disso, fora percebido como predicado desse periodo a distribuicao
independente do poder em torno de diversos centros ndo convergentes, o que ocasionara

sucessivas guerras e rebelides.
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Como continuidade histéria da Idade Média, ocorrera a criacdo, a partir da

formacao rudimentar do Estado e da consequente centralizacdo do poder, do monopdlio do
uso legitimo da forca, de modo a ser possivel, a partir da linearidade temporal do
desenvolvimento das instituicdes, promover a paz no interior do territério e, da mesma
maneira, edificar duas das principais garantias estatais, quais sejam: a impessoalidade e a

publicidade nas relagdes com o governo.

Por tudo isso, é que pode ser delimitada a passagem de um modelo de dominagao
calcado em um poder sem limites para um modelo legal-racional, isto é, a passagem do
Ordenamento Politico Medieval para o Estado Absolutista. Ademais, pode-se afirmar, no
presente estudo, que, para a garantia desta estrutura legal-racional, assim como de toda a
base institucional do Estado, se fizera necessdria a edificacdo e a manutencdo de uma
soberania territorial, porquanto que este instituto — politico-juridico — acompanhara, do

modelo absolutista ao contemporaneo, o fen6meno estatal.
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