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Contextualizagdo: A reparacdo integral consolidou-se como elemento central do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, especialmente diante da evolucado
jurisprudencial da Corte Interamericana, que expandiu o alcance das medidas
reparatérias para além da compensacdo pecunidria. Essa ampliacdo revela a
necessidade de compreender, de forma sistematica, o conteldo das sentengas e as
dificuldades enfrentadas pelos Estados — inclusive o Brasil — para cumpri-las
integralmente, bem como o potencial transformador dessas decisGes na protegao dos
direitos humanos.

Objetivos: O artigo tem como objetivo examinar o conceito de reparacao integral na
jurisprudéncia da Corte Interamericana, analisando suas principais modalidades —
restituicdo, indenizagdo, satisfacdo, reabilitacdo, garantias de ndo repeticdo e a
obrigacdo de investigar, julgar e sancionar — e destacando sua evolugdo, fungdes e
impacto sobre vitimas e Estados Partes.

Método: A pesquisa utiliza abordagem qualitativa, de carater exploratdrio-descritivo,
baseada em andlise documental e jurisprudencial das decisGes da Corte
Interamericana, bem como na revisdo normativa da CADH e da Resolucdo n? 60/147 da
ONU. Empregam-se o método indutivo na investigacdo, o método cartesiano no
tratamento dos dados e a base ldgica indutiva na apresentac¢do dos resultados.

Resultados: A pesquisa demonstra que a Corte desenvolveu um regime reparatdrio
complexo e progressivamente mais detalhado, no qual cada medida desempenha
fungdo prépria e complementar. Constatou-se que a reparagdo integral promove
simultaneamente a recomposi¢cdo das vitimas, a prevengdo de novas viola¢Ges e o
fortalecimento institucional dos Estados. O estudo evidencia que tais medidas possuem
carater ndo apenas compensatdrio, mas estrutural, afirmando a reparagdo integral
como instrumento essencial para a efetividade da CADH e para o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Reparacdo integral; Sistema Interamericano de Direitos Humanos;
Corte Interamericana de Direitos Humanos; Medidas de reparacdo; Convencdo
Americana de Direitos Humanos.
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LA REPARACION INTEGRAL EN LA JURISPRUDENCIA DE
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Contextualizacion: La reparacidn integral se ha
consolidado como un elemento central del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, especialmente
ante la evolucion jurisprudencial de la Corte
Interamericana, que amplio el alcance de las medidas
reparadoras mas alld de la compensacién pecuniaria.
Esta ampliacion revela la necesidad de comprender de
manera sistematica el contenido de las sentencias y las
dificultades enfrentadas por los Estados — incluido
Brasil — para cumplirlas integramente, asi como el
potencial transformador de dichas decisiones en la
proteccion de los derechos humanos.

Objetivos: El articulo tiene como objetivo examinar el
concepto de reparacion integral en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana, analizando sus principales
modalidades —restitucion, indemnizacién,
satisfaccion, rehabilitacidn, garantias de no repeticién
y la obligacién de investigar, juzgar y sancionar — vy
destacando su evolucién, funciones e impacto sobre
las victimas y los Estados Parte.

Método: La investigacion emplea un enfoque
cualitativo, de cardcter exploratorio-descriptivo,
basado en el andlisis documental y jurisprudencial de
las decisiones de la Corte Interamericana, asi como en
la revision normativa de la CADH y de la Resoluciéon N2
60/147 de la ONU. Se utilizan el método inductivo en
la fase de investigacion, el método cartesiano para el
tratamiento de los datos y la base légica inductiva en
la presentacion de los resultados.

Resultados: La investigacion demuestra que la Corte
ha desarrollado un régimen reparador complejo y
progresivamente mds detallado, en el cual cada
medida cumple una funcién propia y complementaria.
Se constatéd que la reparacién integral promueve
simultdneamente la recomposicidon de las victimas, la
prevencién de nuevas violaciones y el fortalecimiento
institucional de los Estados. El estudio evidencia que
tales medidas no poseen un cardcter meramente
compensatorio, sino también estructural, afirmando la
reparacion integral como un instrumento esencial para
la efectividad de la CADH y para el fortalecimiento del
Estado Democratico de Derecho.

Palabras clave: Reparacién integral;, Sistema
Interamericano de Derechos Humanos; Corte
Interamericana de Derechos Humanos; Medidas de
reparacion; Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.
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INTEGRAL REPARATION IN THE JURISPRUDENCE OF THE
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Contextualization: Integral reparation has consolidated
itself as a central element of the Inter-American Human
Rights System, especially in view of the jurisprudential
evolution of the Inter-American Court, which has
expanded the scope of reparation measures beyond
monetary compensation. This expansion reveals the
need to systematically understand the content of the
Court’s judgments and the challenges faced by States —
including Brazil — in fully complying with them, as well
as the transformative potential of these decisions in the
protection of human rights.

Objectives: This article aims to examine the concept of
integral reparation in the jurisprudence of the Inter-
American Court, analyzing its main modalities -
restitution, compensation, satisfaction, rehabilitation,
guarantees of non-repetition, and the obligation to
investigate, prosecute, and punish — while highlighting
their evolution, functions, and impact on victims and
Member States.

Method: The study employs a qualitative, exploratory-
descriptive approach based on documentary and
jurisprudential analysis of the Inter-American Court’s
decisions, as well as a normative review of the ACHR and
UN Resolution No. 60/147. The investigation uses the
inductive method, the Cartesian method for data
treatment, and the inductive logical structure for the
presentation of results.

Results: The research shows that the Court has
developed a complex and increasingly detailed
reparatory regime in which each measure plays a
distinct and complementary role. It was found that
integral reparation simultaneously promotes the
restoration of victims, the prevention of new violations,
and the institutional strengthening of States. The study
highlights that these measures are not merely
compensatory but also structural, affirming integral
reparation as an essential instrument for the
effectiveness of the ACHR and for strengthening the
Democratic Rule of Law.

Keywords: Integral reparation; Inter-American Human
Rights System; Inter-American Court of Human Rights;
Reparation measures; American Convention on Human
Rights.
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INTRODUCAO

A protegao regional de direitos humanos nas Américas esta baseada em dois
sistemas que estdo interligados: o sistema da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e o

Sistema da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (CADH).

A OEA foi fundada com a assinatura da Carta da Organizacdo dos Estado
Americanos na 9 2 Conferéncia Interamericana, realizada em 1948 na Colombia. Trata-se de
uma organizagdo intergovernamental aberta a todos os Estados americanos, que tem como
principais pilares a democracia, os direitos humanos, a seguran¢a juridica e o
desenvolvimento®. Na mesma Conferéncia foi aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, que é anterior a Declara¢do Universal, corroborando o compromisso

da regido com a protegdo internacional dos direitos humanos.

A Carta da OEA e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem deram
inicio ao desenvolvimento da protec¢do interamericana de direitos humanos, que teve como
proximo passo importante a criagdo de um d6rgao com a missdo de proteger os direitos

humanos no &mbito da OEA: a Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)2.

O mesmo artigo da Carta da OEA que propde a criagdo da Comissdo
Interamericana previu uma convencao interamericana sobre direitos humanos, que deveria
estabelecer a estrutura, competéncia e as normas de funcionamento da CIDH e dos outros

drgdos encarregados do tema3.

A aprovacdo da Convencao Interamericana de Direitos Humanos em S3o José
(Costa Rica), que entrou em vigor em 1978, quando obteve o minimo de onze ratificagcGes, foi
0 marco mais importante neste processo de desenvolvimento da protecdo dos direitos
humanos nas Américas. Além de estabelecer os direitos que devem ser observados pelos
Estados partes, a Convengao Interamericana institui um aparato de monitoramento para
garantir a efetividades dos direitos humanos nela consagrados: a Comissao Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Com a entrada em vigor da Convencao, também denominada como “Pacto de Sdo
José da Costa Rica”, a CIDH passou a ter uma papel duplice: continuou a ser o érgao principal
da OEA na protecdo de direitos humanos e passou também a ser um drgdo da Convencao

Interamericana de Direitos Humanos, com competéncia para analisar peticdes e interpor acao

L ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Quem somos. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp. Acesso em: 01 mai 2023.

2 Art. 106 da Carta da OEA (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos. Bogotd, 1948).

3 Artigo 106 da Carta da OEA (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizagdo
dos Estados Americanos. Bogotd, 1948).
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de responsabilidade internacional contra um Estado perante a Corte.* Em relacdo aos Estados

gue integram o Sistema da OEA mas ndo ratificaram a Convencao Interamericana de Direitos
Humanos, a Comissdo atua sob a égide da Carta da OEA e da Declaragdao Americana de Direitos

e Deveres do Homem.

Conforme esclarecimentos de RAMOQOS, o Sistema da OEA e o Sistema da CADH
compdem dois circulos concéntricos: um mais amplo, composto pelo sistema da Carta da OEA,
com 35 Estados; outro menor, composto pelos 23 Estados que ratificaram a Convencao
Americana de Direitos Humanos. A diferenca dos Sistemas reside “no compromisso mais
denso firmado pelos integrantes do segundo sistema, que conta inclusive com um tribunal

especializado em direitos humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos”>.

A Corte IDH é uma instituicdo judicial autbnoma que tem por objetivo a aplicacdo
e interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos®. Trata-se, portanto, do érgdo

jurisdicional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e intérprete auténtica da CADH.

Além da competéncia contenciosa (art. 63.1), por meio da qual a Corte aprecia
casos concretos e decide se houve violacdo de direitos protegidos na Convencdo, a Corte
dispGe de competéncias consultivas (art. 64) e do poder de determinar medidas provisdrias
para evitar danos irrepardveis as pessoas em casos de extrema gravidade e urgéncia (art.
63.2).

No exercicio de sua competéncia consultiva a Corte emite pareceres
interpretativos de tratados de direitos humanos do sistema interamericano’ e pareceres
sobre a compatibilidade de leis internas dos Estados membros da Organizagdo com os

referidos instrumentos internacionais®.

Em que pese a relevancia juridica dos pareceres consultivos - que em ultima
instancia representam a interpretacao auténtica da CADH, devendo, portanto, guiar o
controle de convencionalidade no ambito dos Estados Partes na Convencdo - a Corte

reconhece que suas manifestacdes no exercicio da competéncia consultiva ndo sdo

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7.ed. SGo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020. P.
331.

5 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 6. ed. SGdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019. P. 212.

6 Artigo 1 do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos. La Paz, 1979. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/estatuto.cfm. Acesso em: 29 abr. 2024).

7 Art. 64 - 1. Os Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta
Convencdo ou de outros fratados concernentes & protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos. Também poderdo consultd-la, no que lhes compete, os érgdos enumerados no capitulo X
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

8 Art. 64 - 2. A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacdo, poderd emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis intfernas e os mencionados instrumentos internacionais.
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vinculantes®, o que significa que n3o resultam em obrigacdes juridicas exigiveis e suscetiveis

de supervisdo?°.

Em contraste com as opinides consultivas da Corte, as sentengas proferidas no
exercicio da competéncia contenciosa sao vinculantes e de cumprimento obrigatério pelos

Estados que reconheceram sua jurisdicdo, conforme expressa previsdo da CADH,

Neste contexto, sobressai a necessidade de compreender de forma aprofundada
o conteldo e o alcance das sentencas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Tal compreensao é condi¢do indispensdvel para a adequada execucdo das decisdes
e, sobretudo, para a identificacdo das dificuldades estruturais, normativas e institucionais que

frequentemente impedem os Estados de cumprir integralmente as determinac¢ées da Corte.

Nessa perspectiva, o presente artigo tem por objetivo esclarecer o conceito de
reparacao integral adotado pela Corte Interamericana e examinar detalhadamente cada uma
de suas dimensdes. Para tanto, analisa-se o desenvolvimento jurisprudencial da Corte no
tocante as diversas formas de reparagdo — restituicao, indenizagao, reabilitacdo, medidas de
satisfacdo, garantias de ndo repeticdo e a obrigacdo de investigar, julgar e, quando cabivel,
sancionar os responsaveis. A abordagem sistematizada dessas modalidades evidencia ndo
apenas a complexidade do regime reparatdrio interamericano, mas também sua funcao
central na reconstrucdo das condicdes de dignidade das vitimas e na prevencdo de novas

violagOes pelos Estados Partes.

1. CONTEUDO DAS DECISOES DA CORTE IDH: MEDIDAS DE REPARACAO
INTEGRAL

No exercicio de sua competéncia contenciosa a Corte IDH profere decisdGes que
buscam a reparacao integral das violagdes aos direitos humanos, concepg¢dao que vai muito

além da imposicdo de reparacdes pecunidrias as vitimas!2.

? Ver Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer relativo aos outros tratados objeto da
competéncia consultiva da Corte (Art. 64 da Convencdo Americana de Direitos Humanos), Parecer
consultivo n. 1/82, de 24 de setembro de 1982, Série A, n. 1, pardgrafo 51, p. 25; Corte IDH. Opinido
Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n. 24. Voto separado do Juiz Vio Grossi, pdr.
12.

10 ZELADA, Carlos J. ¢Son vinculantes las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos? Lima: Promsex, 2020. Disponivel em: https://promsex.org/wp-content/uploads/2020/05/Son-
vinculantes-las-opiniones-consultivas-de-la-Corte-IDH.pdf. Acesso em: 6 abr. 2024.

1T Art. 68 - 1. Os Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes.

12 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. P. 190; SIRI,
Andrés Javier Rousset. El concepto de reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
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Na jurisprudéncia da Corte reparacao é género, que admite diferentes formas de

como o Estado pode cumprir com sua responsabilidade internacional de reparar a vitima, a
exemplo da restituicdo na integra, indenizagdo, satisfagdo, garantias de ndo repeticao, dentre
outros'3. Nas palavras de RAMOS, “essa diversidade consagra a preferéncia do Direito
Internacional por férmulas distintas de eliminacdo de todas as consequéncias geradas pelo
fato internacionalmente ilicito”*4.

A reparacdo integral encontra lastro normativo no art. 63.1 da CADH, que dispde

nos seguintes termos:

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencdo, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas
as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violagdo desses direitos,
bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.

Diante de uma violagdo a direito protegido pela CADH, o referido artigo 63.1
outorga a Corte diferentes imposices aos Estados: 1) seja assegurado ao prejudicado o gozo
do direito ou liberdade violados; 2) reparacdo das consequéncias da violacdo dos direitos

humanos; 3) pagamento de indenizagao justa a parte lesada.

Ainda que a norma seja imprecisa acerca de quais sdo as medidas de reparacdo
cabiveis - lacuna que confere a jurisprudéncia da Corte protagonismo no desenvolvimento do
regime de repara¢des do SIDH - extrai-se claramente do art. 63.1 da CADH que a reparagao
pecuniaria é apenas uma das medidas de reparagcao e a possibilidade de serem adotadas

outras formas de reparacdo das consequéncias da violacdo dos direitos humanos.

Para além do respaldo normativo do art. 63.1 da CADH, a Corte fundamenta a
reparacgao integral em principio fundamental de Direito internacional segundo o qual “toda
violagdo a uma obrigagdo internacional que tenha produzido um dano acarreta o dever de

repara-lo adequadamente''®>.

Em sua jurisprudéncia a Corte tem destacado que a obrigacdo de reparar

reconhecida em suas decisGes é regulada em todos os aspectos (alcance, natureza,

Interamericana de Derechos Humanos. Revista Internacional de Derechos Humanos, Ano |, n. 1, 2011. P.
60.

13 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Loayza Tamayo vs. Perd. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 nov. 1998. Serie C n. 42. Pdr. 85.

14 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos: seus
elementos, a reparacdo devida e sancdes possiveis. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. P. 251.

15 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales
y otros) vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 mayo 2001. Serie C n. 77. Par. 59.

bah|Pagina



NE 4]

modalidades e definicdo dos beneficidrios) pelo Direito Internacional'®, reconhecendo

também de forma expressa que a responsabilidade internacional é distinta da
responsabilidade de direito interno!’, na qual a prética tradicional de reparacdo de danos é a

compensacado pecunidria.

Neste sentido, a Corte reconhece que as disposicdes de suas decisdes ndo estdo
condicionadas aos instrumentos de reparagdo disponibilizados pelo direito interno do Estado
parte, ndo devendo, portanto, ser restringidas pelas imperfeigdes ou insuficiéncias do direito

nacional®s.

Em relacdo as medidas de reparacdo que podem ser especificadas em suas
decisdes, a Corte reconhece que o referido art. 63.1 da CADH |he confere ampla margem de
discricionariedade judicial para especificar as medidas necessarias para reparacdo das
vitimas!®, enfatizando em suas decisdes que “a reparacdo integral de uma violagdo a um
direito protegido pela Convenc¢ao ndo pode ser reduzida ao pagamento de uma compensagao

aos familiares da vitima”20.

Dentre as medidas de reparacdo impostas em decisdes da Corte, incluem-se
reformas legislativas, implementacdo de politicas publicas, capacitacdao de agentes publicos,
investigacao e julgamento de violagdo de direitos humanos, tornar sem efeito uma sentencga,
delimitacdo ou entrega de terras tradicionais, construcdo de monumentos ou colocacdo de

placas em homenagem as vitimas, dentre outros?..

Entretanto, a adogdo da atual concep¢ao de reparacado integral ndo estd presente
desde as primeiras decisdes da Corte IDH, sendo fruto de um processo evolutivo de sua
jurisprudéncia. Em suas primeiras sentencas a Corte IDH restringiu a condenacdo do Estado
violador ao pagamento de indenizagdo compensatdria??, tendo inicio a mudanca da

composicao das medidas reparatdrias impostas pela Corte a partir do caso Aloeboetoe Vs.

16 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Serie C No. 149. Par. 209.

17 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Serie C No. 149. Par. 208.

18 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 jul. 1989. Serie C n. 7. Par. 30.

19 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd. Sentencia
de 28 nov. 2003. Par 64.

20 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia.
Sentencia de 15 sept. 2005. Serie C n. 134. Par. 214,

21 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caderno de
Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 32: Medidas de reparacdo / Corte
Interamericana de Direitos Humanos. San José, C.R.: Corte IDH, 2022. Traducdo de Maria Helena Rangel.

22 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo.
Sentencia de 29 jul. 1988. Serie C n. 4; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Godinez
Cruz vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 ene. 1989. Serie C n. 5.
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Suriname?3, quando foi determinado também como medida de reparacdo a reabertura de

uma escola com disponibilizacdo de pessoal docente e administrativo para seu funcionamento

permanente a partir de 1994.

Bem ilustra o desenvolvimento da jurisprudéncia da Corte sobre o tema da
reparacdo os exemplos levantados por Siri%4, consistentes na primeira e dltima sentenca da

Corte com mesma base fatica de desaparecimento for¢ado de pessoas.

No caso Velazquez Rodriguez?>(1988), a Corte determinou em sua sentenca
apenas a obrigacdo de pagamento de uma justa indenizacdo compensatdria aos familiares da
vitima. J& no caso Gelman?® (2011), julgado vinte e trés anos depois do caso Velazquez
Rodriguez, foram determinadas, para além da reparacao pecunidria, as seguintes medidas:
concluir eficazmente e em prazo razodvel a investigacdo dos fatos objeto do caso; continuar
e acelerar a busca e localizagcdo imediata da vitima, ou de seus restos mortais e, neste caso,
fazer a entrega aos seus familiares mediante comprovacao genética de filiagcao; garantir que
a Lei de Caducidades da Pretensdo Punitiva do Estado ndo volte a representar um obstaculo
para a investigacdo dos fatos objeto dos autos e para identificacdo e, se procedente, sancdo
dos responsaveis; realizacdo de um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional; colocar em um espaco do prédio do Sistema de Informacdo de Defesa com
acesso publico placa com a inscricdo dos nomes das vitimas e de todas as pessoas que foram
detidas ilegalmente no local; publicacdo das partes pertinentes da sentenca; implementar um
programa permanente de direitos humanos dirigido aos agentes do Ministério Publico e dos
juizes do Poder Judicidrio; adotar as medidas pertinentes para garantir o acesso técnico e
sistematizado as informacdes acerca das graves violacdes de direitos humanos ocorridas

durante a ditadura que se encontram nos arquivos publicos.

Conforme é possivel verificar dos exemplos acima, as sentencas da Corte IDH
evoluiram no tema da reparacdo e avancaram na definicdo de diferentes medidas especificas
gue devem ser adotadas pelos Estados violadores para cumprimento de suas sentencas,

passando a ter contetudo mais complexo.

No que diz respeito a classificacdo das diferentes formas de reparacdo, referéncia

23 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Aloeboetoe y ofros vs. Surinam.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 sept. 1993. Serie C n. 15.

24 SIRI, Andrés Javier Rousset. El concepto de reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. P. 76.

25 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo.
Sentencia de 29 jul. 1988. Serie C n. 4.

26 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGQOS. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 feb. 2011. Serie C n. 221.
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importante é a Resolucdo n. 60/147%7, adotada em 16 de dezembro de 2005 pela Assembleia

Geral da Nagdes Unidas?®, que estabelece principios bésicos e diretrizes sobre o direito a
medidas de saneamento e reparagao para vitimas de violagGes graves ao direito internacional

dos direitos humanos e ao direito internacional humanitario.

Nas diretrizes para reparacao do dano sofrido pelas vitimas, o principio n. 18 da
referida resolugdo da ONU dispde que a reparagao integral e efetiva inclui as seguintes formas:
restituicdo, indenizagdo, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo repeticdo. Essa é a

classificacdo que tem sido adotada nas decisdes da Corte IDH, que serd detalhada a seguir.

1.1 Indenizagdo

A indenizagdo é muitas vezes confundida com o conceito de repara¢dao, como se
fossem concepgdes equivalentes. Inclusive a prépria Corte IDH ja fez uso das expressdes como
se fossem sindnimos?®, confusdo que é fortalecida pelo Direito interno, no qual a reparac3o
pecunidria é a medida institucionalizada para repara¢do de todos os danos. Entretanto, no
atual estado da arte da protecdo internacional de direitos humanos, indenizar ndo é sinbnimo

de reparar o dano decorrente de violacdo de direitos humanos.

Conforme explanado linhas acima, a reparacdo é género que requer diferentes
espécies de medidas para sanar as varias consequéncias produzidas pela violagdo a direitos
humanos. A indeniza¢do é apenas uma das medidas que integram o conceito de reparagao
integral adotado pela Corte IDH3°, consistindo na reparacdo pecunidria compensatdria dos

danos materiais e imateriais sofridos pelas vitimas.

Diante de danos economicamente avalidveis, a Corte IDH impde ao Estado
violador o dever de pagar indenizacdo justa as partes lesadas, cujo valor deve ser equivalente
aos danos sofridos no plano material e imaterial, ndo podendo implicar em enriquecimento

ou empobrecimento das vitimas ou seus familiares3.

27 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Resolugdo n° 60/147. AG Index
A/RES/60/147, 16 de dezembro de 2005. Disponivel em:
https://undocs.org/Home/Mobile 2FinalSymbol=A%2FRES%2F60%2F 147 &Language=E&DeviceType=Deskt
op & Lang Requested=False. Acesso em: 24 mai 2024.

28 As resolucoes da Assembleia Geral das Nagcdes Unidas infegram o sistema universal de protecdo de
direitos humanos, constituindo, portanto, uma referéncia para os sistemas regionais de protecdo de
direitos humanos, como € o caso do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

29 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 ago. 1998. Serie C n. 39. Par. 43.

30 Ndo apenas pela Corte como também pelas Nacdes Unidas, conforme disposicdes da Resolugcdo n.
60/147.

31 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs.
Trinidad y Tobago. Sentencia de 21 jun. 2002. Serie C n. 94. Par. 205; CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Moiwana vs. Surinam. Sentencia de 15 jun. 2005. Serie C n. 124. Par. 171.
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Em sua jurisprudéncia a Corte conceitua o dano material como “a perda ou

prejuizo dos rendimentos das vitimas, as despesas incorridas como consequéncia dos fatos e
as consequéncias de natureza pecunidria que tenham um nexo de causalidade com os fatos
do caso”32. O dano emergente, o dano ao patriménio familiar e os lucros cessantes integram

o dano material.

O dano imaterial, por seu turno, compreende "tanto os sofrimentos e aflicdes
causados a vitima direta como aos seus familiares, o prejuizo de valores muito significativos
para as pessoas, bem como as alteracdes, de carater ndo pecuniario, nas condicdes de
existéncia da vitima ou da sua familia®3”. Neste conceito estdo abarcados o dano moral,

psicoldgico, dano fisico, dano ao projeto de vida®* e danos coletivos e sociais®>.

No que diz respeito ao montante da indenizagdo, a Corte reconhece a
impossibilidade de ser fixado valor com fins sancionatdrios ou dissuasivos3®, destacando que
o art. 63.1 da CADH outorga competéncia apenas para fixacao de indenizacdo compensatéria
ao dispor que a Corte determinara “pagamento de indenizacdo justa a parte lesada”. Para
Corte, “o direito internacional dos direitos humanos ndo tem por objetivo punir os culpados
de suas violagBes, mas sim proteger as vitimas e providenciar a reparacao dos danos que lhes

foram causados”?’.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 feb. 2002. Serie C n. 91. Par. 43; CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Pacheco Leén y ofros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 nov. 2017. Serie C n. 342. Par. 217; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 mar. 2018.
Serie C n. 352. Par. 227; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 jun. 2022. Serie C n. 454. Par.
186.

33 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagran Morales
y ofros) vs. Guatemala. Par. 84; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Lopez Lone y
ofros vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 oct. 2015. Serie
C n. 302. Par. 320.

34 Diferente dos demais danos aqui mencionados, o dano ao projeto de vida ndo faz parte da
jurisprudéncia patria, cabendo aqui o seu esclarecimento. Trata-se de categoria de dano desenvolvida
pela Corte IDH, que teve origem no caso Loayza Tamayo vs. PerU. O dano ao projeto de vida decorre
de feitos que acarretam grave alteracdo do curso que teria seguido a vida da vitima, impedindo a
realizacdo da sua vocacdo, suas aspiracdes e potencialidades, em particular no dmbito de sua
formacdo e de seu trabalho como profissional, o que atinge e prejudica o seu projeto de vida (GAMBOA,
Jorge F. Calderén. La evolucion de la “reparacién integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. México: Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013. P.
36-40).

35 GAMBOA, Jorge F. Calderén. La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. P. 32.

36 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Pars. 43 e
44; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 jul. 1989. Serie C n. 7. Par. 38; CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Par. 36.

37 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 15 mar. 1989. Serie C n. 6. Par. 136.
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Para fixacdo dos valores devidos a titulo de indenizacdo, a Corte tem utilizado o

critério da equidade para quantificar os danos materiais®® e imateriais3®. Em que pese o
reconhecimento pela Corte da impossibilidade de uma atuagdo arbitraria na fixacdo dos
valores da indeniza¢30?°, que devem corresponder ao dano sofrido, ndo é possivel identificar
claramente em sua jurisprudéncia os critérios que orientam a Corte na definicdo do montante

devido?!.

1.2 Restituigao

A restituicdo consiste na medida que tem por objetivo restabelecer a situacdo
original da vitima antes da viola¢do de direitos humanos*?. Trata-se da forma de reparacdo
prioritaria na jurisprudéncia da Corte, que somente ndo é adotada diante de sua

impossibilidade®3.

Com efeito, a doutrina e jurisprudéncia internacional reconhecem a restitutio in
integrum como a melhor forma de reparagdo, jd que elimina a conduta violadora e seus

efeitos, conduzindo ao retorno do status quo ante*4,

A Resolucdo n. 60/147 da Nagdes Unidas elenca em seu art. 19 os seguintes
exemplos de restituicdo: restauracao de liberdade, gozo dos direitos humanos, identidade,
vida familiar e cidadania, retorno ao local de residéncia, restauracdao de emprego e devoluc¢ao

de propriedade®.

38 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Neira Alegria y otros vs. Perd. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 sept. 1996. Serie C n. 29. Par. 50; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras. Par. 318.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 jul. 1989. Serie C n. 7. Par. 27; CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Lépez Lone y ofros vs. Honduras. Pdr. 325.

40 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Aloeboetoe y otros vs. Surinam. Par. 87;

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 jun. 2012. Serie C n. 245. Par. 314; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Quispialaya Vilcapoma vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 nov. 2015. Serie C n. 308. Par. 303.

41 SIRI, Andrés Javier Rousset. El concepto de reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. P. 69.

42 Art. 19 da Resolugdo n. 60/147 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.

43 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Neira Alegria y ofros vs. Per0. Par. 38; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C
No. 318. Par. 436.

44 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos: seus
elementos, a reparacdo devida e sangdes possiveis: teoria e pratica do direito internacional. P. 253.

4519. Arestituicdo deve, sempre que possivel, restaurar a situacdo original em que a vitima se encontrava
antes da ocorréncia das violacdes flagrantes das normas internacionais de direitos humanos ou das
violacdes graves de direito internacional humanitdrio. A restituicdo compreende, conforme apropriado:
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No caso Loayza vs. Peru, a Corte reconheceu que foi ilegal a detencdo da senhora

Maria Elena Loayza Tamayo pelo Estado e concluiu pela violagdo dos direitos a liberdade
pessoal, as garantias judiciais e a integridade pessoal, todos resguardados pela CADH. Para
reparacdao da vitima, determinou diversas medidas de restituicdo: restabelecimento da
liberdade; sua reincorporacdo as atividades docentes que vinha desenvolvendo em
instituicdes publicas no momento da detengao arbitraria; o pleno gozo do seu direito a
reforma, incluindo o tempo decorrido durante a sua detenc¢do; pagamento do valor de seus
salarios e outros beneficios nos setores publicos e privado que deixou de receber desde o

momento de sua detencdo até a reincorporacao nas entidades educativas.

As medidas de restituicao determinadas pela Corte no Caso Loayza buscam cessar
o ilicito e apagar os efeitos da detencdo ilegal da vitima, tentando restaurar a vida da vitima
como se a violacdo nunca tivesse ocorrido. Dai a imposicdo ndo apenas do restabelecimento
da liberdade da vitima, mas também da restauragdo dos vinculos funcionais existentes no
momento da detencdo, da contabilizacdo do tempo da detencdo para fins de aposentadoria
e do pagamento dos valores que teriam sido recebidos pela vitima caso a detencdo ndo tivesse

sido efetivada.

Para a adequada compreensao da reparacao integral, impende destacar que a
preferéncia pela reparacdo por meio de medidas de restituicdo ndo significa que elas sao
suficientes para reparar plenamente as consequéncias das violacdes de direitos humanos
perpetradas contra a vitima. No referido caso Loayza, por exemplo, para além das medidas de
restituicdo, a Corte reconheceu como necessaria a adog¢do de outras medidas de reparacao
para compensar os danos sofridos pela vitima, determinando também o pagamento de

indenizacdo e garantias de nao repeticao consistentes em adequacdes legislativas.

Em que pese ser prioritaria e reconhecida como a melhor forma de reparacao, a
restituicdo é a forma de reparacdo menos recorrente nas decisoes da Corte. Isso porque na
maioria dos casos de violacdo de direitos humanos ndo é possivel restabelecer a situacdo
anterior, o que inviabiliza a restituicdo e impde a adog¢do de outras medidas para reparar as

violacoes sofridas pelas vitimas.

Especificamente em relacdo ao Brasil, verifica-se que em apenas uma das
sentencas proferidas pela Corte houve a determinacdo de medidas de restituicio®®. Foi no
caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros que a Corte determinou ao Brasil medida

reparatoria de restituicdo, consistente no dever de garantir de maneira imediata e efetiva o

restabelecimento da liberdade, gozo dos direitos humanos, identidade, vida familiar e cidadania,
regresso ao respetivo local de residéncia, reinfegracdo no emprego e devolugdo de bens.

46 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pueblo Indigena Xucuru vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 feb. 2018. Serie C n. 346.
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direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre a totalidade de seu territério.

Entretanto, a propria Corte admitiu a possibilidade de ser invidvel material ou
legalmente a reintegracao total ou parcial do territdrio especifico, situagao excepcional na
qual o Estado deverd oferecer ao Povo Indigena Xucuru terras alternativas, desde que
atendidas determinadas condic¢des fixadas na decisdo®’.

A impossibilidade material deriva da prépria natureza da violagdo, que por
questdo de fato ndo permite o retorno a situagdo original da vitima, o que nao se aplica aos
casos de violacdo do direito a propriedade de bem imdvel, como é o caso do Povo Indigena

Xucuru e seus membros.

Ainda que de forma excepcional, no caso do Povo Indigena Xucuru e seus
membros a Corte admitiu como excecdo a implementacdo da medida de restituicdo a
impossibilidade material por equiparacdo ou impossibilidade juridica, como é o caso de

questdo legal interna que impede a restitui¢do na integra“.

1.3 Satisfagao

A doutrina tradicionalmente descreve a satisfacdo “como forma de reparacado de
conduta ilicita que n3o resultou em danos materiais*®”. Concepcdo semelhante é adotada pela
Corte IDH, que tem determinado em suas decisdes medidas de satisfagdo para reparar o dano

imaterial e que n3o tem natureza pecuniaria®°.

As vitimas de violagao de direitos humanos sdao acometidas em alguma medida de
sofrimento, angustia, abalo a honra e moral. Neste sentido, ainda que possa variar em
extensao e gravidade, o dano imaterial esta sempre presente nos casos de violagdo de direitos

humanos, tendo em vista a prépria natureza e relevancia dos direitos resguardados na CADH.

Para reparar o dano imaterial, as medidas de satisfacdo mais recorrentes nas
decisdes da Corte IDH sdo a publicacdo da sentenga, realizacdo de ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional, pedido oficial de perdao, construcdo de

monumentos ou placas em locais especificos em memdria das vitimas>..

47 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pueblo Indigena Xucuru vs. Brasil. Par. 196.

48 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos: seus
elementos, a reparacdo devida e sangcoes possiveis: teoria e pratica do direito internacional. P. 253

42 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos: seus
elementos, a reparacdo devida e sancdes possiveis: teoria e prdtica do direito internacional. P. 270.

50 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 feb. 2017. Serie C n. 333. Par. 296.

51 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caderno de
Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 32: Medidas de reparacdo / Corte
Interamericana de Direitos Humanos.
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A prépria sentenga condenatdria é reconhecida pela Corte como uma forma de

reparacdo e satisfacdo moral®2. Entretanto, isoladamente é medida insuficiente, razdo pela
qual sempre é acompanhada de medidas adicionais que buscam reparar o dano imaterial, ao
menos da publicacdo da sentenca em meios de comunicacdo de amplo alcance, que é medida
de satisfacdo sempre presente nas decisdes condenatérias da Corte>® desde que foi adotada

pela primeira vez nos casos Barrios Altos, Cantoral Benavides e Durand e Ugarte>*.

A Resolugdo n. 60/147 da Nagdes Unidas elenca diversas formas de satisfacdo,
valendo mencionar alguns exemplos: verificacdo dos fatos e revelacdo publica da verdade;
busca do paradeiro de pessoas desaparecidas, da identidade de criancas raptadas e do corpo
de pessoas assassinadas, e assisténcia na recuperacdo, identificacdo e exumacdo dos
cadaveres em conformidade com os desejos expressos ou presumidos das vitimas, ou as

praticas culturais das suas familias e comunidades; comemoracées e homenagens as vitimas.

Das decisdes da Corte IDH, extrai-se que as medidas de satisfacdo tém por objetivo
restabelecer a dignidade e reputacdo das vitimas, preservar sua memdria e consolar seus
familiares, transmitir mensagem oficial de desaprovacao das violagdes e de compromisso com

esforgos para que ndo voltem a acontecer.

Ainda que possam alcancar o efeito de evitar a repeticao da violagao, as medidas
de satisfacdo sdo caracterizadas essencialmente pelo efeito satisfatorio, que ndo exclui outras

repercussdes>>, ndo se confundindo, portanto, com as garantias de n3o repeticdo.

1.4 Reabilitagao

As medidas de reabilitagdo visam reparar os danos causados a saude fisica e
mental das vitimas, devendo incluir, conforme previsdo da Resolu¢do n. 60/147 das Nacgdes

Unidas, cuidados médicos e psicoldgicos, bem como servicos legais e sociais.

Inicialmente os tratamentos médicos e psicolégicos eram incluidos na categoria
de medidas de satisfacdo, tendo somente posteriormente alcancado autonomia como medida

de reabilitacdo®®, que integra a atual classificacdo das medidas de reparacdo adotada nas

52 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Neira Alegria y ofros vs. Per0. Par. 56; CORTE
INTERAMERIC ANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Par. 297.

53 Vale mencionar que em todas as decisdes nas quais foi reconhecida a responsabilidade internacional
do Brasil a Corte fixou medidas de satisfacdo, constando em todas ao menos a obrigacdo de publicar
a sentenca.

54 GAMBOA, Jorge F. Calderdn. La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. P. 55.

55 GAMBOA, Jorge F. Calderdn. La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. P. 54.

56 GAMBOA, Jorge F. Calderdn. La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. P. 52.
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decisdes da Corte.

Diante de danos fisicos, emocionais e psicoldgicos, a Corte IDH tem determinado
a disponibilizacdo imediata, adequada e efetiva pelo Estado de tratamentos médicos,
psicolégicos e psiquiadtricos gratuitos, por intermédio de suas instituicdes de saude
especializadas, que deverdo ser prestados, na medida do possivel, em locais préximos da
residéncia da vitima, incluindo também como medida de reabilitacdo a ministracdao dos

medicamentos necessarios ao tratamento®”’.

Em que pese na maioria dos casos a Corte admitir o tratamento pelas institui¢des
publicas de salude, ha julgados nos quais a Corte determina que o beneficidrio escolher3,
dentro do possivel, onde serd feito o tratamento®, ou determina o pagamento de uma

quantia para custear os gastos médicos>°.

Medidas de reabilitacdo consistentes em servicos legais e sociais tém sido
adotadas em casos de vitimas coletivas, como no caso da Comunidade Indigena Xdakmok
Kasek®, no qual foram determinadas, dentre outras medidas de reabilitacdo, prestacdo de
servicos basicos como fornecimento de dgua potavel suficiente para consumo e higiene
pessoal dos membros da comunidade; entrega de alimentos para assegurar uma alimentagao
adequada da comunidade; campanhas regulares de vacinagao e desparasitagdo que respeitem

0S seus usos e costumes.

Em cinco casos nos quais a Corte IDH reconheceu a responsabilidade internacional
do Brasil foram fixadas medidas de reabilitagcdo: Caso Sales Pimenta, Caso Barbosa de Souza e
outros, Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares,

Caso Favela Nova Brasilia e Caso Gomes Lund e outros®?.

>/ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Par. 151;
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. Sentencia de 24 nov. 2010. Serie C n. 219. Pars. 267 a 269.

%8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los Empleados de la Fdbrica de Fuegos
de Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil. Sentencia de 15 jul. 2020. Serie C n. 407. Par. 272;
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Par. 296.

59 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil.
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2021. Serie
C No. 435. Par. 182

60 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 ago. 2010. Serie C n. 214. Par. 301.

61 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Par. 151; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil. Par. 182; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los Empleados de la Fdbrica de Fuegos de Santo
Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil. Pdr. 272; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Par. 296; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia™) vs. Brasil. Pars. 267 a 269.
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1.5 Garantias de ndo repeticao

As garantias de ndo repeticdo sdo medidas legais, administrativas e de qualquer
outra natureza necessdrias para tornar efetivo o exercicio dos direitos garantidos na CADH e

impedir a repeti¢do dos feitos que ensejaram a viola¢do reconhecida pela Corte IDH®2,

Essas medidas buscam “eliminar de maneira direta uma deficiéncia estrutural do
sistema nacional que esta permitindo ou favorecendo reiteradas violacbes aos direitos
humanos”®. Neste sentido, as garantias de ndo repeticdo tém por objetivo prevenir a
repeticao da violacdo aos direitos humanos e ganham maior relevancia quando se identifica

um padrao recorrente de viola¢gdo®.

O fundamento das garantias de n3o repeticdo é o art. 63.1 da CADH®®, que
autoriza sejam reparadas as consequéncias da violacdao, entendendo a Corte IDH que “a
reparacao pode também ter o carater de medidas tendentes a evitar a repeticdo dos feitos

lesivos”®®. Para Corte prevenir pode ser uma forma de reparar.

Como respaldo normativo para as garantias de nao repeticao, soma-se ao referido
art. 63.1 a disciplina dos artigos 1.1 e 2 da CADH, que impdem aos Estados partes a obrigacdo
de respeitar os direitos resguardados pela Convencdo e o dever de adotar disposicdes de

direito interno para tornar efetivos os direitos e liberdades protegidos.

Graves tipologias de violacdo de direitos humanos transcendem a vitima e
repercutem no complexo social no qual est3o inseridas®’, sendo as garantias de n3o repetic3o
as medidas que viabilizam que as sentencas da Corte também tenham este impacto social,

efetivando-se assim a reparacao integral.

Deste modo, as garantias de ndo repeticdo sdo responsaveis pelo impacto
transformador do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que busca com essas

medidas beneficiar toda a sociedade com a garantia e efetivacao dos direitos humanos, nao

62 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 abr. 2012. Serie C n. 241. Par. 92.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Montero Aranguren y ofros (Retén de Catia) vs.
Venezuela. Sentencia de 5 jul. 2006. Serie C n. 150. Par. 143.

¢3 LONDONO LAZARO, Maria Carmelina. Las garantias de no repetficion en la jurisprudencia
interamericana. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014. P. 104.

64 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pacheco Teruel y otfros vs. Honduras. Par. 92.

65 Art. 63.1 - Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convengdo, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade
violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam reparadas as conseqUéncias da
medida ou situacdo que haja configurado a violagdo desses direitfos, bem como o pagamento de
indenizacdo justa a parte lesada.

66 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQOS. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Par 41.

67 SIRI, Andrés Javier Rousset. El concepto de reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. P. 67.
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restringindo a reparacdo as vitimas.

Sdo exemplos recorrentes de garantias de ndo repeticdo impostas nas decisdes da
Corte a adequacdo da legislagdo interna; formacdo e capacitacdao de agentes publicos;
implantacdo de mecanismos institucionais de protecdo e monitoramento; e implementacao

de politicas publicas.

Entretanto, cumpre registrar que as garantias de ndo repeticdo sao fruto de um
processo evolutivo da jurisprudéncia da CortelDH, que passou a adotar uma interpretagdo
mais ampla acerca da obrigacao de reparar dos Estados, entendimento que nao esta presente

em suas primeiras decisdes.

Ndo foi sem divergéncia que a Corte IDH consolidou o entendimento de que as
garantias de ndo repeticdo consistem em medida de reparacdo autorizada pelo art. 63.1 da
CADH. Como posi¢ao contraria, pertinente mencionar o voto dissidente do juiz ad hoc
Alejandro Montiel Arguello no caso de las Hermanas Serrano Cruz vs.El Salvador, que registrou
sua discordancia com a progressiva ampliacdo da interpretacdo do referido dispositivo. Para
o referido juiz, o art. 63.1 da CADH ndo autoriza medidas preventivas para hipotéticas
violagGes futuras em outros casos, mas tdo somente medidas de reparacdao em beneficios das

vitimas da violacdo®8.

Na doutrina também ha criticas a inclusdao das garantias de ndo repeti¢do na
categoria de medida de reparacdo, tendo em vista que sua natureza ndo é corretiva e sim
essencialmente preventiva e com foco no futuro, enquanto a reparac¢ao volta-se a viola¢des

ocorridas no passado®.

Em que pese a existéncia de divergéncia quanto a natureza das garantias de ndo
repeticao, prevalece na doutrina e esta consolidada na jurisprudéncia da Corte IDH a sua

qualidade de medida reparatdria de grave viola¢ao a direitos garantidos na CADH.

A Resolucdo n. 60/147 da Nagbes Unidas também inclui as garantias de ndo
repeticao no rol de formas de reparacdo integral e efetiva das violagGes graves ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, elencando em seu art. 23 alguns exemplos, como garantir
controle civil efetivo das forcas militares e de seguranca; garantir que todos os procedimentos
civis e militares cumpram os padrées internacionais de devido processo, justica e
imparcialidade; fortalecer a independéncia do Judicidrio; promover mecanismos para evitar e
monitorar conflitos sociais e sua resolucdo; revisar e reformar leis que contribuam para ou

permitam violacbes graves ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito

68 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 mar. 2005. Serie C n. 120. Pdr 14.

¢ LONDONO LAZARO, Maria Carmelina. Las garantias de no repeticién en la jurisprudencia
interamericana.
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Internacional Humanitario.

No curso do processo evolutivo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema da
reparagao, as garantias de ndo repeticdo foram tratadas em conjunto com as medidas de
satisfacdo antes de consolidar sua autonomia como medida de reparacdo. Atualmente, as
garantias de ndo repeticdo ndo apenas sdao formas autdbnomas de medida de reparacdo, como
tiveram crescimento na sua frequéncia’® e consideravel avanc¢o na especificagdo das medidas
que devem ser adotadas, praticamente eliminando qualquer espaco de discricionariedade dos
Estados partes na definicdo das acdes que devem ser executadas para evitar a repeticdo das

violacdes.

1.6 Obrigagado de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar

O art. 1.1 da CADH estabelece aos Estados Partes a obrigacdo de respeitar e
garantir os direitos e liberdades nela reconhecidos. A violacdo desses direitos faz surgir a
obrigacdo secundaria de investigar, julgar e, se for o caso, punir os responsaveis,

desdobramento intrinseco ao dever de garantir os direitos humanos.

Com efeito, o Estado Parte que ndo pune as violacdes de direitos humanos
descumpre o seu dever de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos das pessoas que estdo

sob a sua jurisdi¢do’?.

Ainda que ndo tenha sido tratada inicialmente como uma medida de reparacao, a
obrigacao dos Estados Partes de investigar e julgar as violacdes de direitos humanos consta
desde a primeira sentenga proferida pela Corte. No caso Velasquez a Corte consignou
expressamente que a impunidade implica no descumprimento do dever de garantir o livre e

pleno exercicio dos direitos e liberdades protegidos pela CADH”2.

Depois de anos incluindo o dever de investigar, julgar e sancionar no tépico
dedicado as medidas de satisfacao e garantias de nao repeticao, a Corte passou a tratar essas
obrigacOes de forma individualizada em suas sentencas. Especificamente no que diz respeito
as sentencas proferidas contra o Brasil, desde o Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do

Araguaia") a obrigacdo de persecucdo e punicdo passou a ser considerada como medida de

70 Segundo Maria Carmelina Londono, mais de cinquenta por cento das semengoslde fundo e
reparacdo contemplam alguma modalidade de garantia de ndo repeticdo. (LONDONO LAZARO, Maria
Carmelina. Las garantias de no repeticion en la jurisprudencia interamericana. P. 103).

71 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 feb. 2002. Serie C n. 92. Par. 101; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso Cantoral Benavides vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 dic. 2001. Serie C
n. 88. Pdr. 69; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Nifios de la Calle”
(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Pdr. 99.

72 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo.
Sentencia de 29 jul. 1988. Serie C n. 4. Par. 176.
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reparagdo auténoma.

Assim como as garantias de ndo repeticdo, a obrigacdo de investigar, julgar e punir
é uma medida complexa de cumprimento pelos Estados Partes, sendo umas das medidas de
reparacdo com menor éxito de cumprimento’3. Além de envolver diferentes érgdos para sua
efetivacdo, as sentencas da Corte sdo proferidas anos depois dos fatos, sendo que as
investigacOes iniciais sdo deficitarias ou parciais, o que na maioria das vezes é dificil de

contornar com o decurso do tempo.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida permitiu demonstrar que a reparacdo integral, tal como
concebida pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, constitui um dos pilares para a
efetividade da Convencdo Americana e para a concretizacdo do dever estatal de garantir
direitos. A evolugdo jurisprudencial da Corte Interamericana revela que a reparagao deixou de
ser um instituto restrito a compensacgao pecuniaria e passou a configurar um complexo regime
normativo e institucional, capaz de responder a multiplicidade de danos causados por
violacOes graves e, simultaneamente, de produzir impactos transformadores no plano interno

dos Estados.

O estudo evidenciou que cada categoria de reparagdao — restituicdo, indenizacao,
satisfacdo, reabilitacdo, garantias de ndo repeticdo e a obrigacdo de investigar, julgar e
sancionar — exerce funcdo prépria e complementar no processo de recomposicdao. A
restituicdo, ainda que prioritdria, encontra limitagdes faticas e juridicas; a indenizacao,
embora necessaria, é insuficiente para recompor integralmente o dano; as medidas de
satisfacdo e reabilitacdo cumprem papel essencial na restauracdo da dignidade e no
reconhecimento publico da verdade; as garantias de ndo repeticdo consolidam o carater
estrutural e transformador das sentencas; e a obrigacdo de persecucdo penal reafirma que a

impunidade configura, por si s, nova violacdo convencional.

Constatou-se, ainda, que a Corte Interamericana tem desenvolvido jurisprudéncia
cada vez mais detalhada e assertiva, especificando medidas que extrapolam solugdes
individuais e alcangam a esfera institucional. Essa tendéncia reforca o entendimento de que a
reparacao integral, além de responder ao passado violado, projeta-se para o futuro, buscando
prevenir reincidéncias e fortalecer a governanca democratica. E justamente esse carater
estrutural que permite qualificar o Sistema Interamericano como mecanismo ndo apenas de

protecdo, mas de transformacdo das praticas estatais.

73 GAMBOA, Jorge F. Calderdn. La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. P. 73.
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Nesse cenario, compreender o conteddo e a légica interna das medidas de

reparacao torna-se imprescindivel para que os Estados Partes — inclusive o Brasil — adotem
providéncias eficazes para o cumprimento das sentencas. A efetividade da reparagao integral
depende de mecanismos domésticos compativeis, de articulacdo institucional e da
internalizacdo de uma cultura juridica comprometida com a centralidade da vitima e com o

dever estatal de prevenir, reparar e sancionar.

Por fim, a pesquisa revela que o tema da reparagao integral permanece atual e
desafiador, exigindo avancos normativos, institucionais e hermenéuticos. A consolidacdo de
praticas internas alinhadas aos parametros interamericanos é condi¢cdo ndo apenas para o
cumprimento de obrigagcGes internacionais, mas para o fortalecimento do Estado Democratico
de Direito e para a construcao de sociedades mais justas, inclusivas e comprometidas com a

dignidade humana.
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