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RESUMO
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An analysis of the relationship between post-modernity, neoliberalism and hypermodernity, and its
consequences on the Brazilian procedural reforms that establish celerity and quantification as meta-values
of the jurisdiction.
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RESUMEN

Andlisis de la relacion entre postmodernidad, neoliberalismo e hipermodernidad y la consecuencia sobre las reformas
procesales brasilefias que establecen la celeridad y la cuantificacion como los metavalores de la jurisdiccion.
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INTRODUCAO

No momento em que este artigo é escrito, encontra-se em curso no Brasil o projeto de criacdo
de um novo Caédigo de Processo Civil. Parte dos homens ainda deposita valor no Direito e na sua
codificagdo para reger a vida em sociedade e para assim minimamente “socializar” a insociavel
sociabilidade humana de que ja falara Kant. Entretanto, ndo se trata mais de pensar o Direito apenas
como expressdo da vontade soberana dos Estados Nacionais. O mundo mudou.
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Marcado por inumeraveis avatares, especialmente pelas duas grandes guerras, o cenario internacional
a partir da segunda metade do Século XX foi paulatinamente ganhando cores multiplas como expressao
de abertura ao didlogo e no ambito dos Estados a vinculagdo entre Constituicdes que assegurassem
direitos fundamentais e democracia foi inexoravel. Dentre eles, 0 acesso a Justica que aqui deve ser
compreendido como todo aquele que garante o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditério e
a fundamentacgédo das decisdes. Assim, a vigilancia permanente e efetiva desse principio transcende as
jurisdi¢cBes dos Estados e ganha féruns internacionais a exigir uma mudanca paradigmatica do jurista
para reconhecer no processo um direito constitucional fundamental que deve estar alinhado ao direito
internacional. A relatividade histérica dos conceitos, como ja lembrara Calamandrei, implica a necessaria
refundacdo da concepcédo de processo e jurisdigéo, dois pilares importantes do direito processual.

Entretanto, a maioria dos cédigos de direito processual de paises de tradi¢do civil como a do
Brasil foi elaborada sobre as bases do direito romano candnico e num tempo de menor complexidade
das relagbes juridicas, da troca de comunicagdo e de informacgéo. Assim, a tdo falada crise do
processo e da jurisdicdo ndo nasceu no vazio, mas sim em um contexto histérico em que novos
direitos foram surgindo em decorréncia de fatores culturais, econdmicos, politicos e sociais que,
somados, produziram novas categorias de demandas para as quais as estruturas processuais nao
podiam dar resposta satisfatoria.

A emergéncia e o descumprimento dos direitos humanos de segunda, terceira e quarta geragdes
que surgiram no contexto do Estado Social e do Estado Democratico de Direito, forjaram paulatinamente
uma reforma funcional dos sistemas processuais. As novas categorias de direito material, agora
para além das esferas privadas e individuais das pessoas, era necessario corresponder, no plano das
demandas em Justica, processo com procedimento adequado a sua satisfacdo do ponto de vista da
hermenéutica constitucional do acesso a Justica. Mas ha de perquirir-se se essas experiéncias de
reforma funcional foram acompanhadas de uma reforma estrutural relativa ao “ser” do processo e da
jurisdicdo, uma vez nao poderem mais ser lidos sendo com as lentes do neoconstitucionalismo.

Nesse diapasao, neste texto pretende-se realizar uma abordagem reflexiva sobre o direito
processual civil e a jurisdicdo no que diz respeito a possibilidade de que ambos estejam tomando
feicbes aqui denominadas de “p6és-modernas.”

Como se sabe, o sentido que é atribuido a essa expressao é multiplo. Tal multiplicidade existe na
razao direta do olhar lancado sobre a contemporaneidade por aquele que tenta definir a expressao,
ja que o faz do lugar que ocupa. Assim, qualquer pretensdo a uniformidade é v&. Economistas,
filésofos, juristas, politélogos e socidélogos, entre outros, o que tém em comum ao tratar do tema é
pensar a contemporaneidade ndo como algo dado, como uma totalidade, mas algo em construgéao,
em cujo contexto, o cenario cultural, econdmico, filosoéfico, juridico, politico e social, da& mostras
de fortalecer elementos que sdo modernos, por um lado e, por outro, romper com oS mesmos, a
partir da criacdo de novas formas de civilidade.

A pretensdo de esgotar o tema segura e mimeticamente repetiria o mito de Sisifo. Sendo
assim, escolhe-se tratar da pés-modernidade — e ligar essa reflexdo ao campo do direito processual
—, tomando-se como fonte de inspiracdo a obra de Jacques Chevallier. Mas nesse momento, a
partir de apenas um olhar, isto é, de uma pds-modernidade que se faz hipermoderna e entdo
retroalimenta elementos que nasceram com a modernidade e sofreram processo de lapidagao ao
longo de quase quatro séculos.

Como refere Nicola Picardi?, hd uma vocagdo do tempo presente para a jurisdigdo, o que se
expressa em ambito mais global, uma vez serem os juizes 0s agentes mais ativos da chamada
mundializacdo.® Houve, como é sabido, uma inversao das tendéncias. De uma posicdo secundaria, a
jurisdicdo passou a protagonista e o processo passou a ser o modo comum de resolucao de setores
inteiros como a familia, os direitos sociais e a constitucionalidade das leis a demonstrar os desafios
entre o ideal de querer viver em conjunto e as dificuldades da acao politica.* A judicializagdo da
politica internalizou essa complexidade e pode ser considerada resultado de dois fatores importantes:
primeiro, da fragilidade dos sistemas politicos e, segundo, do quadro de declinio da reacdo dos
governos as demandas da cidadania, como refere Rosanvallon.®

Entretanto, o fendbmeno mais significativo produzido pela exacerbagdo do niumero de demandas é
o descompasso entre o direito processual e a) a natureza das demandas; b) a internacionalizacao das
relagdes juridicas e do Direito e; c¢) a cultura da urgéncia, cujo trago marcante é a dinamica permanente
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de mudanga e que demarca a dominagdo sobre extensas esferas da vida social, tudo somado a
reivindicar, no plano internacional, harmonizagdo de regras processuais em refor¢co as bases da
cooperacao jurisdicional e, no plano interno dos Estados, a necessidade de reformas processuais.

Por outro lado, a importancia juridico-politico-social em analisar-se o processo e a jurisdicao
sob essa Otica centra-se na proépria crise do Estado. A queda na confianga da atuacao da jurisdicéo,
como se percebe em pesquisas realizadas,® ndo deixa de ser expressdo de uma crise maior que
acomete o Estado num cenario rico de multiplicidades e que remete a uma crise mais genérica das
instituicBes e dos valores produzidos no curso da modernidade no Ocidente.

Desse modo, pode-se pensar estar em curso no Brasil o surgimento de um direito processual
pés-moderno’, aqui analisado apenas com relacdo a apenas uma de suas faces: a hipermoderna.®
Para essa compreensao, analisa-se a relacdo circular entre pds-modernidade, neoliberalismo e
hipermodernidade (Parte 1). Finaliza-se observando-se as reformas que prestigiam a quantidade
em detrimento da qualidade em um processo marcadamente neoliberal (Parte 2).

PARTE 1 A RELACAO CIRCULAR ENTRE POS-M,ODERNIDADE.
NEOLIBERALISMO E HIPERMODERNIDADE: A PROPOSITO DE UMA
JURISDICAO MODELADA

Haveria um ponto de coincidéncia entre a chamada p6s-modernidade e o neoliberalismo? E se
positiva a resposta, de qual pés-modernidade se esta tratando? Poderia ser essa entendida como
hipermodernidade? Almeja-se aqui demonstrar ao leitor justamente essa imbricacdo entre pos-
modernidade — neoliberalismo - hipermodernidade.

A expressao pos-modernidade tem sido alvo de varias definicdes — e divergéncias - semanticas,
como ja referido. Arduo é o caminho para chegar a confluéncia entre as varias perspectivas adotadas.
Seria uma superacao temporal da modernidade ou sua compreensao transcende espago e tempo
para alojar-se no campo da pura reflexao?

Parece ser possivel afirmar que a pés-modernidade ndo é uma nova era que se instala em
oposicdo a modernidade. H&A uma visao da pés-modernidade que se posiciona na lacuna entre ser
moderno e algo ja diferente, entdo, uma visdo em paralaxe,® por permitir vislumbrar, como o fazem
Agnes Heller e Ferenc Féher,!° que a pés-modernidade é parasitica da modernidade, uma vez que
vive e alimenta-se de suas conquistas e de seus dilemas. Seu ineditismo estaria apenas presente
na capacidade de pensar seu préprio tempo.

Contudo, parece ter sido Lyotard**, no inicio da década de 70 do século passado, o primeiro a fazer
uso da expressao pos-modernismo, afirmando que a atitude pés-moderna é aquela que desconfia
das metanarrativas!? da modernidade, da busca do absoluto e da totalidade. Mas o embrido desse
movimento de critica a modernidade, sem que se fizesse uso do termo pés-modernidade, ja se
encontrava na Dialética do Esclarecimento de Adorno e Horkheimer,!® escrita em 1969, ao afirmarem
que o “esclarecimento” consiste no calculo da eficacia e da técnica de profusao e difusdo e tudo o
que nao se reduzisse a nimeros ndo passaria de uma ilusdo, dai a inevitabilidade da destruicdo
dos deuses e das qualidades.

De outra parte, a ideia de modernidade reflexiva, pode-se dizer, a risco de errar, € uma
variante da pés-modernidade e que implica a possibilidade de a modernidade olhar para si para
si mesma e para seus vicios. Ela pode justamente ser compreendida no contexto sugerido por
Adorno e Horkheimer, uma vez que a modernidade, surgida como emancipagdo da ordem estéatica
pré-moderna, abriu possibilidades para a liberdade de expressao, para a democracia popular e
para o desenvolvimento do livre mercado capitalista e acabou por voltar-se contra si mesma e
transformou-se numa assombrac¢ao.** Mas um autor como David Harvey'® afirma que “uma das
condi¢des principais da pés-modernidade é o fato de ninguém poder ou dever discuti-la como
condicao histérico-geografica”, ou seja, o prefixo “pds” estd desconectado de um sentido cronolégico
e implica que “os longos e sérios esfor¢os da modernidade foram enganosos, foram empreendidos
sob falsas pretensdes, e estdo destinados a terminar”.’® A modernidade,” ela mesma, estaria
encarregada de demonstrar a proépria faléncia, a sua prépria impossibilidade, a vaidade de suas
esperancgas e o desperdicio de seus trabalhos.
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Realizadas essas breves analises e considerando-se as posi¢cfes em defesa da continuidade da
modernidade® ou em defesa da ruptura?®, com ela reivindica-se nesse momento o registro feito por Agnes
Heller e Ferenc Féher de que a pés-modernidade é parasitica da modernidade, uma vez ser fundamental
para a compreensao da hipermodernidade, como proposta por Jacques Chevallier.?° Esse autor convoca
a que se pense a pés-modernidade ndo como algo que atingiu seu apice e tampouco como algo a ser
totalmente superado. No momento em que envereda pela analise do Estado P6s-Moderno, esclarece que
as sociedades ocidentais entraram numa nova era: a da hipermodernidade e da antimodernidade.

A nocgéo de hipermodernidade dada por Chevallier e captada neste momento inspira-se no
pensamento de Frangois Aschter,?* para quem a modernidade seria conformada por trés fases: a)
a primeira, identificada como “tempos modernos”, inicia ao final da ldade Média, estende-se até o
principio da Revolugéo Industrial, demarca a modificagdo do lugar e do papel da religido, a emancipagéo
da politica e o surgimento de uma nova forma de Estado; b) a segunda, em que a producgdo de bens
e servigos obedece a logica capitalista e a técnica ocupa o lugar central nas sociedades ocidentais e,
finalmente; c) a terceira, em que ndo ha uma superacao da segunda modernidade, como querem 0s
defensores da pés-modernidade e sim um continiuum em cujo contexto aparece um novo individuo,
o0 multimensional, por sua capacidade de adotar personalidades distintas a depender do lugar em que
se encontre, possibilidade que decorre da conformagéo social em rede de relagdes.

Entdo aqui se deixa visivel a pés-modernidade que se faz hipermoderna e que interessa aos
limites propostos neste trabalho.

Dessas dimensfes, sdo particularmente visiveis a busca da certeza da quantificagdo, a
seguranca das respostas sempre iguais, o individuo colocado como homem livre para escolher, entao
transformado em consumidor, entre outras. De fato, essas sdo algumas das marcas identificadoras
da sociedade liberal e capitalista, nascida ao final do Século XVIII e vertida em sua forma mais
arrojada a partir do final da década de sessenta do século passado, em neoliberalismo. Na verdade,
a “neoliberalizagdo” necessitava de uma cultura fundada no mercado para promover o “consumismo
diferenciado e o libertarianismo individual”.??

Do homo economicus?® do Século XVIII, entdo homem da sociedade da troca, que impunha
uma peculiar “razdo de Estado” ou “razdo governamental” moderna que era a limitagdo da arte de
governar ou, do mesmo modo, “ndo governar demais,” passa-se ao homem empresario neoliberal que
se transforma no seu proéprio capital, sendo para si mesmo seu produtor, culminando em consumidor
ao final convertido em mercadoria,?* mergulho numa antropologia artificialista,?® fundada no sujeito
de prazer e de interesse que liga direito e economia.

O viés identificador da matriz econdmico-politica do liberalismo daquele século a que Adam
Smith?® denominou de “maéo invisivel”, com a peculiaridade de que sua preocupacao estava voltada
a sustentacdo da atividade interna do Estado em contraposi¢cdo a estrangeira, em muito pouco se
identifica com a sociedade concorrencial do neoliberalismo, em que as empresas ocupam o papel
fundamental e os seus critérios de gestao — na atualidade — espalham-se para a esfera publica,
como a do Poder Judiciario.

Na economia de mercado da atualidade, o que estd em questdo é que essa espécie de economia
sirva de principio, de forma e de modelo para o préprio Estado.?” O problema fundamental do
neoliberalismo, mais do que antes, € manter a regulagao do exercicio global do poder politico com base
naguela economia de mercado, mas agora sob o signo arrojado da abstracdo, da estandardizagao,
da concorréncia e da quantificagdo. Quando isso acontece, o abstrato toma o lugar do concreto e
passa a representar a “normalidade abstrata” de que se nutre o neoliberalismo para impor padrdes
de conduta e padrdes de gestéo.

Eis que ja nao se trata simplesmente de analisar o individualismo ou o neoindividualismo?® em si
sob o ponto de vista de uma possivel patologia individual e sim da patologia da sociedade ocidental,
como referiu Erich Fromm.?® Essa fineza de percepcao é precisamente o que o leva a reconhecer que
a sociedade em que as atividades econdmicas hajam se convertido na principal preocupacao dos
homens, o processo de abstragédo e quantificagdo ultrapassa o campo econdmico e passa a refletir as
atitudes comportamentais dos homens em geral frente as coisas, as pessoas e perante si mesmo.

Disso foi apenas um passo para que as instituicdes estatais, como o Poder Judiciario, passassem
a padecer da mesma patologizagédo. Na condi¢cdo de uma instituicdo burocratica moderna, pode-se
dizer que o Judiciario ndo restou incélume as disfun¢cdes que ameagam o processo judicial, do que
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a sociedade tem tanto reclamado, ora porque o Judiciario mantém-se, na perspectiva weberiana,
extremamente jungido a lei e, assim, afasta-se da singularidade do caso®°; ora, na perspectiva de
Hannah Arendt,*! porque ele cada vez mais se fragmenta e afasta o juiz das experiéncias intelectuais
que devem informar seu julgamento, para que a decisdo deixe de ser uma escolha mecéanica feita
nos gabinetes ou na virtualidade, hoje, do processo eletronico. Quanto mais fragmentada, mais
se corre o risco de provocar a mesma auséncia de pensamento nas decisdes judiciais como aquela
encontrada por Arendt em Eichmann.32

Essas premissas postas em um contexto de analise mais global s6 poderdao conduzir ao
reconhecimento de que a atitude “salvadora” de muitos Estados em relacéo as institui¢cdes financeiras
globais, quando da crise financeira de 2008, é a confirmagdo — e a denlncia — dessa “arte de governar”
em que no jogo econdmico 0s Unicos parceiros sdo as empresas e para as quais a atividade vigilante
do Estado é cara.®* Com mais razdo, no jogo das politicas de livre mercado, que fomenta a iniciativa
privada, a liberdade do consumidor, a responsabilidade pessoal e a iniciativa empresarial, um namero
relativamente pequeno de interesses privados controla a vida social e reivindica do Estado uma atitude
servil a que, invariavelmente e infelizmente, as democracias representativas tém se prestado.

Defender a coisa publica ou os direitos humanos sociais, por exemplo, em detrimento dos
interesses econdmicos, sob a 6tica neoliberal, resulta no minimo atitude suspeita na medida em que
interfere no mercado livre, “que se postula como o unico assinador racional, justo e democratico
de bens e servicos.”*

Desse modo, a partir do momento em que o neoliberalismo agrega outros elementos aqueles ja
plantados pela modernidade que se confundem, em boa medida ao préprio espirito do capitalismo® —
ideia de progresso material; eficacia e eficiéncia na satisfacao das necessidades; modo de organizagéo
social favoravel as atividades econémicas —, serve-se da feicdo hipermoderna da p6és-modernidade
e exige das institui¢des estatais funcionamento e estrutura compativeis com o valores concorréncia,
estratégia e planificagdo.

Com argucia, ja na década de 70 do século passado, Michel Foucault®® referiu que a lei ndo
passa, muitas vezes, de uma simples regra do jogo e que cada um exerce o poder que lhe toca.
Por isso, o Judiciario, ao invés de manter-se como simples la bouche de la loi, € chamado a exercer
nova autonomia e adquire uma importancia destacada. A secundariedade da Jurisdigao, propria
do Estado Liberal, da lugar ao protagonismo. Nao sendo mais o sujeito econémico o homem da
troca liberal e sim a empresa do neoliberalismo, refinada expressdo de uma “certa maneira de se
comportar” no campo econdmico, mais as superficies de atrito com os individuos produzidos pela
prépria légica neoliberal — atomizados, desconexos, desmoralizados e socialmente impotentes —7
aumentam e mais conflitos surgem a exigir um intervencionismo Judiciario que, segundo o filésofo,
“deve servir como arbitragem das regras do jogo”.

E exatamente esse jogo que pde em cena a relacdo de circularidade entre pés-modernidade,
neoliberalismo e hipermodernidade. E necesséario que o processo e a jurisdicio modelem-se aos
interesses neoliberais, alinhem-se a quantificacdo e ao fluxo por meio de um conjunto de reformas
que conjugam esforcos para funcionar melhor, ser eficiente e compatibilizar os tempos do processo
com o tempo da economia. E disso que trata o préximo item.

PARTE 2 CRONICA DE UMA MORTE ANUNCIADA: AS REFORMAS QUE
PRESTIGIAM A QUANTIDADE E DESPREZAM A QUALIDADE EM UM
PROCESSO NEOLIBERAL

Na “Crbnica de uma morte anunciada” *, Santiago Nasar, o personagem central da trama criada
por Gabriel Garcia Marques, estava destinado a morrer. Na cidade, a maior parte dos moradores tinha
conhecimento de seu tragico fim. No entanto, tal como os cegos para a vida, Santiago manteve-
se cego a propria morte. A estéria pode ser a grande metafora do direito processual civil e da
Jurisdicdo: um grande quebra-cabeca, desafiado pelos anseios de mudancas em que as reformas
processuais ja empreendidas no Brasil e as que estdo em curso parecem anunciar a morte do que
se pode identificar no processo civil brasileiro como comprometido com uma prestacgéao jurisdicional

que prime pela qualidade, com as bases constitucionais da decisdo e orientadas por principios.
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O anseio por reformas, na perspectiva — talvez va — de que os problemas cruciais da prestagao
da jurisdigdo tenham fim, tem permitido aos juristas em geral e aos processualistas, em particular,
perceber que muitas dessas reformas podem consistir na morte anunciada do processo de qualidade?
N&o haveria, como refere Lenio Streck,* uma asfixia da realidade a impedir o desenvolvimento de
uma discusséo filosofica acerca do tema? Sobretudo no que diz respeito ao problema da teoria da
decisao®® e da filosofia da linguagem, caminho possivel para colocar-se em xeque o problema do
solipsismo decisorio e, quicga, reorientar a perspectiva da deciséo para argumentos de principio e ndo
de politica. Quanto a essa Ultima, para romper com o perfil regulatério, submisso a funcionalizacao**
e de instrumento sancionador de quaisquer outras e externas ideologias a que foi reduzido o Direito*?
na perspectiva moderno-iluminista e, por consequéncia, a propria Jurisdi¢céo.

Sendo induvidoso o quadro de reformas processuais ocorridas no Brasil, particularmente no que se
refere aquelas ocorridas a partir da Emenda Constitucional n® 45 de dezembro 2004 e considerando-
se a existéncia de uma Comissédo de Juristas*® incumbida de apresentar projeto de novo Codigo de
Processo Civil, pergunta-se se haveria relacdo dessas reformas com os interesses neoliberais e em
que medida poderiam elas ser consideradas reformas pés-modernas no sentido hipermoderno?

Visualiza-se, nesse passo, a risco de toda critica, uma aproximacao entre as reformas
processuais e os interesses neoliberais. Pode-se constatar que o modelo reformista brasileiro, se
em aparéncia prometia atribuir aumento aos poderes dos juizes — com a antecipacdo de tutela
em 1994 e mais recentemente com a sentenca indeferitoria liminar, por exemplo — em evidente
comprometimento com as teorias sociolégicas a que no Brasil defensores da instrumentalidade,**
renderam homenagens, ao fim e, paulatinamente, tais reformas tém esvaziado o papel do processo
como instituicdo constitucional garantidora dos direitos fundamentais. Mais grave. Institutos como
a sentenca liminar por resultar de um modelo prévio, pré-dado, implicam negacdo ao acesso a
Justica por meio de uma decisao estandardizada. E assim sendo, violam nao s6 o artigo 52, XXXV,
da Constituicdo Federal quanto textos normativos internacionais de que o Brasil € signatario, como
o artigo 8° da Convencao Interamericana dos Direitos Humanos que prevé ter toda pessoa “o direito
de ser ouvida com as devidas garantias...”.

Esse dispositivo garante o acesso a Justica como um direito humano que implica o direito de
ser ouvido, entdo, o direito de participar de um processo em contraditério e com base na ampla
defesa. Tal principio, alias, conforma a proépria nogédo de dignidade humana, o chamado “minimo
invulneravel”** do ser humano que o ordenamento juridico deve assegurar mas que é negado, tanto
quanto o é o proprio principio da convencionalidade“® previsto no artigo 2° daquela Convengéo.

Todavia, haveria uma relacdo estreita entre a vocagao do tempo presente para a jurisdicdo — com a
acentuada demanda ao Judiciario — e a democracia constitucional? E a Justica um espaco de exigibilidade
de democracia na medida em que deve zelar para a convergéncia e concretizacdo de “valores e
necessidades vitais™’ afirmados historicamente e que compdem o quadro dos direitos fundamentais?

No que interessa aos contornos desse trabalho, pode-se dizer que sim se a referéncia for a
necessidade da jurisdi¢éo para que sejam efetivados direitos fundamentais no quadro de um processo
constitucionalizado*® e normativamente disciplinado pelos direitos fundamentais, em que de mero
instrumento — e superando-se as teorias instrumentalistas — passa a ser o garante dos direitos
fundamentais* e ele proprio deve ser obedecer a Constituigcdo. Mas por outro lado, pode-se vislumbrar
na Jurisdicdo apenas uma funcao instrumental a servigo dos interesses do mercado para a redugéo
da complexidade social, garantia e seguranca dos negdcios, dotado de plena previsibilidade. Afinal,
nesse sentido, Milton Friedman, em seu Capitalismo e Liberdade, afirma que obter beneficios é a
esséncia da democracia. Por essa razao todo o governo — e aqui, toda a jurisdicdo — que seguir politicas
contréarias é antidemocratico® e adotar posi¢des garantistas,®! como determina a Constitui¢do Federal,
significa para os criticos dessa estirpe fazer aposta em favor da burocratizagdo. Dai ser importante
estimula-lo a garantir a propriedade privada e respeitar contratos, limitando-se o debate politico e,
no campo jurisdicional, desprestigiando-se o contetido das decisbes que devem ser comprometidas
com os valores constitucionais e estimulando-se a quantificacdo e o fluxo.

Desde o ano de 1996, o Banco Mundial fornece orienta¢des paranormativas ao Brasil, sinalizando
a necessidade de que houvesse uma reforma do Judiciario e do processo no pais. Assim, pretende-

se demonstrar a partida a estreita relagdo entre as reformas processuais ocorridas no sistema
processual brasileiro nos Gltimos anos e a atividade paranormativa de agéncias transnacionais de
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fomento junto aos paises periféricos, como o Banco Mundial. Tal atividade esta retratada em dois

documentos técnicos do Banco Mundial para o Poder Judiciario do Brasil, os quais serdo brevemente
analisados na sequéncia.

Nesse ponto, o objetivo ser& tentar demonstrar o intimo vinculo entre as exigéncias de otimizacao
dos servigos do Poder Judiciario, em termos de fluxo com o coragdo do processo de globalizagao:
logo, com o neoliberalismo, assumido pelo Brasil a partir da década de 80 do Século passado, cujo
reflexo se faz sentir, sobremaneira, na funcdo e estrutura do direito processual e da jurisdi¢do.

O modelo de Estado, como refere Mirjan Damaska, desenha o tipo de processo que se tem,
ou seja, tanto a organizacdo do Poder Judiciario quanto o seu modo funcional de administracéo
deixam marcas evidentes no processo. Desse modo, embora a Constituicdo Federal do Brasil no
artigo 1° estabeleca o Estado Democratico de Direito, é certo que, sob o ponto de vista econémico
e da atuacdo dos governos, a roupagem é a de um Estado que fez a nitida opcao pelo modelo
neoliberal. A pergunta posta por Damaska®? é emblematica: “La pregunta no es solo qué tipo
de procedimiento queremos, sino también qué tipo de organizacién del Estado poseemos.” Essa
assimilagdo, como referido, é sustentada pelo consenso econdmico neoliberal. Percebe-se bem
que a subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais como o Banco Mundial, FMI e
a Organizacado Mundial do Comércio consiste numa das trés importantes inovagdes institucionais>
que a receita neoliberal provoca.

O Banco Mundial,** ao contrario de outras organizag¢des internacionais, busca padronizar as
concepcdes de Judiciario e de justica de forma meramente indicativa. A adesdo dos Estados nédo
se da pela via de normas e sim pela adesao a ideias. O que nem por isso significa ndo ter impacto
em nivel interno. Um dos instrumentos da atividade paranormativa do banco sao as publicacdes e
os documentos a respeito do Judiciario. O dominio de sua influéncia sobre o Poder Judiciario dos
Estados ocorre basicamente em dois niveis: a) institucional — o Poder Judiciario deve ser enquadrado
num processo de modernizacao e; b) individual — os juizes sdo construtores de consenso.

A confecgdo dos Documentos Técnicos e Relatérios sobre o Judiciario, assim, pretende expor essas
feridas apontadas pelo banco. Com isso, orientar os governos aos interesses particulares dessa agéncia
de fomento financeiro, disfargados sob a retérica da necessidade de dar mais qualidade a prestacao
jurisdicional, nada mais significa do que o discurso deliberado para condicionar o juridico.

Colhe-se, genericamente, do Documento Técnico 319S — O setor Judiciario na América Latina e no
Caribe — do ano de 1996, que o Banco Mundial, sob um discurso aparentemente neutro, recomenda
como valores para o “aprimoramento” da prestacao jurisdicional os seguintes: a) previsibilidade nas
decisfes; b) independéncia; c) eficiéncia; d) transparéncia; e) credibilidade; f) combate a corrupcao;
g) protecdo a propriedade privada; h) acessibilidade; i) respeito aos contratos; j) mudanca no ensino
juridico. No Brasil, a Emenda Constitucional 45 de 2004 que implementou a chamada “Reforma do
Judiciario” recepcionou significativamente tais recomendacoes.

No que diz com a previsibilidade (a) das decisdes, o banco entende que o Poder Judiciario deve
atuar com o valor certeza, porquanto, sob o ponto de vista dos interesses econdmicos, se um Estado — e
suas instituicdes — mudam as regras do jogo no percurso da partida, as empresas nao poderao saber
0 que sera lucro ou nao no futuro. Logo, o fluxo de investimentos financeiros tende a reduzir-se.

A previsibilidade sistémica, para o Banco Mundial, deve ser um valor a ser desenvolvido e
preservado. Essa foi uma nada sutil ocasido para a justificacdo da criagdo da simula vinculante,
da repercussao dos recursos extraordinario e especial e da simula impeditiva de recursos e, para
atender as exigéncias em favor da previsibilidade.% Das estatisticas do Supremo Tribunal Federal,
pode-se constatar uma estreita relacao,®*¢ por exemplo, entre a criagao do critério da repercussao
geral, a reducdo do nimero de recursos extraordinarios e a criacdo das sumulas vinculantes. Nesse
sentido, Maria Tereza Sadek®’ refere que essas reformas trouxeram “mudanca significativa” no perfil
dos tribunais brasileiros, no volume e na qualidade deciséria das sentencas.

Embora ndo se possa discordar totalmente das mudancas provocadas, tampouco negar a
importancia da pesquisa realizada pela referida autora, a conclusédo a que chega confirma a visao
que vé na “funcdo” a crise do judiciario e que, por tal razdo, no aprimoramento dos critérios de
gestao judiciaria estaria a saida para a crise. Nesse sentido, no ano em curso, o Conselho Nacional
de Justica, objetivando concretizar a Meta 8 e o quinto objetivo estratégico, firmou o propdésito de
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que 50% dos juizes brasileiros submetam-se a curso de gestédo judiciaria a distancia pelo periodo
de 40 horas, com o fim de gerenciar rotinas de forma “racional e eficiente”.>®

Entretanto, um dos resultados mais claros desse conjunto de reformas €, com efeito, a fragilizagado
do ato decisério como o0 momento magno da compreensédo e do encontro do sentido do caso, uma
vez que o juiz devera obedecer a simula vinculante, encontrando apenas nela os elementos para
assegurar a legitimacdo de sua decisdo. Prestigia-se o pré-dado e a normatizacao. Decreta-se a
morte da interpretag&o® e corre-se o risco de abandono de uma das virtudes — e um principio — da
democracia, que é o principio do devido processo legal constituido pelo contraditério, ampla defesa
e direito a decisdo fundamentada. O que é propalado como solucdo para os males da prestagédo
jurisdicional traduz-se em obstaculo democratico®® utilizado por meio do direito processual que
nessa medida continua a ser utilizado de forma hegemoénica. A Justica, assim, deixa de ser a da
“justa medida” ou a da resposta constitucionalmente adequada por ndo combinar com o paradigma
iluminista da abstracéo que a simula vinculante veio revigorar.

Seguramente, esta “juste mesure n’est certainement pas une moyenne abstraite qu’on pourrait définir
pour tous: elle dépend, comme on I'a dit, de I'histoire et de la complexion de chaque individualité”,®*
dai ser o papel do intérprete ndo procurar conceitos na abstracdo, mas construir a resposta a partir da
condicao concreta daquele que compreende.®? O valor da quantificagdo suplanta a qualidade e ndo passa
de uma va tentativa de superacgdo do caos hermenéutico instalado na jurisdicdo que em muito contribui
para o aumento das demandas e dos recursos. A simula vinculante, como refere Lenio Streck®, ndo
passa de uma “adaptacao darwiniana” do sistema juridico que culmina em decisdes inconstitucionais
porque destituidas de fundamentacao (artigo 93, IX, da CF), uma vez que, invariavelmente, a aplicacéo
do verbete da simula ndo é contextualizado em uma decisao justificada.

Quanto a independéncia (b), o Banco Mundial a divide em trés espécies. A deciséria ou funcional
(1), ou seja, entende que as decisdes devem ser proferidas de acordo com a lei e ndo de acordo com
fatores politicos. A independéncia interna (2) relaciona-se aquela ao proprio Poder Judiciario no que
diz com suas divisdes internas e seus diferentes graus hierarquicos e independéncia pessoal (3), do
homem juiz em relagdo aos iniumeros fatores que podem macular sua imparcialidade. No entanto,
como pode ser visto do teor do artigo 93, Il, c, da Constituicdo Federal, a promog¢éo dos juizes, por
merecimento, dependera “[...] da produtividade e da presteza no exercicio da jurisdi¢cdo [...]", o
que, a evidéncia constitui-se em fator de fragilizacao da prépria independéncia e de fortalecimento
da preocupacao preponderante com a quantificagéo e o fluxo.

Ao inverterem a légica do processo e da jurisdicdo — da qualidade para a quantidade —, o
Banco Mundial e os responsaveis pelas reformas processuais no Brasil estabelecem como valor
fundamental a celeridade, pois as expressdes — produtividade e presteza — seguramente indicam
que a eficiéncia — um valor neoliberal — s6 estara presente se 0 processo iniciar e terminar “em
tempo razoavel”, como refere o inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal. Os estudos
de direito comparado mostram ser equivocada tal hermenéutica, uma vez ser a jurisprudéncia do
Tribunal de Strasburgo orientada no sentido de que no processo seja respeitado o tempo-espaco
necessario para a implementacdo dos principios processuais constitucionais.*

Teria a celeridade a “qualquer prec¢o” sido inserida na dimensdo de dignidade humana?
Parece que ndo. O inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal se inegavelmente é fruto
do fendbmeno inescapavel da constitucionalizacdo do direito internacional,’® ndo autoriza uma
hermenéutica contréaria a propria concepcao de devido processo legal que tome o tempo razoavel
como um principio que ndo autoriza a negacdo de garantias processuais que formam o “bloco de
constitucionalidade”®® protetivo do processo, como a ampla defesa e o contraditério previstos no
artigo 5°, LV da Constituicdo Federal e dos direitos materiais em geral. No limite, pode-se afirmar,
dando atualidade ao pensamento de Francesco Carnelutti,’” de que “[...] Por desgraca, a justica,
se é segura nao é nao rapida e se rapida nao é segura [...]".

Derradeiramente, ha que se dizer que a imposi¢ao da rapidez implica uma perigosa consequéncia:
a rotina.®® Por isso, uma justica em que a celeridade seja convertida em um metavalor transforma-
se em vitima dela prépria e aumenta o seu grau de patologizacdo. Entretanto, a Meta n® 5% do
Conselho Nacional de Justi¢a indica um sentido contrario quando pde em pauta a necessidade
de implantacdo de um método de gerenciamento de rotinas em pelo menos 50% das unidades
judiciarias do pais. Desse modo, sem que se faga a apologia de um pessimismo redutor, é preciso
desconfiar do otimismo excessivo.
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No que tange a eficiéncia (c), a agéncia internacional interessa-se pela agdo do Estado em relagao
ao mercado, uma vez ser ele, na atualidade, o leito do rio neoliberal, o lugar revelador de algo como
que a verdade, logo de veridi¢cao, conforme afirmou Foucault.”® Nesse sentido, para o Banco Mundial,
o Judiciario deve maximizar sua capacidade para resolver demandas.”* Em outras palavras, deve
ser rapido, reduzir custos e aplicar a equiidade. Essas expectativas devem ser harmonizadas com
a exigéncia de imparcialidade. O Poder Judiciario, como se vé das reformas trazidas pela Emenda
Constitucional 45/2004, tem-se aberto a eficiéncia, pois além da simula vinculante, da repercussao
geral, mostra disso € a chamada simula impeditiva de recursos, a padronizagdo das praticas e dos
atos por meio da virtualizagdo, entre outros.

A exigéncia de que os juizes brasileiros participem de cursos de capacitacdo em administracéo
judiciaria, conforme se verifica do teor da Meta 8 do Conselho Nacional de Justica se ndo € um mal
em si mesmo, carrega consigo algo mais profundo que é o gerenciamento como expressao imperial da
padronizacgédo voltado a universalizacdo. E aqui reside o perigo. A prestacéo jurisdicional tende, dessa
maneira, a ser equiparada a qualquer atividade humana voltada a concorréncia e a produtividade.
Banaliza-se seu sentido, reforga-se o arbitrio, uma vez ser a quantificagdo o metavalor, transformada
em enunciado performativo e fragiliza-se a qualidade das decisdes que deve ser objeto de reflexdo
no ambito de uma teoria da decisdo ainda pendente de construcdo por parte da doutrina.

Assim, novamente, quando a Constituicao Federal no artigo 5°, LVXXVIII prevé a duragao razoavel
do processo e a penalizagdo aos juizes que excederem o0s prazos legais tal como prevé o artigo 93,
I1; e a promocgao dos juizes a partir da produtividade, conforme prevé o artigo 93, Il, ¢, quando o
sistema prestigia a simplificagdo de ritos; estudos sobre agilizacdo processual; iniciativas legislativas
como a criacdo de um novo Codigo de Processo Civil com possibilidade de criacdo de incidente de
coletivizagao e visibilidade através dos meios de comunicagdo, coloca a eficiéncia como um valor
incontestavel.”? Segundo essa logica, as deliberagdes dos juizes no que diz respeito ao cumprimento
de seus deveres funcionais e da administragcédo da Justica ficam sob o olhar do Conselho Nacional de
Justica, 6rgao do Poder Judiciario a quem cabe fazer o controle da atividade jurisdicional.”™

A transparéncia (d), como se pode notar, € uma decorréncia das exigéncias de eficiéncia. Ligada
a responsabilidade dos juizes e a prestacdo de contas a populacdo, incrementa-se por meio da
informatizacdo generalizada dos processos, da comunicacao dos atos processuais pela Internet,
pela atividade da TV Justica e pela exigéncia de que anualmente os tribunais superiores fornecam
relatérios sobre sua atividade administrativa e jurisdicional. Para o Banco Mundial, esse seria um
fator de aumento da confianca dos cidaddos no Judiciario como também repercutiria na reputagao
dos juizes. A Meta 7 do Conselho Nacional de Justica reforga essa orientacdo, na medida em que
promete disponibilizar mensalmente em seu portal a “produtividade” dos juizes brasileiros.

A orientacgédo pelo primado da transparéncia seguramente visa atender a um dos trés novos critérios
da Justica postos por Antoine Garapon:’ a seguranca. Essa passa a representar uma referéncia na
busca pela homogeneizacdo dos processos. Um valor moderno exacerbado por meio do processo.

Nesse sentido, a virtualizagdo do processo’®, como parece estar determinado a ocorrer, contribui
para esse controle, muito mais ligado aos fatores de produtividade do que de qualidade. E, assim,
tratada como se fosse realmente a solugdo para os gargalos que emperram a prestacdo da Jurisdicao,
a sugerir uma subserviéncia a razao proléptica’® que trata o futuro sem cuidado. E essa visao
curta do futuro’” € marcada por um tipo de temporalidade precaria e efémera, como enuncia Gilles
Lipovetsky, a propdsito da pés-modernidade, tdo rica de “hipercapitalismo, hiperclasse, hiperterrorismo,

hiperindividualismo, hipermercado, hipertexto”.”® Pergunta o autor: “O que mais nao é hiper?” 7°.

Ora, tal pujanca superlativa esta a combinar com a virtualizacdo do processo que, se ndo é
um mal em si mesmo, se usada de modo desconectado das preocupacdes que se deve ter com a
qualidade das decisdes, marcara o inicio, quem sabe, de um processo pés-humano® que distanciara
ainda mais o julgador — e o sentimento constitucional que deve ter — do caso a julgar e selara a
inconstitucionalidade de decisdes sem legitimidade, cujo grau maior ou menor se mede: a) pela
influéncia da atuacédo das partes no conteudo da decisao;® b) pela exigéncia de que a decisdo seja
compativel com a Constitui¢do,®? portanto, fundamentada com base nela e ndo produto da “vontade”
ou da “consciéncia” de um julgador transformado em “operador” e “aplicador” irresponsavel de
verbetes que se distanciam da faticidade do caso e aproximam-se da comodidade em aplicar respostas
previamente estabelecidas que tomam contornos de discricionariedade.®?
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Se o valor social preponderante no mundo atual afina-se com a utilidade dos resultados das
acdes dos atores sociais, entdo, numa perspectiva funcionalista, o Poder Judiciario, na condigédo
de um Poder estatal que compde esse conjunto de atores, ndo esta livre de ver sua atuacgéo
avaliada pela sociedade. A transparéncia de suas acdes, facilitada pelos arrojados meios de
comunicagdo — nos quais muito o Poder Judiciario tem investido nos ultimos anos — nada mais
faz do que viabilizar a percepc¢ao social dessa utilidade. Porém, ndo h& de perder-se de vista que,
sob a aparéncia da transparéncia como um valor democratico a ser alcangado a qualquer preco,
abre-se franca possibilidade da critica a instituicdo na intencao deliberada de fragilizd-la como
poder estatal. E que se a midia desempenha uma fungéo publica e contribui para a socializacdo
e o debate, por outro lado, segue a légica empresarial e do lucro, uma vez estar centrada nas
maos de grandes corporacgdes.®* Como lembra Garapon, “o politico neoliberal coloca as vitimas
das instituicdes contra o Estado institucional.”®®

Associada a outros valores — previsibilidade, transparéncia e constancia da instituicdo — a busca
da credibilidade (e) do Poder Judiciario ndo € um anseio da época moderna. Tucidedes e Platao®
demonstraram a desconfiangca do povo com a Justica, que pode sempre ser vitima dos desvios da
democracia. Os séculos se passaram e a credibilidade é vista como fator de estabilidade politica e
confiabilidade nas institui¢cdes do Estado. Entretando, para o Banco Mundial, um Judiciario confiavel
é aquele que nao aplica arbitrariamente as regras, nao € imprevisivel e nem corrupto. O problema
surge quando a credibilidade vem associada a eficiéncia da quantificacdo tdo somente.

O combate a corrupcédo (f) como valor, altera o perfil do Poder Judicario e o insere no ambito
da chamada judicializacao da politica, uma vez que a Jurisdi¢cao passa a “julgar para cima”, isto &,
deixa de julgar apenas as classes populares, cujo contato com o Poder Judiciario, especialmente no
campo penal, deu-se, amiude, de forma repressiva, para incriminar e julgar grandes empresarios
ou membros da classe politica. Como refere Boaventura de Sousa Santos,®” é nesse ponto que
0 cenario muda. Esse “julgar para cima”, segundo o autor, por um lado, produz a judicializagdo
da politica, uma vez que o combate a corrupgdo leva a que muitos conflitos sejam julgados pelo
Judiciario e, por outro, conduz a politizacado do Judiciario, tornando-o mais visivel e suscetivel as
intempéries da politica.

A protecdo a propriedade privada e aos contratos (g) sdo duas exigéncias significativas do
Banco Mundial. Para esse, os contratos podem ser revistos apenas “eventualmente” para corrigir
distor¢gbes do mercado. Facilmente compreensivel, uma vez que o mercado é o melhor “ambiente”
para a satisfagdo das necessidades individuais, o que deriva seguramente da concepcéo da liberdade
individual como valor supremo da vida em sociedade. Dai o juiz ter de respeitar os contratos e a
propriedade privada, valores fundantes da modernidade, lapidados nas teorizacdes de Hayek em
seu “O caminho da serviddo”® e Milton Friedman.®® Ja no que diz respeito a propriedade privada,
mantém-se intocavel e sdo evidentes as regras protetivas contra o roubo e os atos predatérios. As
penas impostas a pratica desses delitos correspondem ao valor social atribuido a esses bens.

Dar acessibilidade (h), para o Banco Mundial, ndo implica acesso da populagdo a justica,
porque diz-se que a dificuldade pode ser mitigada por outras instancias que competem com o
Poder Judiciario, como as de mediagédo e as de arbitragem. Evidente aqui, de certo modo, a defesa
da privatizacao das instancias de solugdo de demandas. Para o Banco Mundial, o acesso pode ser
avaliado por vérios fatores: 1) tempo para sentenciar; 2) custos diretos e indiretos sofridos pelas
partes; 3) conhecimento, compreenséo e utilizagdo dos procedimentos.

Finalmente, o banco toca em ponto crucial: o ensino juridico (j).°%° Afirma que o aprimoramento
do ensino juridico é crucial para a reforma do Poder Judiciario. Nesse sentido, recomenda que nado
sO sejam elevados os niveis de exigéncia para ingresso e graduacdo, mas que também estagios
para estudantes, cursos continuados para advogados e treinamento para os magistrados sédo areas
fundamentais da reforma. No campo especifico da magistratura brasileira, o artigo 93, 1V, na redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004 estabelece como critério de promogé&o na carreira a
frequéncia a cursos de preparacgao e aperfeicoamento na carreira.

Nesse quadro, pode-se facilmente depreender que as reformas processuais advindas com o |
Pacto Republicano de Estado, por um Sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo®, constituiram-
se em resposta a busca do valor — neoliberal — eficiéncia. No ano de 2009, houve a edicdo de um
conjunto de seis novas leis processuais em cumprimento as recomendagdes desse pacto. Onze foram
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os compromissos firmados no pacto: a) Implementacdo da Reforma Constitucional do Judiciario;
b) Reforma do Sistema Recursal e dos Procedimentos; ¢) Defensoria Publica®? e Acesso a Justica;
d) Juizados Especiais e Justica Itinerante; e) Execugédo Fiscal; f) Precatérios; g) Graves Violages
contra Direitos Humanos; h) Informatizacéo;®® i) Producdo de Dados e Indicadores Estatisticos; j)
Coeréncia entre Atuacao Administrativa e as Orientag¢des Jurisprudenciais ja Pacificadas; |) Incentivo
a Aplicacdo das Penas Alternativas.

Passados oito anos do Documento Técnico n® 319S, o Banco Mundial, quase concomitantemente
a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 45/2004, apresenta o Relatorio 32789-BR%,
intitulado “Fazendo com que a Justica conte”, de 30 de dezembro de 2004. Nesse relatério, o
Banco Mundial muda o rumo de suas recomendacdes para dizer que talvez o aumento dos valores
orgcamentérios ndo seja suficiente para debelar a crise do Judiciario. Com base nessa perspectiva de
analise, apresenta trés alternativas: a) aumentar a eficiéncia do Judiciario; b) reduzir a ineficiéncia
de certos 6rgédos extrajudiciais que condicionam as respostas dos juizes; c) empreender esforco
para reduzir a prépria demanda.

Para o Banco Mundial, obviamente, somente a primeira alternativa caberia ao Poder Judiciario,
sendo que as demais dependem de agfes de outros ramos do governo. Refere que essa alternativa
€ a mais amplamente aceita e se fara sentir nas instancias do Judiciario que tiverem mais baixa
produtividade, por um lado e naquelas que tenham maior demanda, por outro. No que se refere
a segunda alternativa, o desafio € imenso, pois para o Banco Mundial tocard em importantes
interesses de classe. A terceira, de igual forma, é desafiadora e controvertida, pois implica interferir
em interesses nucleares daqueles que se beneficiam com a justica morosa.

Trés outras recomendacdes sdo especificamente importantes: a) aprimoramento da coleta e
da andlise de dados; b) solucéo de obstaculos imediatos adicionais ao desempenho; c) inevitaveis
decisdes politicas.

O Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo®
aponta dezessete pontos de reforma®. Do conjunto, pode-se perceber que se trata de resposta as
indicacdes do Banco Mundial apresentadas no relatério “Fazendo com que a Justica Conte”.

No mesmo sentido, o Projeto denominado Meta 11°7 langcado no ano de 2009 pelo Conselho
Nacional de Justica também expressa a preocupacgado desse O0rgdo de controle pela reducdo do
volume de processos e pelo cumprimento do prazo razoavel. Outrossim, as metas prioritarias do
Conselho Nacional de Justica para o ano de 2010 d&o continuidade ao projeto de reduc¢éo do volume
de demandas represadas e investem pesadamente nas praticas de gestao e qualificacdo de juizes
e servidores nesse sentido.

Finalmente, no dia 06 de junho de 2010 a Comisséo de Juristas®®, nomeada pelo Senado Federal,
aprovou o relatdrio final da proposta de novo Cadigo de Processo Civil. No conjunto das inovagdes do codigo
que, se aprovado, tera cinco livros. Destaca-se o incidente de resolugdo de agdes repetitivas que tomara
por base os denominados “processos-piloto”, assim denominados pelo Ministro Luiz Fux, presidente da
referida Comissdo, bem como a atribuicdo dada aos advogados de promoverem a comunicacao de atos
processuais, a eliminagdo de algumas vias recursais, o estimulo & uniformizac¢éo do processo eletrbnico,
entre outros. E em 08 de junho de 2010,° apds pequenos ajustes, a versdo definitiva do Anteprojeto de
Lei foi entregue ao Senado Federal. Como se vé, havera uma evidente flexibilizagdo da técnica processual
em decorréncia do ja téo criticado aumento dos poderes do juiz. Por outro lado, em nome da celeridade,
caminha-se para a privatizagdo do processo o0 que, evidentemente, traduz-se em descompasso com 0O
perfil constitucional, publico e garantista de processo previsto na Constituicdo Federal. Como refere Luigi
Ferrajoli,'*° “o garantismo necessita do constitucionalismo para fazer realidade seu programa ilustrado;
o constitucionalismo se alimenta do projeto garantista para condicionar a legitimidade do poder...”. No
campo do direito processual, portanto, trata-se de reconhecer que o processo desse cariz deve confirmar
o constitucionalismo para fazer realidade os valores constitucionais e as garantias constitucionais que
formam o conjunto do direito processual constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Sob o ponto de vista da funcdo n&o ha duvida de que as reformas buscam favorecer a gestéo
judiciaria, a racionalidade do sistema por meio de padrdes de funcionalidade e de comportamentos.
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Contudo, ha uma total auséncia de reflexdo sobre a repercussédo da estandardizacao e a uniformizacéo
de préaticas sobre a qualidade das decisfGes. N&o sdo perceptiveis mudancas estruturais, como no que
se refere ao perfil individualista, repressivo, voltado a busca das certezas e da seguranca, que tem
marcado o direito processual no Brasil. Talvez o percurso deva ser mudado para que se reconheca
a fragilidade das propostas de cariz neoliberal para a jurisdicdo, quando uma possivel saida pode
estar na sua democratizacdo, o que nao se relaciona a funcdo e sim a sua estrutura.

Embora se devam reconhecer os esforgos meritérios para que a jurisdicdo seja comprometida
com as demandas da populagédo, o que se vé das propostas dos dois Pactos Republicanos, do Projeto
Meta Il e das Metas para 2010 do Conselho Nacional de Justica, bem como de alguns pontos da
reforma que comp®e o projeto do novo CPC, o que se vé, sobretudo no Projeto Meta Il e que aqui se
ousa denominar “Decalogo cibernético”, é a preocupacao apenas e tdo somente com a quantificacdo
e a informatizagdo. Visualiza-se, desse modo, a feicdo pés-moderna do direito processual, na sua
expressdo hipermoderna, porque as reformas reforcam elementos modernos nascidos juntamente
com o direito processual no Século XIX.

Nesse novo modelo de Justica que se anuncia, a aplicacéo do direito é vista do exterior, ou seja,
do ponto de vista dos consumidores. Trata-se a Jurisdicdo de apenas mais um dos tantos servicos
que devem orientar-se pelas “boas praticas” neoliberais, reduzida as vantagens ou as desvantagens
comparativas.

Entretanto, a Constituicdo Federal sinaliza para outra direcdo, qual seja, a de um processo
como garantia, informado e orientado por principios e que exige fundamentacgéo das decisdes como
resultado da comparticipacdo. E desse processo que se esperam mudancas estruturais de abertura
e de democratizagdo. Em verdade, numa democracia, o direito processual deve refletir os valores
constitucionais, como o respeito as clausulas do devido processo legal, do acesso a justica, do
contraditério, ampla defesa e fundamentacédo, o que s6 é possivel tendo-se presente a nogdo de
integridade, como lembra Dworkin.*°* Assim, no contraponto, o processo pode fazer-se antimoderno.
O tratamento dessa questao, entretanto, fica reservado a outro espago.
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para a maximizagdo da riqueza, dai a preocupagédo com a quantificagdo, com a reducéo de demandas
e de custos. POSNER, Richard. Economic Analisys of Law. New York: Aspen, 2003.

GARAPON, Antoine. Um nouveau modeéle de justice: efficacité, acteur stratégique, sécurité. Esprit.
Dans la tourmente (1). Aux sources de la crise financiére. Nov/2008. Paris. p. 99.

E o 6rgdo administrativo permanente de que fala o Documento 319S.

Os outros dois séo: a eficiéncia e a escolha racional do jurisdicionado. In: Um nouveau modéle de
justice: efficacité, acteur stratégique, sécurité. p. 2.

Conforme prevé a Lei 11.419/2007.

SALDANHA, Jania Maria Lopes. Da teoria geral do processo a teoria da traducdo: um aporte da
sociologia das auséncias e da sociologia das emergéncias. In: DIDIER Jr., Fredie; JORDAO, Eduardo
Ferreira. Teoria do Processo — Panorama Doutrinario Mundial. Salvador: Podium, 2007. p. 389-428.

Boaventura de Sousa Santos apresenta essas mesmas criticas a pé6s-modernidade e as consequéncias
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11.925/2009 - Autenticagao de copias pelos advogados; Lei 11.965/2009 - participagdo de defensores

24

Jania M. L. Saldanha e Cristiano B. Isaia - A paradoxal face “hipermoderna” ...



Estudos Juridicos

Disponivel em: www.univali.br/periodicos

92

93
94

95

96

97

98
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