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RESUMO

A recente crise econdmica de 2008-2009 pds mais uma vez em questédo o poder da autorregelacédo do
mercado e, consequentemente, colocou em xeque o chamado “discurso neoliberal” pré-abstencionismo
estatal. Dessa forma, discute-se a volta de um Estado mais interventor, como um novo modelo de Estado
Social. Justifica-se, portanto, uma analise investigando os fundamentos desses dois modelos de Estado
de Direito, contrapondo-os entre si. Através de um estudo interdisciplinar econdmico-juridico, o presente
artigo analisa ambos os modelos de Estado através das respectivas capacidades de promover os direitos
sociais e de lidar com crises econdmicas. Conclui-se, pelo estudo, que o Estado Social é mais eficaz em
amenizar os ciclos econémicos e em promover de forma imediata os direitos sociais. No entanto, verifica-
se que tais atributos possuem outros efeitos no ambito econémico e ético.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Social. Estado Constitucional. Estado Neoliberal. Intervencéo estatal. Crises
econdmicas. Direitos sociais.

ABSTRACT

The recent economic crisis of 2008-2009 once again placed in doubt the power of self-regulation of the
market, and consequently, challenged the so-called neoliberal discourse in favor of state abstentionism.
Thus, the resurgence of a more intervening State, such as the Social State, is discussed. An analysis
is carried out, investigating and comparing the bases of these two models of State. By means of an
interdisciplinary economic-legal study, this article analyzes both models of State, through their respective
capabilities of promoting social rights and dealing with the economic crisis. The work concludes that the
Social State is more effective for lessening economic cycle effects and promoting social rights in a more
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immediate way. Nevertheless, it is seen that these attributes have other effects in the economic and
ethical spheres.

KEYWORDS: Welfare State. Constitutional State. Neoliberal State. State intervention. Economic crisis.
Social rights.

RESUMEN

La reciente crisis econémica de 2008-2009 puso una vez mas en cuestion el poder de la autorregulacion
del mercado y, en consecuencia, puso en jaque el llamado “discurso neoliberal” a favor del abstencionismo
estatal. De ese modo, se discute el retorno de un Estado mas interventor como un nuevo modelo de Estado
Social. Se justifica, por lo tanto, un analisis investigando los fundamentos de esos dos modelos de Estado
de Derecho, contraponiéndolos entre si. A través de un estudio interdisciplinario econémico juridico, el
presente articulo analiza ambos modelos de Estado a través de las respectivas capacidades de promover
los derechos sociales y de manejar las crisis econémicas. Por el estudio se concluye que el Estado Social
es mas eficaz en amenizar los ciclos econémicos y en promover de forma inmediata los derechos sociales.
Sin embargo, se verifica que tales atributos poseen otros efectos en el &mbito econémico y ético.

PALABRAS CLAVE: Estado Social. Estado Constitucional. Estado Neoliberal. Intervenciéon estatal. Crisis
econdmicas. Derechos sociales.

INTRODUCAO

A recente crise econdémica mundial de 2008-2009 retomou mais uma vez o velho dilema da
teoria econdmica e politica, do poder da autorregulacdo do mercado e, consequentemente, pos
em questdo o chamado “discurso neoliberal”, tdo em voga nos anos oitenta do século passado. Por
outro lado, também se passou a questionar o Estado Social, fenémeno tipico do pdés-guerra e cujo
auge se verificou nos anos cinquenta e sessenta do Século XX. Ou seja, passou-se a questionar se
esse modelo estatal ainda é eficiente em promover todo o rol de direitos que se propde a garantir,
se realmente é vélida toda a carga tributaria imposta sobre a economia para satisfazer uma série
de encargos sociais e servi¢gos que o Estado assume para si.

Colocado esse problema no contexto atual, pode-se constatar que o Estado Social, diante de um
aumento crescente da demanda de direitos, evoluiu para um novo modelo: o Estado Constitucional,
0 qual esta sustentado por um aparato institucional e processual supostamente capaz de atender
as mencionadas demandas — ao menos, no que se refere aos instrumentos juridico-processuais e
institui¢cdes politicas encarregadas disso. Apesar desse aperfeicoamento, identifica-se uma estagnagéo
tedrica a respeito do sopesamento entre a intervengdo politica e o desenvolvimento econémico,
visto que este também é importante para o bem-estar da nagao.

Por outro lado, em alguns paises, na década de 70, o Estado Social sofreu alguns abalos em suas
estruturas de bem-estar socioecondémico, dando espa¢o ao chamado discurso do Estado Neoliberal.
O discurso neoliberal, nesse contexto, reafirmou o poder da mao-invisivel do mercado em promover
tal bem-estar de forma mais eficiente, ao levar em conta que a interferéncia do Estado — a alta carga
tributaria e demais intervengdes diretas — desaceleraria o crescimento da economia. Questiona-se,
principalmente apods a crise de 2008, se o modelo social realmente é capaz de lidar com a questao
das externalidades (em que entra também a questdo ambiental) e do préprio bem-estar social,
visto que a crise lesa brutalmente esse quesito.

Nesse sentido, faz-se necessario analisar ambos os modelos de Estado nas respectivas
capacidades de promover os direitos sociais de maneira eficaz e de lidar com crises econdmicas. Para
essa analise, propde-se um estudo interdisciplinar econdmico-juridico para compreender os preceitos
em que cada modelo se sustenta, identificar eventuais deficiéncias de cada modelo e ponderar o
suposto conflito entre o crescimento econdmico e as garantias dos direitos sociais a sociedade.

86 Luiz Henrique U. Cademartori e Douglas M. Vieira - O Estado social em confronto com o ...



Estudos Juridicos
Disponivel em: www.univali.br/periodicos —

1. CARACTERISTICAS DO ESTADO SOCIAL

1.1 Contexto Histdrico

ApOs a consolidacdo dos Estados nacionais no Ocidente — por volta do Século XVI até finais do
Século XVIII — emergiu um modelo de Estado de cunho absolutista, munindo um sistema primitivo de
intervencdo na economia denominado mercantilismo. Esse modelo de Estado legitimou-se através de
um discurso contratualista, baseando-se na ideia de que é necessario um soberano forte, ungido pelo
contrato social, para garantir, segundo Hobbes, seguranca e vida boa.® O absolutismo era, portanto,
justificado; e sem ele restava o chamado Estado de natureza, no qual os homens, sem estarem regidos
pelo poder coercitivo da lei, atentariam uns contra os outros, estando todos sujeitos a morte violenta. Esta
afirmacao se sustentou no famoso postulado hobbesiano de que “o0 homem é o lobo do homem”.

Entretanto, no decorrer do Século XVIII, o Antigo Regime do absolutismo monarquico entrou em
crise ao falhar com a manutencéo dos direitos as liberdades pulblicas, conforme descritas posteriormente
na Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1789 — a igualdade (art. 19); a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opresséo (art. 29); liberdade de expresséo (art. 10 e 11),
etc.? Tais insuficiéncias, seguidas da afirmagéo do discurso iluminista, fizeram eclodir as trés grandes
revolugdes burguesas: a Revolucao Gloriosa na Inglaterra (1685-1688), a Independéncia dos Estados
Unidos (1776-1789) e a Revolugado Francesa (1789-1799). Houve, com isto, uma mudanca de paradigma
politico: um novo modelo de Estado decorrente da ideologia iluminista consolidada ainda em fins do Século
XV por filésofos, tais como Voltaire e Rousseau. Para ilustrar, alude-se, no pensamento kantiano, o
conceito de vontade de todos, o qual estabelece que as leis devam ser elaboradas por homens livres®,
que representem a sociedade e estejam vinculados apenas ao Estado. Como decorréncia disto, torna-
se necessario garantir as tais liberdades publicas, as quais passaram a ser enquadradas no discurso
constitucional de hoje, como direitos fundamentais de primeira geragao ou dimensao.

Como resultado para o nascente Estado de Direito do Século XIX, temos que o soberano no
Estado ndo é mais um individuo ou um grupo de individuos (como o Rei, ou as oligarquias no Antigo
Regime), o soberano torna-se a lei e esta deve ser proveniente da vontade daqueles a quem a ela
se submetem, ou seja, do povo de uma maneira geral. Este tipo de ideario ajudou a consolidar a
primeira forma de Estado de Direito, vale dizer, o Estado Liberal decimondnico.® Pode-se constatar,
assim, a soberania da lei no art. 6° da referida Declaracdo do Homem e do Cidadao:

Artigo 6°- A Lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer,
pessoalmente ou através dos seus representantes, para a sua formacao. Ela deve ser a mesma
para todos, quer se destine a proteger quer a punir. Todos os cidadaos sao iguais a seus olhos,
séo igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua
capacidade, e sem outra distingdo que nao seja a das suas virtudes e dos seus talentos.”

Sob esse paradigma, é notoéria a supervalorizacdo da liberdade, conforme ilustra o art. 4 da
referida Declaracgéao:

Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que n&o prejudique outrem: assim,
o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem por limites sendo os que asseguram
aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser
determinados pela Lei.®

E perfeitamente compreensivel que a liberdade tenha sido uma conquista virtuosa, visto que
sob o Antigo Regime esse direito era desprezado e, portanto, era de se esperar que, nesse novo
modelo de Estado, esse tdo precioso bem juridico e politico fosse maximizado. Como consequéncia
disso, o Estado Liberal adotou um perfil fundamentalmente abstencionista, visto que a lei devia
regular somente aquilo que era estritamente necesséario a seguranca publica.

Esse viés abstencionista permitiu, ao longo do tempo, que se agravassem as diferencas
socioecondmicas entre as diversas classes sociais. Pode-se explicar esse problema sob o ponto de
vista econémico, visto que predominava a politica do laissez-faire, ou seja, do liberalismo econémico.
Segundo Keynes, a subsisténcia desse modelo é devida, em grande peso, a falta de outro modelo
econdmico eficiente. As alternativas correntes, as quais ele denomina “teorias fracas™, possuiam
poucos adeptos. S&o elas: o protecionismo e o socialismo marxista, que surge no Século XIX.
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Alternativamente, esse carater pode ser explicado pelos vicios administrativos da gestédo
estatal do Estado Liberal. Segundo Pefia Freire, houve um “[...] excessivo relativismo axioldégico
da lei, que veio a ser somado ao seu acentuado formalismo”°. Criou-se um distanciamento do
Direito com respeito a realidade social e econdmica. Esse mesmo autor prescreve que “O Estado
de Direito auténtico deveria estar imbuido de uma forte dimenséao axiolégica que o fundamentasse
e o definisse”!, o que contribuiu para um modelo sociopolitico diverso, o Estado Social de Direito.
Essa dimensédo axiolégica hoje pode ser exemplificada por autores como Dworkin, ao basear sua
teoria juridica sob uma perspectiva de integridade do Direito, considerando os direitos individuais
sob um suporte axiolégico dos principios morais da comunidade politica.

Outro fator apontado por Freire que levou a decadéncia do Estado Liberal é que a lei distorceu
sua finalidade. Em lugar de sua pretensdo de igualdade perante todos, tornou-se um instrumento
para privilegiar a classe que detém o poder politico.?

Diante dessas consideracdes, além das pressdes politicas de grupos desfavorecidos exatamente
por essas razdes, o Estado Liberal entra em crise, abrindo espaco para o advento de uma nova
conformacao juridico-politica de viés interventor, o ja mencionado Estado Social.

1.2 Estado Social

O Estado Social teve suas primeiras experiéncias com o advento da Constituicdo do México, em
1917, e da Constituicdo de Weimar, em 1919, embora tenham se revelado tentativas falhas, que
logo sucumbiram. O Estado Social comegou a ganhar uma conformagdo mais estavel somente apos
a crise de 1929, quando os partidarios da social-democracia adotaram a doutrina keynesiana como
forma viavel de se promover medidas consideradas no espectro ideoldgico, como de esquerda.*®* O
Estado passou a atuar no campo econdmico no intuito de reverter a crise e ampliar o rol de direitos
por ele assegurados, ou seja, abranger na constituicdo os direitos sociais, classificados hoje como
direitos fundamentais de segunda geracdo ou dimensao.

O Estado Social deriva do socialismo, mas possui uma atuagdo mais amena no seu
intervencionismo. Até aquela época, ndao se “podia conceber um estagio intermediario entre o
socialismo doutrinario puro e a livre interagéo das for¢as do capitalismo [...]"**. Dessa forma, com
o advento do modelo keynesiano, surge o primeiro modelo eficiente que se opde ao laissez-faire.
Keynes apresenta falhas a teoria liberal, conforme declara:

A beleza e a simplicidade dessa teoria sédo tdo grandes que é facil esquecer que ela decorre
nédo de fatos reais mas de uma hipo6tese incompleta formulada para fins de simplicidade. [...] a
conclusdo de que os individuos agem de maneira independente para seu proprio bem produzem
maior volume de riqueza depende de uma série de pressupostos irreais [...].%°

O interessante desse novo modelo é que propde um sistema que intervém nas ac¢des das
empresas de tal forma que torna desnecessaria a nacionalizacdo das mesmas. Consequentemente,
0 socialismo marxista se tornaria um regime ainda mais obsoleto.*®

Apesar de adotar a doutrina keynesiana sob o ponto de vista ideolégico, o Estado de bem-estar
social proposto por Keynes ndo visava prioritariamente ao bem-estar social, mas a sobrevivéncia
da economia. A inclinagéo individualista de Keynes € evidente em sua assercao:

Por isso, enquanto a ampliacéo das fun¢des do governo, que supde a tarefa de ajustar a propensao
a consumir com o incentivo para investir, poderia parecer a um publicista do Século XIX ou a um
financista americano contemporaneo uma terrivel transgresséao do individualismo, eu a defendo,
ao contrario, como o unico meio exequivel de evitar a destruigéo total das instituicdes econdmicas
atuais e como condicdo de um bem-sucedido exercicio da iniciativa individual.*”

1.3 Estado Constitucional

O Estado Constitucional, para alguns autores, nao possui distingdo do Estado Social de Direito.
Entretanto, para efeitos desse estudo, entende-se que se diferencia o Estado Constitucional por ser
uma espécie do género de Estado de Direito (jJuntamente com as espécies Estado Liberal e o Estado
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Social) e se configura como uma decorréncia do Estado Social. Dessa forma, segue-se a linha de
Pérez Lufio'®. Salienta-se, porém, que como o Estado Constitucional ndo foi instituido por conta de
uma ruptura de paradigmas, é dificil discernir precisamente algumas caracteristicas desse modelo,
diferenciando-o taxativamente do Estado Social.

Reconhecidos os direitos sociais (de segunda geragédo ou dimenséao), tipicos do Estado Social,
isto ndo impediu a progressiva demanda por novos tipos de direitos. Estes dizem respeito a direitos
coletivos e difusos, os chamados direitos fundamentais de terceira geragdo ou dimenséo e, neste
caso, seriam eles os que caracterizariam o Estado Constitucional, diferenciando-o do Estado
Social. Esse novo rol de direitos € exemplificado por Pérez Lufio como o direito a paz, direito dos
consumidores, direito a qualidade de vida e direito a liberdade informatica'®. O Estado Constitucional
tem o papel, portanto, de dar subsidios a efetivagdo desses novos direitos. Tem-se a concepgéo,
portanto, de que o Estado Constitucional tem o dever de se atualizar e assegurar 0os novos direitos
que surgem porquanto “[...] o catalogo das liberdades nunca sera uma obra fechada e acabada.
Uma sociedade livre e democratica devera mostrar-se sempre sensivel e aberta ao surgimento de
novas necessidades que fundamentem novos direitos”.?°

No modelo de Estado Liberal, uma caracteristica fundamental é a primazia da lei. Ou seja, a
lei, imposta pelo Estado,

[...] aparece como a fonte juridica suprema; as demais fontes normativas sdo subalternas ou
subsidiarias, subsistem nos espacos que a lei as designa e tém relevancia juridica somente
quando a lei delega a elas a regulagéo de determinadas matérias.

Por outro lado, no modelo de Estado Constitucional, a primazia é da Constituigdo. A partir do
momento que se ampliou o rol de direitos e a partir da mudanca de perfil estatal, do abstencionismo
para intervencionismo, verificou-se uma inflacdo legislativa, derivada da necessidade de regular
toda uma série de garantias socioecondémicas proclamadas pela Constituicdo. Diante desse grande
volume de normas, é necesséario que haja um controle tal que estabelegca uma ordem e que se
garanta que as novas leis estejam conforme o interesse geral da populagéo. O papel da Constituicdo
é, portanto, ser a referéncia uUltima de todas as leis.

No modelo de Estado Social, havia uma limitagdo que foi superada no Estado Constitucional. Essa
limitagdo refere-se a questédo de que os direitos sociais, conforme expostos na Constitui¢édo, séo exercidos,
no Estado Social, basicamente através de agles e politicas publicas. Por conseguinte, nota-se que a
garantia dos direitos sociais, nesse modelo de Estado, depende, sobremaneira, das iniciativas do Poder
Executivo. Desse modo, este poder fica encarregado da dificil tarefa de dar consecucao a tais direitos,
abrangendo a sociedade no seu todo. Se isto se revelar ineficaz, haverd um prejuizo maior para aqueles
grupos sociais economicamente mais desfavorecidos e, tradicionalmente, carentes de direitos.

O Estado Constitucional pretende dar conta desse impasse a partir da concepc¢ao de direitos
fundamentais de quarta geracao ou dimensédo, que séo os direitos a uma democracia substancial.
Esta democracia efetiva consiste em dar ao cidadédo o direito efetivo a Jurisdicao Constitucional,
vale dizer, de recorrer ao Poder Judiciario a fim de assegurar seus direitos jusfundamentais perante
o Estado, o que faz deslocar a importancia dada ao Poder Executivo, no Estado Social, para o Poder
Judiciério, no Estado Constitucional. Assim sendo, o Estado Constitucional cria um aparato processual
supostamente capaz de realizar essa garantia juridico-constitucional de demandar concretamente
a consecucao dos direitos sociais. Estes podem ser exemplificados, na legislacéo brasileira, pelos
mandados de seguranca, mandado de injungdo, habeas-data, agcdo popular, entre outros instrumentos
previstos como garantias processuais na Constituicdo Federal.

Vistas estas consideracdes sobre o Estado Social e sua decorréncia histérica chamada de Estado
Constitucional, cabe a seguir discorrer sobre um modelo antagdnico: o Estado Neoliberal.

2. CARACTERISTICAS DO ESTADO NEOLIBERAL

2.1 Principios Gerais

O Estado Neoliberal é sustentado por alguns principios dos quais se mencionam: protecdo
das liberdades individuais com énfase aos direitos a propriedade privada e a liberdade contratual;
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promocao da competicdo; privatizacao e livre comércio internacional. Em geral, tais principios sédo
justificados pela teoria econdmica.

A questdo da protecdo das liberdades individuais revela-se interessante porque € um campo
unanimemente aceito em que o Estado tem legitimidade para intervir, em maior ou menor medida,
mesmo sob o paradigma neoliberal. E exemplo desse principio a liberdade de expresséo, de escolha
e de acgao. O sujeito de direito de tais liberdades inclui, por extensédo, as pessoas juridicas, ao passo
que a elas também sédo conferidas personalidade prépria. Dessa extensao provém a liberdade de
mercado, visto que é incluida, nesse rol de direitos, a liberdade do livre contrato. Da mesma forma,
é conferida uma forte protecéo a propriedade intelectual, como forma de incentivar a inovacao e o
desenvolvimento tecnolégico.??

A competicdo é uma questdo eminentemente econdmica. O fato de haver uma pluralidade de
fornecedores e de consumidores nao s6 é essencial para que nenhum lado tenha vantagem sobre
outro, como também promove menores custos e maior qualidade nos servigos e bens prestados.
Nesse contexto, reproduz-se o conceito de economia denominado “elasticidade prego da procura”.
Essa modalidade de elasticidade determina como o mercado reage diante de uma mudanga no
preco. No caso de monopdlio, a variagdo do pre¢o do bem ndo importa tanto no consumo desse
bem, pois o consumidor ndo encontra alternativas ao bem ofertado. Entretanto, em um mercado
competitivo, o consumidor se depara com muitas opgdes de consumo e, portanto, com a variagdo
do preco, o consumidor logo troca de fornecedor, portanto a quantidade demandada cai de forma
mais agressiva que no contexto monopolistico.

A privatizagdo, em um primeiro momento, refere-se a transformag¢do dos bens publicos em
bens privados. Essa mudanca é justificada, segundo David Harvey, para evitar a chamada “tragédia
dos comuns”?. Essa expressao se refere, segundo o autor, a “[...] tendéncia dos individuos de
irresponsavelmente abusar dos recursos comuns, como a terra e a agua”?*. Em um segundo momento,
no entanto, a privatizagdo se estende a transformacdo de empresas estatais em empresas de capital
privado, visto que o bem publico fornecido pela empresa estatal pode ser convertido em bem privado.
Esta privatizacao pode ser justificada diante de dois principios neoliberais que sao atingidos: o de
livre mercado e o da competigdo. Ora, quando o Estado detém um monopdlio sobre uma atividade,
logo ele estd ao mesmo tempo intervindo na economia e eliminando qualquer possibilidade de
competicéo para o mercado que o Estado detém com exclusividade. Harvey salienta, no entanto,
que, “em situagdes onde as regras nado sao dispostas claramente ou onde os direitos de propriedade
sao dificeis de definir, o Estado deve se utilizar da sua forca para impor ou para inventar politicas
de mercado”?®. Dessa forma, devem ficar assegurados os direitos ambientais bem como tornado
mais eficiente, pelo principio mais basico do neoliberalismo de que a autorregulacao ird promover
menores custos e maior qualidade ao consumidor.

O livre comércio internacional contribui para uma maior eficiéncia do mercado, ao passo que a
competicao é alavancada para novas proporg¢des. Assim, justifica-se a eliminagéo do protecionismo
por parte do Estado; salvo, alerta Harvey, os setores cruciais ao interesse nacional.?® Segundo a
teoria econdmica, no curto prazo, o comércio internacional promove uma melhora no bem-estar
nacional. A maneira ideal de explicar essa assercdo é graficamente e, portanto, ndo cabe expd-la
nesse artigo, pois ndo é seu escopo um aprofundamento de teorias econdmicas. Ressalta-se, no
entanto, que tal melhora generalizada de bem-estar é um efeito apenas de curto prazo. A andlise
de longo prazo deve levar em consideragao outros fatores, como a balanga comercial?’.

Outro ponto a ser defendido a respeito da abertura de mercado é a questao da inflacdo. Nota-se que,
caso o livre comércio seja praticado, a economia nacional estara sujeita aos precos internacionais. Dessa
forma, ha um limite para o quanto o pre¢o do produto nacional pode se elevar. Consequentemente,
fica clara a eficiéncia da abertura de mercado como mecanismo de controle inflacionério.

2.2 A atuacao do Estado

Diante das consideracdes feitas, nota-se que fica ao encargo do governo assegurar os direitos
de primeira geracao ou dimensdo e um mercado eficiente. O Estado Neoliberal, portanto, abstém-se
de intervir para assegurar os direitos sociais, de segunda dimensao, visto que, sob o ponto de vista
desse paradigma, o mercado ird automaticamente promové-los. Quanto aos direitos de terceira
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geracao ou dimenséo, ha controvérsias entre os proprios doutrinadores do neoliberalismo. Quanto
aos direitos de quarta geracao ou dimensao, visto que séo proclamados pelo Estado Constitucional,
resultam ausentes no Estado Neoliberal.

Em relacdo aos direitos sociais, € interessante considerar algumas questdes. O Estado Neoliberal
se baseia fundamentalmente na ideia que “incrementos continuos da produtividade devem trazer
melhores condi¢des de vida a todos”?®. Ou seja, o crescimento da economia traz um maior bem-
estar a todos. Nesse sentido, faz-se necessario discutir dois conceitos: da eficiéncia e da equidade.
A eficiéncia € um elemento essencial para definir se uma economia é forte diante das demais, pois
ela mede o quanto essa economia é capaz de suprir a necessidade do mercado diante dos recursos
disponiveis. A equidade, por outro lado, refere-se a distribuicdo equitativa dos bens. Portanto, a
produtividade determina a capacidade que o Estado possui em promover bem-estar, enquanto a
equidade determina como esse bem-estar é distribuido. Embora a equidade e a eficiéncia sejam
propriedades desejadas, ao promover a equidade estara prejudicando a eficiéncia. Sinteticamente,
Mankiw explica:

Quando o governo redistribui renda dos ricos para os pobres, reduz a recompensa pelo esforgo
de trabalho; em consequéncia, as pessoas trabalham menos e produzem menos bens e
servigos.?

Diante desse contexto, parece necessario um sopesamento entre os dois elementos. Entretanto,
o paradigma neoliberal parece descartar a preocupagao em promover a equidade, conforme retrata
Harvey:

O sucesso ou fracasso individual sao interpretados em termos de virtudes empreendedoras ou
falhas pessoais (assim como nédo estar investindo suficiente em seu préprio capital humano
através da educacdo) e ndo sendo atribuidas a uma questao sistémica (como a exclusdo de
classes usualmente atribuidas ao sistema capitalista).*°

Expondo dessa maneira, fica claro entender por que o Estado Neoliberal deixa a promoc¢ao dos
direitos sociais a encargo do mercado.

3. O PAPEL DE GERENCIAR CRISES ECONOMICAS

3.1Posicéao de Keynes Em Relagao aos Ciclos Econémicos® e Politicas
Remediadoras de Crises

A crise, para Keynes, € uma falha no equilibrio entre investimento e propensao a consumir.
Em outras palavras, isso significa que as empresas, otimistas com as possibilidades do mercado®?,
aceitam altas taxas de juros para obter capital para investir. Desse modo, o empresario acredita que
seu rendimento sera superior a taxa de juros. Entretanto, se 0 empresario errar em sua previsao,
estara criado um cenério de crise.

A crise, por outro lado, caracteriza-se pelo pessimismo, pela cessao de novos investimentos e
pela liquidacao de estoques de bens econdmicos. Dessa forma, surge um acentuado desemprego,
que agrava ainda mais a situacado, pois diminui ainda mais o consumo. No auge da crise de 1929,
o0 desemprego nos Estados Unidos chegou ao patamar de 30%.

Em sua obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, Keynes apresenta alguns
instrumentos econdmicos para tais situagdes: o aumento nos gastos com obras publicas, a politica
monetaria para baixar as taxas de juros e programas de redistribui¢do de renda.

O aumento nos gastos com obras publicas é a medida mais caracteristica da doutrina keynesiana.
Ele é apresentado como um recurso eficiente, pois possui um efeito multiplicador, ou seja, um
pequeno acréscimo no emprego em decorréncia das obras publicas pode repercutir em um grande
acréscimo do volume total de emprego. A eficiéncia desse aspecto multiplicador €, no entanto,
altamente dependente do volume de emprego atual, conforme a explanacdo de Keynes:
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E evidente, pelas observacgdes anteriores, que o emprego de certo namero de homens em obras
publicas produzira (nas hipoteses consideradas) sobre o emprego agregado um efeito muito
maior, quando o desemprego for severo, do que mais tarde, quando o pleno emprego estiver
prestes a ser alcangado.®

Salienta-se, no entanto, a questdo de que esse aumento nos gastos publicos ndo pode ser
acompanhado por um aumento na carga tributaria. Ora, se a economia ja esta abalada, um aumento
na carga tributaria retardaria ainda mais o processo de recuperacdo. Temos, portanto, que essa
medida é essencialmente deficitaria. Esse deficit é justificado, pois o Estado deve se preocupar mais
com o nivel de emprego do que com a questao da responsabilidade fiscal.

A politica monetéria, para baixar as taxas de juros, consiste em aumentar a quantidade de
moeda na economia, suprindo a demanda por capital. Dessa forma, com a diminui¢cdo da demanda
por capital, a taxa de juros € reduzida. O efeito dessa medida € o incentivo a novos investimentos
que, no cenario de crise, apresenta-se escasso. Além disso, a baixa taxa de juros possui efeitos
anticiclicos. Isso significa que, no momento de boom, em que 0os empresarios aceitam altas taxas de
juros a fim de financiar seus investimentos, os custos de investimento desses empresarios diminuem
em razado da baixa dos juros, o que possibilita corrigir excesso de otimismo por eles apresentado.

Por fim, os programas de redistribuicdo de renda visam corrigir o problema do eventual pleno
investimento ou sobreinvestimento — cenario em que o incremento na oferta ndo pode ser absorvido
pela demanda, devido a falta de renda dos consumidores. 3 Essa medida, portanto, convém
como outra medida anticiclica, pois o boom caracteriza-se, segundo Keynes, por uma situagédo de

sobreinvestimento.

Keynes prescreve, por conseguinte, um aumento dos gastos do governo em obras publicas e
a reducéo da “[...] taxa de juros até o nivel em que, em relagdo a curva da eficiéncia marginal do
capital, se realize o pleno emprego.” %

Atingido o pleno emprego, a doutrina keynesiana prescreve medidas para evitar novas crises.
Dessa forma, torna-se fundamento do Estado do Bem-Estar Social a seguinte premissa:

O verdadeiro remédio para o ciclo econdmico ndo consiste em evitar o auge das expansées e
em manter assim uma semidepressdo permanente, mas abolir as depressdes e manter deste
modo permanentemente em um quasi-boom!3¢

Nesse sentido, os problemas apontados por Keynes para o surgimento da crise sao a manutengao
do pleno emprego e do pleno investimento. Sob esse aspecto, cabe ao Estado adotar uma politica
constante de baixas taxas de juros, a fim de manter a situacao do pleno emprego e adotar politicas de
redistribuicdo de renda, de tal forma que seja satisfeito o equilibrio entre o investimento e a propenséao
a consumir. A importancia desse equilibrio é fundamental, ao contrario do que pode se extrair da teoria
econdbmica classica, que preveria apenas um ajuste de prec¢os. A teoria keynesiana, por outro lado,
enuncia que “qualquer flutuacdo no investimento, ndo compensada por uma variagdo correspondente
na propensao a consumir, resulta, necessariamente, numa flutuacdo no emprego”.?”

3.2 Posicao de Friedman quanto aos Ciclos Econémicos e Politicas
Remediadoras de Crises

O cerne de sua doutrina é, por ele, explicito na seguinte passagem:

O papel do governo até aqui considerado, é o de fazer alguma coisa que o mercado ndo pode
fazer por si s6, isto é, determinar, arbitrar e pér em vigor as regras do jogo. Podemos também
querer fazer por meio do governo algumas coisas que poderiam ser feitas pelo mercado — em
face de certas condicdes técnicas ou semelhantes que tornam dificil tal execugéo. Trata-se de
casos em que a troca, estritamente voluntaria, € extremamente cara ou praticamente impossivel.
Ha duas classes gerais de casos desse tipo: monopdlios e outras imperfeicdes do mercado e os
efeitos laterais [externalidades].3®

Além disso, pode-se constatar que Friedman também é favoravel a adocao de politicas fiscais
e monetéarias por parte do governo, embora, de modo muito restrito;3 e nos casos em que o
homem né&o é responsavel, como é o caso de deficientes mentais e criancas, o que justifica politicas
paternalistas.*® Em nenhuma outra hipdtese deve o governo intervir na economia.**
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O autor denuncia as varias tentativas de intervencéo sem sucesso ocorridas nos Estados Unidos.
Imputa a crise de 1929 ao Federal Reserve, por ter criado uma instabilidade econdmica que culminou
na maior crise do Século XX. Desse modo, aponta que a causa das crises, muitas vezes, € por parte
da prépria intervengdo do Estado na economia. Segundo o autor, no intuito de remediar algum mal
ocorrido na economia, a intervengédo causa “[...] uma perturbacgdo que é simplesmente adicionada
as demais perturbacdes”.*?

Dessa forma, pode-se inferir que a politica anticiclica de Milton Friedman é justamente a nédo
intervencao na economia. Dessa forma, percebe-se que Friedman propde um sistema de carater
mais preventivo, em oposicado a Keynes, que sustenta uma teoria que esta mais proxima de um
“remédio perpétuo”.

Friedman permite também, como mencionado acima, certa manipulacdo por meio de politicas
monetarias e fiscais. Nao se justifica, segundo o autor, a politica fiscal por meio de um aumento dos
gastos publicos. Alternativamente, sugere que se realizem mudancas apenas no ambito tributario: “Se
se desejar fazer alguma coisa, as taxas podem ser baixadas em periodos de retragdo, e aumentadas
em periodo de expansédo.” 4

Friedman propde uma limitacéo ao poder dos operadores dos bancos centrais. Para tanto, discorre
da importancia de se impor normas que limitem o poder discricionario de tais operadores.** Alerta
sobre o perigo de deixar muito poder na mao de um grupo pequeno de pessoas, além de argumentar
que as normas refletem a decisdo de um interesse geral. Dessa forma, Friedman acredita que as
grandes crises causadas por tais entidades poderiam ser evitadas, caso seus operadores estivessem
sob normas claras e eficientes.

3.3 Reflexbes acerca das Posicoes de Keynes e Friedman

3.3.1 Analise acerca da crise de 2008-2009

Primeiramente, é interessante analisar a metodologia de raciocinio utilizado por Milton Friedman
em sua obra Capitalismo e Liberdade, a qual foi escolhida para a elaboragdo deste artigo. A
argumentacao do autor é, em geral, uma analise pragmatica de politicas intervencionistas bem
ou mal sucedidas. Defende sua tese liberal da economia com base nos fracassos de politicas
intervencionistas. Caso os fatos posteriores a data da obra demonstrem o contréario, grande parte
da sustentacdo econdmica de sua tese esta comprometida.

Analisa-se, portanto, a recente crise de 2008-2009, considerado um triunfo das politicas
governamentais sobre uma crise comparavel a de 1929. Aponta-se, como um elemento da cadeia
de eventos que sucederam a crise, a baixa dos juros a valores infimos por parte do governo
estadunidense, logo apds a bolha especulativa gerada pelas empresas “ponto com”. Suprimindo
etapas que nao interessa a esta andlise, chega-se a questao dos subprimes. Por subprimes,
entendem-se empréstimos realizados a pessoas, de alto risco de inadimplemento, o que justifica
altas taxas de juros, como forma de compensar o risco. Tais empréstimos, concedidos por bancos
americanos, apresentaram, inicialmente, alto grau de rentabilidade. Eram, por conseguinte,
vendidos os direitos de resgate a bancos europeus. O grande volume de inadimplemento que se
sucedeu gerou, portanto, prejuizos a todos os bancos envolvidos. Abalado o lado financeiro, a crise
estendeu-se a todos os setores da economia, gerando a crise de 2009. As politicas intervencionistas,
entretanto, demonstraram grande sucesso. Adotou-se uma acao coordenada de bancos centrais de
diversos paises e politicas fiscais, como a reducéo do IPI para automéveis (no Brasil, por exemplo)
e o controle dos gastos do governo.

Nesse ponto, pode-se inferir que um dos fatores da crise foi, realmente, a intervencdo do governo
nas taxas de juros, conforme Friedman atacaria. Entretanto, a ndo adocao dessa politica seria um fator
ou uma condicao sine qua non da crise, ou seria ele apenas um fator catalisador do inadimplemento
dos subprimes? Aponta-se, também a falta de regulacdo do mercado financeiro e a liberdade desse
mercado em ambito internacional como fator decisivo. Acrescenta-se, ainda, que os bénus recebidos
pelos executivos pela alta rentabilidade em periodos de crise eram motivos suficientes para continuarem
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com a pratica especulativa arriscada, ndo lhes importando as consequéncias que tais préaticas trariam
aos bancos onde trabalham. Dessa forma, o individualismo também contribuiu para a catastrofe.

Tem-se ainda, que se verificou um relativo sucesso nas medidas intervencionistas contra a crise.
Entretanto, € interessante notar que a politica caracteristica de Keynes de aumentar o dispéndio
publico nao foi utilizada. Ao invés disso, adotou-se a politica de redugéo da carga tributaria, conforme
sugerido por Friedman e simpatizado pelos novos economistas da corrente keynesiana®*®. Além disso,
a escolha do setor automobilistico para a redugdo do imposto sobre produtos industrializados (IPI) é
essencialmente decorrente de um estudo microeconémico?®®, no qual também nao é mérito de Keynes.
Conclui-se, portanto, que na época analisada por Friedman, a economia nao estava madura o suficiente
para lidar com situagfes de crise. Hoje, no entanto, através de uma evolucdo dos estudos de Keynes e
da economia em geral, um Estado interventor revela-se mais eficaz em gerenciar crises econdmicas.

3.3.2 A questao da inflagao

Apo6s a adogdo das medidas propostas por Keynes na década de 30, embora tenha havido um
sucesso inicialmente, constata-se uma crise inflacionaria por volta de 1973.4" Esse fendmeno foi
estudado por Lauro Campos. Nas palavras de Polari:

Entre as mais importantes conclusdes que ele [Lauro Campos] alcanca, estd a de que, em sua
substancia, a proposta balsdmica de Keynes, em grande parte, nada mais é do que um processo
de fazer inflacéo, através de gastos do governo respaldados em déficits orcamentarios com vistas
a reducéao do salario real.*®

Acontece, porém, que a politica fiscal de aumento do dispéndio publico é somente uma medida
paliativa, pois o seu efeito multiplicador s6 é eficiente em situacdes de baixo volume de emprego. E
natural a manutencdo dessa medida, conforme exposto por Friedman, pois a reducdo dos gastos do
governo nao é facil e se argumenta que é importante para que a economia se mantenha aquecida* — o
que nao é necessario, segundo a teoria keynesiana, pois esta oferece outros mecanismos para tanto.

Resta, no entanto, a politica monetaria de emissdo de moeda, a fim de reduzir a taxa de
juros. Nesse caso, dependendo da intensidade dessa politica, pode gerar um processo inflacionario
permanente. Nao se pode obstar o programa de redistribuicdo de renda, o qual nédo se trata de
uma medida inflacionaria.

Observa-se, por outro lado, que foi principalmente através de politicas de abertura de mercado que
se resolveu o problema da crise inflacionaria. Apesar de ser uma medida essencialmente neoliberal;
ela também é, sob a condi¢édo do pleno emprego, encorajada por Keynes, segundo sua licdo:

Mas se as nac¢des podem aprender a manter o pleno emprego apenas por meio de sua politica
interna (e também, devemos acrescentar, se logram alcangar o equilibrio na tendéncia de
crescimento de suas populagdes), nao deveria mais haver a necessidade de forcas econémicas
importantes destinadas a predispor um pais contra os seus vizinhos. Haveria lugar para o crédito
internacional em condi¢des adequadas, mas deixaria de existir motivo premente para que um
pais necessitasse impor suas mercadorias a outro ou recusar as ofertas de seus vizinhos, néo
porque isto seja indispensavel para capacita-lo a pagar o que deseja adquirir no estrangeiro,
mas por causa do objetivo expresso de alterar o equilibrio de pagamentos, a fim de criar uma
balanca comercial que lhe seja favoravel. O comércio internacional deixaria de ser o que é, um
expediente desesperado para manter o emprego interno, forcando as vendas nos mercados
externos e restringindo as compras, o que, se tivesse éxito, simplesmente deslocaria o problema
do desemprego para o vizinho que levasse desvantagem na luta, e se converteria num livre e
desimpedido intercambio de mercadorias e servicos em condi¢des de vantagens mutuas.*°

Cabe aqui fazer mengéo ao autor Raul Prebisch, responsavel por estudar relagdes imperialistas
surgidas com a abertura do mercado interno, como aqueles apontados por em sua obra El desarrollo
econdmico de la América Latina y algunos de sus principales problemas.

3.3.3 Ensinamentos legados pelos autores

E interessante observar que, apesar de antagdnicos, Keynes e Friedman se complementam em
alguns temas — embora sejam, evidentemente, contraditérios na maior parte deles.
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Com relagéo a politica fiscal, Friedman é adverso aos aumentos do dispéndio publico. No entanto,
ele aperfeicoa a base tedrica dessa medida ao realiza-la pela outra via, através da diminui¢do dos
impostos. Tal modificacdo ainda acarreta deficit orgamentéario, porém é uma medida que é mais
facilmente reversivel que a proposta por Keynes.

Quanto a politica monetéria, Keynes propunha que se emitisse moeda na economia para baixar
as taxas de juros. Friedman traz a ideia de um controle baseado em normas, e ndo em autoridades.
Ele argumenta que a demasiada instabilidade no periodo entre-guerras deveu-se, principalmente, a
grande atribuicéo de poder a um grupo pequeno — neste caso, esta tratando do Federal Reserve. A
implantacdo de normas, portanto, € uma medida otimizadora para a politica monetaria. Acrescenta-
se, porém, que mesmo assim, Friedman prescreve que a emissao de moeda deva ser feita a taxas
baixas, apenas para manter os precgos estaveis.!

A adocéo de politicas de redistribui¢do de renda, no qual Keynes expde como uma medida final,
claramente entra em oposicao a filosofia individualista de Friedman.5? Entretanto, essa estratégia
pode ser vista como necessaria para manter o sistema capitalista em funcionamento. Dessa maneira,
Keynes se aproxima de Marx. Este parte de que a contradigdo bésica de capitalista e proletério,
intrinseca ao modo de produgédo capitalista, gera a acumulacdo de capital. Da mesma forma, os
capitalistas se relacionam entre si, através da competi¢cdo. Os mais poderosos, portanto, rebaixam
os demais capitalistas a condicdo de proletéarios e, desta forma, concentra ainda mais capital. Esse
processo € mais visivel nas crises, segundo Marx.>® O ponto de encontro entre as ideias de ambos
os pensadores é esclarecido na seguinte passagem:

Keynes, como Marx, percebeu que o sistema capitalista é necessariamente acumulador de
capital. Para ele, toda vez que essa acumulagdo nédo ocorresse no nivel maximo permitido pelo
volume da renda real gerada, menos o consumo da comunidade (capitalistas, trabalhadores
etc.), haveria desemprego e recessédo.>

Ressalva-se, no entanto, que os revisionistas — corrente seguidora de Marx —, descartam a
hipétese de que o capitalismo seja um processo acumulador de capital nos termos de Marx. Essa
corrente aponta que é possivel que tanto os capitalistas quando os proletarios aumentem suas
condi¢Oes de vida simultaneamente e, através de uma retrospectiva histérica, isso é possivel de ser
constatado. Desse modo, pde-se em questao a necessidade da adoc¢ao de programas de redistribuicéo
de renda. Conclui-se, pois, que a discussdo a respeito dessa validade politica deva ser analisada
sob o aspecto social e nao econémico.

4. O PAPEL DE ASSEGURAR DS DIREITOS SOCIAIS

4.1 Classificacéao de Direitos Fundamentais Segundo Luigi Ferrajoli

A definicdo formal de direitos fundamentais proposta por Ferrajoli enuncia que “[...] sdo ‘direitos
fundamentais’ todos os direitos subjetivos que correspondem universalmente a ‘todos’ os seres
humanos enquanto dotados de status de pessoa, de cidaddo ou pessoas capazes civilmente; [...]".%°
Quanto ao direito subjetivo, entende-se um direito atribuido a um sujeito e, quanto a universal,
refere-se que os direitos fundamentais sdo aqueles aceitos por todos.

Tais direitos fundamentais podem ser divididas de duas formas: em direitos da personalidade
— os direitos decorrentes da condicdo de pessoa — e de cidadania — decorrentes da condigdo de
cidadao —; e direitos primarios — que abrangem a todas as pessoas — e secundarios — que abrangem
somente os capazes da vida civil. Disto decorrem quatro grupos de direitos: os direitos humanos
(primario e de personalidade), direitos publicos (primario e de cidadania), direitos civis (secundarios
e de personalidade) e direitos politicos (secundarios e de cidadania). S&o de interesse desse estudo
os direitos publicos e direitos civis.

Os direitos publicos séo os direitos de gozo dos cidadéaos, indistinta sua condi¢cdo em relagéo a
capacidade de praticar atos da vida civil. Sao expostos, como exemplos, pela Constituicao Italiana,

[...] o direito de residéncia e circulacdo em territério nacional, os de reunido e associagdo, o direito
de trabalhar, o direito a subsisténcia e a assisténcia de quem é inabil ao trabalho; [...].5¢
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Os direitos civis séo os direitos que cabem a todos que estdo na condicdo de pessoa e séo ca-
pazes de praticar atos da vida civil. Compreendem, no mesmo ordenamento,

[...] o poder de barganha, a liberdade contratual, a liberdade de se admitir ou mudar de emprego, a
liberdade de empreender, o direito de entrar com agédo em juizo e, em geral, todos os direitos potestativos
em gue se manifesta a autonomia privada e sobre aqueles que se fundam no mercado; [...]. %

ApOs esse esclarecimento breve com relacdo aos direitos fundamentais, restam claramente
definidos os direitos aqui estudados e sua abrangéncia.

4.2 O Papel do Estado perante as Falhas de Mercado

Milton Friedman aponta o mercado como um meio mais democrético que a politica. Isso decorre
do fato que as decis6es no mercado sdo realizadas de modo individual, do livre arbitrio. As decisdes
tomadas no meio politico, no entanto, tém cunho coercitivo e sdo tomadas por uma maioria. Nesse
sentido, as decisdes do meio politico requerem que os cidaddos se conformem com as medidas
tomadas, mesmo se discordam destas. Isso ndo ocorre no mercado, pois cada um toma a deciséo
para si. Levando tais argumentos em consideracgdo, Friedman prescreve que o Estado seja minimo
tal que delegue ao mercado o maior nimero possivel de tomadas de decisdes.%®

Desse modo, as falhas de mercado seriam aqueles casos em que nao é possivel a troca
estritamente voluntaria. Viola a questéo da voluntariedade no caso do monopdlio; pois, nesse caso,
somente é possivel escolher o bem do monopolista — ndo ha alternativas praticamente equivalentes.>®
H4&, também, a questéo das externalidades ou, na terminologia de Friedman, dos “efeitos laterais”.
Estes ocorrem quando “ac¢des de individuos tém efeitos sobre outros — e pelas quais néo é possivel
recompensa-los ou puni-los” ¢°. Nesses casos € legitimada a intervencao estatal.

Entretanto, pode-se conceber que a maioria também é o elemento decisivo no mercado.
llustremos essa assercéo com alguns exemplos. Os precos definidos no mercado repercutem a todos
os consumidores. Tais precos, no entanto, sdo condicionados pela forca de um grupo de pessoas que
compram ou deixam de comprar e, raramente, por individuos isoladamente. Desse fendmeno advém a
terminologia “poder de mercado”, em que se define a capacidade que um individuo ou empresa possui
de influenciar os precos no mercado. De certo modo, isso é importante para garantir que as atividades
mais importantes na sociedade garantam uma margem de lucro maior, tal que sirva de incentivo para
atrair mais empresarios para explorar essa atividade. Por outro lado, isso significa que o mercado
exclui as minorias que ndo podem pagar pela mercadoria ou pelo servigo. Assim, se tratar de bem ou
servico essencial, todos precisam se “conformar” com os prec¢os praticados pelo mercado.

Da mesma forma, os individuos portadores de doencas raras sequer encontram no mercado
uma cura ou solugéo eficiente para seu problema. Isso porque, como a demanda é baixissima, os
empresarios nao investem nesse setor, por mais importante que seja socialmente, visto que néao
h& perspectivas de lucros.

Outro ponto importante a ser considerado é a questdo da informag&o. Todos os consumidores
deveriam ser capazes de saber quais séo as empresas que se utilizam de préaticas antiéticas no mercado,
quais sdo os que poluem mais, quais sao aqueles que exploram seus funcionarios e também deveriam
saber onde se pratica 0 menor preco para o bem desejado. No entanto, tais informag¢es nao sao de
facil obtencéo e isso permite que as empresas se beneficiem por operarem de uma forma incorreta em
detrimento das empresas que operam de forma honesta. Portanto, legitima-se ao Estado intervir nos
casos mais necessarios, através de 6rgaos tais como Ministério Publico ou de agéncias reguladoras.

4.3 Consideracgoes a respeito da Distribuicao da Renda
4.3.1 Julgamento Etico a Respeito da Renda
Proveniente de Sorte e de Mérito

Conforme mencionado anteriormente, é identificado, tanto por Marx quanto por Keynes, que o
capitalismo é um sistema necessariamente acumulador de capital. Friedman rebate alegando que,
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se assumirmos que todos nascem em condic¢des iguais, tais diferencas sdo decorrentes das proprias
decisdes dos individuos em optar por assumir ou nao riscos ou por escolher um emprego mais ou
menos exigente. Ele aponta, portanto, a teoria das “diferencas reguladoras”. Essa teoria é facil de
ser compreendida no seguinte comparac¢éo: um trabalhador que assume grandes responsabilidades
e um trabalhador de meio-periodo cuja atividade gera pouca repercussdo em sua empresa. Nao se
pode atribuir o mesmo salario a ambos os individuos, pois o segundo emprego €, evidentemente,
mais agradavel que o primeiro. Dessa forma, o salario serve como uma compensagao pecuniaria
para essa diferenca. Friedman esclarece:

No jargdo dos economistas, elas [as caracteristicas da profissdo ou do negdcio] constituem as
“diferencas reguladoras” necessarias a tornar o total das “vantagens liquidas”, pecuniarias e ndo
pecuniarias, exatamente iguais.®*

O mesmo autor ainda destaca que as condig¢fes iniciais dos individuos ndo sédo as mesmas.
H& tanto pessoas que nascem de familias mais favorecidas quanto pessoas que nascem com
caracteristicas pessoais superiores, como a voz e a beleza. Ambos os casos, portanto, advém da
sorte ou do acaso. A questao, entdo, passa a ser a seguinte: constitui um dever para essa pessoa
que foi mais afortunada, ceder parte de sua renda por conta disso? Sao apontados dois exemplos
interessantes para metaforizar esse caso:

Suponhamos que existam quatro Robinson Crusoé abrigados em quatro ilhas diferentes,
proximas umas das outras. Um teve sorte de chegar a uma ilha grande e fértil, que lhe
permite viver bem com facilidade. Os outros chegaram a ilhas pequenas e aridas, nas quais s6
conseguem sobreviver com dificuldade. Um dia, tomam conhecimento da existéncia uns dos
outros. Naturalmente, seria muita generosidade da parte do Robinson na ilha grande convidar
0s outros a se mudarem para la e compartilharem de sua rigueza. Mas suponhamos que néo
o faga. Estariam os outros trés justificados se se reunissem e o obrigassem a compartilhar
suas riquezas com eles? 62

O segundo exemplo é o seguinte:

Suponhamos que vocé, leitor, e mais trés amigos estdo passeando por uma rua e vocé percebe
uma nota de 20 doélares no chéo e a recolhe. Seria muita generosidade sua, de fato, se resolvesse
dividi-la com seus trés amigos em partes iguais ou, pelo menos, se 0s convidasse para um
drinque. Mas suponhamos que néo o faga. Estariam os outros trés justificados se reunissem e
o forcassem a compartilhar de sua nota com eles? ©

Em uma analise superficial, conforme Friedman aponta, o leitor provavelmente responderia “sim”
a pergunta do primeiro exemplo e “ndo” a segunda. Entretanto, ele aponta que a resposta deveria
ser a mesma para ambos 0s casos e que, no caso, o fato de o individuo ter sorte ndo justifica uma
medida coercitiva para que se prive de sua riqueza proveniente de sua sorte. ¢

Entretanto, faz-se importante analisar as raz6es que levam o leitor a ter respostas diferentes
para os exemplos citados. Na primeira situagao, pode-se constatar que os desafortunados que
vivem em ilhas aridas estado passando por dificuldades, ou seja, eles sofrem por carecerem de
necessidades que o morador da ilha grande possui em abundancia. Portanto, se é admitida uma
vida digna a todos, nao é correto que esse direito seja ignorado em decorréncia de um mero jogo
de sorte. Constata-se que o excedente de riqueza do individuo afortunado parece ser supérfluo
a ele. Assim, a privacdo desse excedente parece ser um pequeno prejuizo a ele, mas um grande
beneficio a todos os demais.

No segundo exemplo, por outro lado, trata-se de uma situacdo muito menos gravosa. Para
todos os individuos dessa situagao, o enriquecimento proveniente da nota de 20 dodlares é tanto
supérfluo quanto insignificante. A coercéo, nesse caso, € uma medida desproporcional, a medida
que o mal-estar gerado por tal coergdo ndo compensa o acréscimo de bem-estar que a divisdo dos
20 dolares geraria. Trata-se, portanto, de um exemplo falacioso.

Conclui-se, a partir dos exemplos, que a redistribuicdo de renda, por conta exclusivamente de
sorte, é justificada a partir do momento que esta possui um fim social. Entretanto, para os casos
que se atribui renda a um mérito, nao é ético uma distribuicdo uniforme de riquezas. A partir dessa
contradi¢do, surge uma dificuldade técnica em relacéo a implantagdo de uma medida de redistribuicao
de renda que arrecade mais daqueles cuja renda advém de motivos relacionados a sorte.
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4.3.2 Questao técnica

Sob o ponto de vista econdmico, a existéncia de entidades filantrépicas que promovem acdes
sociais com arrecadagédo proveniente de doagdes significa um efeito lateral.®® As entidades filantropicas
fornecem aqueles que doam o “alivio” de estar ajudando outras pessoas. No entanto, esse “alivio”
também se estende aqueles que ndo doam, pelo simples fato de saber que outras pessoas estdo
doando por ele. Nesse sentido, caracteriza-se o efeito lateral. Portanto, os servigos prestados por
essas entidades devem ser assumidos pelo Estado, tal que as doag8es sejam substituidas por
tributos, os quais sdo contribuicées que abrangem a todos. A questédo a ler levantada, portanto, é
0 quanto de recursos a populacdo se propde a oferecer.

Sob o ponto de vista juridico, temos que os direitos que a populagéo julga como fundamentais
devem ser tutelados pelo Estado. Dessa forma, os raciocinios econémico e juridico convergem.
Os direitos sociais seréo garantidos pelo Estado se esse for aceito pela populagdo como direitos
universais, em maior ou menor grau.

Sob o aspecto de impacto na economia, no entanto, foram apontadas duas consequéncias. De um
lado, uma politica anticiclica, conforme proposto por Keynes e em consonancia com o pensamento
de Marx. De outro, conforme apontado por Mankiw, a equidade leva a uma “reducao da recompensa
pelo esforgo do trabalho”, ou seja, prejudica o crescimento econdmico.

O crescimento econdémico, apesar de ser antagénico com o desenvolvimento econdémico, &
indispensavel para que haja um aumento do bem-estar que a economia pode oferecer e, do mesmo
modo, contribui para o aumento da arrecadacao pelo Estado no futuro.

Desse modo, visto que o Estado Neoliberal prega a ndo intervengédo, conclui-se que ele esta
mais sujeito a agdo dos ciclos econdbmicos, mas tem uma perspectiva maior de crescimento dos
direitos sociais, visto que o Estado possui menos intervengao e promove a redistribuicdo de renda
em menor intensidade. O Estado Social, por outro lado, possui mais ferramentas para controlar as
crises econdmicas — com beneficio colateral de promover direitos sociais diretamente e supostamente
evitar o fim do capitalismo, conforme enuncia Keynes — a custa de uma desaceleracdo no crescimento
econdmico, o que significa uma menor perspectiva de crescimento de direitos sociais. Pode-se
contatar que os efeitos do Estado Social sdo mais acentuados no caso do Estado Constitucional,
pois este prevé ainda mais garantias quanto aos direitos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A mais significativa conclusado desta pesquisa € de que os direitos sociais objetivam ndo somente
o direito tutelado, mas também um aspecto macroecondmico anticiclico. Portanto, deve-se levar em
consideracdo a mensuracao de tais direitos, pois a deficiéncia de um mecanismo anticiclico pode
desencadear crises, ao mesmo tempo em que a tutela exagerada dos direitos sociais acaba por
resultar na deficiéncia do crescimento econdmico e, consequentemente, a incapacidade da economia
em gerar maior bem-estar a sua nagéo.

Sob o ponto de vista dos modelos de Estado apresentados, pode-se inferir que ndo ha uma
superacao absoluta de um em relagdo ao outro, mas cada um apresenta suas particularidades, que
podem ser tanto vantajosas quanto desvantajosas.

Em relagéo ao papel de gerenciar crises, por exemplo, percebe-se que o Estado Social possui
um arsenal mais completo e eficiente de meios de controlar os ciclos econémicos. Entretanto, ao
fazer isso, esta prejudicando o crescimento da economia.

Em relagdo a promocao dos direitos sociais, percebe-se que o Estado Social tem carater mais
imediatista: ele promove a redistribuicdo de renda e os direitos sociais de forma mais direta. O
Estado Neoliberal, por outro lado, estda embasado em um preceito mais individualista, de que o
meérito de cada um reflete a sua renda posteriormente. Além disso, o Estado Neoliberal aumenta mais
rapidamente o seu potencial em promover os direitos sociais, através do crescimento econdémico.

O cerne que diferencia os modelos apresentados € a primazia da livre iniciativa ou a primazia
dos direitos sociais. O primeiro justificado pela filosofia individualista e o segundo justificado pela

98 Luiz Henrique U. Cademartori e Douglas M. Vieira - O Estado social em confronto com o ...



Estudos Juridicos
Disponivel em: www.univali.br/periodicos ' W S
ideia de que é intrinseco ao sistema capitalista o surgimento de desniveis sociais. Nesse sentido,
aliando a teoria de Ferrajoli que enuncia serem direitos fundamentais aqueles direitos universalmente
aceitos, cabe a sociedade julgar quais direitos sociais e quais direitos civis estdo na condicao de
direitos fundamentais para efeitos desses postulados de ordem econbmica.
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Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao.
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decantacion de uno de sus ingredientes definitorios basicos: los derechos fundamentales. Este paradigma explicativo
enfatiza La dimension triadica Del Estado de derecho, que ha sido sucesivamente liberal, social y constitucional.”
PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La Universidad de los derechos humanos y el Estado Constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2001. p. 94.
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de Direito. p. 62.
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de Direito. p. 62-63.

“[...] alei também faz parte desse conflito social e, longe de ser o produto da vontade geral, ela sim, era produzida
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“...tragedy of the commons” HARVEY, David. A brief history of Neoliberalism.. p. 65.
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HARVEY, David. A brief history of Neoliberalism. p. 65.
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its power to impose or invent market systems [...]".HARVEY, David. A brief history of Neoliberalism. p. 65.

HARVEY, David. A brief history of Neoliberalism. p. 66.
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“Continuous increases in productivity should then deliver higher living standards to everyone” HARVEY, David. A
brief history of Neoliberalism. p. 64.
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2001. Traduzido por Maria José Cyhar Monteiro. p. 5.
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systemic property (such as the class exclusions usually attributed to capitalism).” HARVEY, David. A brief history
of Neoliberalism. p. 65-66.

Ciclos econémicos séo a flutuagéo ciclica de periodos de prosperidade e periodos de recessdo na economia.
Tomando esse fendmeno como um mal, varios estudos foram feitos no intuito de procurar solu¢cdes que amenizem
essa flutuacéo. Tais solugdes sdo chamadas anticiclicas.

Utiliza-se a expresséo “otimismo com a possibilidade de mercado” como simplificacéo para evitar a definicdo de
“eficiéncia marginal do capital”’, que seria o termo correto a ser utilizado, segundo a doutrina keynesiana. Sobre
eficiéncia marginal do capital, cf. KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. p.
115-122.

KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. p. 109.
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FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. p. 33.
FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. p. 57.
FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. p. 38.

Com excecdao das politicas fiscais e monetarias, as demais intervengdes sao topicos do item seguinte, “O papel de
assegurar os direitos sociais”.

FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. p. 77.
Note que “taxa”, nesse contexto, significa tributo. FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade.
Cf. FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. p. 54 e ss.

CONTADOR, Claudio R. Apresentacéo da edigao brasileira. In: KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda. p. 13 .

Aescolha pelo setor automobilistico esta associada ao conceito de elasticidade-prego, que, para o caso desse setor,
significa que uma alteragao no prego reflete em uma sensivel variagdo do consumo desse bem.

POLARI, Rdmulo Soares. A concep¢ao keynesiana das crises econdmicas e sua critica com base em Marx.
p. 87.
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Apesar disso, é curioso constatar que Friedman traz uma contribuicdo muito interessante para essa questéo. Ele
propde um salario minimo ndo a partir de uma imposicéo legal, mas a partir de um sistema de imposto de renda
progressivo de taxas negativas a taxas positivas. Ou seja, pretende eliminar com o que se conhece hoje por salario
minimo. Pretende ele, apesar disso, que o governo subsidie aqueles que possuem renda muito baixa. Por exemplo,
estabelece que aqueles com renda entre 0 e 1000 reais recebam 500 reais do governo, aqueles com renda entre 501
e 1000 tenham aliquota de -50% (ou subsidios de 50%) sobre os salarios dele, aqueles com salarios entre 1000 e
2000 reais, estariam isentos de imposto de renda, agueles com renda entre 2000 e 3000 reais estariam submetidos
a aliquota de 10%, e assim por diante. Friedman pretende, nesse sentido, reduzir a taxa de desemprego, pois o
empregador pode pagar o salério que desejar a seu trabalhador, enquanto que este recebe, no minimo, 500 reais,
por exemplo. FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. p. 174-175.

Cf. POLARI, Rémulo Soares. A concepgéo keynesiana das crises econdmicas e sua criticacom base em Marx.
p. 90 e ss.
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“[...] son «derechos fundamentales» todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a «todos»
los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar
[...]". FERRAJOLI, Luigi. Derechos y Garantias: La ley del mas débil. p. 37.
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privada y sobre los que se funda el mercado; [...]". FERRAJOLLI, Luigi. Derechos y Garantias: La ley del mas débil.
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Luiz Henrique U. Cademartori e Douglas M. Vieira - O Estado social em confronto com o ...



