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RESUMO

O presente artigo examina o papel da internacionaliza¢éo do Direito e dos processos de integracdo nos
desafios do processo e da jurisdi¢do. Inicialmente, observa-se o fenbmeno da internacionalizacdo do
Direito, detalhando as categorias da pluralidade e da desordem normativa. Apds, analisa-se a inefetividade
das normas internacionais por meio da dispersao topoldgica das fontes. Ao final, tendo como fundamento
o timido impacto do MERCOSUL na internacionalizagcdo dos direitos, sédo analisados os casos do meio
ambiente e da cooperacao jurisdicional no MERCOSUL.

PALAVRAS-CHAVE: Internacionalizacdo do Direito. Integracdo. Processo. Jurisdicdo. Direitos
Humanos.

ABSTRACT

This article examines the role of internationalization of the law and the processes of integration in the
challenges of the process and jurisdiction. Initially, it introduces the phenomenon of internationalization of
the law, detailing the categories of normative plurality and disorder. It then analyzes the ineffectiveness
of international standards through the topological dispersion of sources. It concludes with an analysis of
environmental and judicial cases of cooperation within the South Cone Market, based on the tentative
impacts of the South Cone Market on the internationalization of rights.

KEYWORDS: Internationalization of Law. Integration. Process. Jurisdiction. Human Rights.

RESUMEN

El presente articulo examina el papel de la internacionalizacién del Derecho y de los procesos de
integracion en los desafios del proceso y de la jurisdiccion. Inicialmente, se observa el fenémeno de la
internacionalizacion del Derecho, detallando las categorias de la pluralidad y del desorden normativo.
A continuacién, se analiza la inefectividad de las normas internacionales por medio de la dispersion
topoldégica de las fuentes. Al final, teniendo como fundamento el timido impacto del MERCOSUR en la
internacionalizacién de los derechos, son analizados los casos del medio ambiente y de la cooperacion
jurisdiccional en el MERCOSUR.
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INTRODUCAO

En bref, nous sommes contraints, a ce moment de I'histoire, de refuser a la fois le repli nationaliste
(Fancien modeéle n’est plus adapté) et I'’échapée mondialiste (le nouveau n’existe pas enconre).
Entre ce qui n’est plus et ce qui n'est pas encore, le chemin reste a baliser; mais il est deja
révélateur des difficultés qu’il faudra résoudre pour en sortirs.

Vive-se o tempo em tempos de crise! O tempo das crises e, por consequéncia, dos desafios do
processo e da jurisdigdo internacionais, insere-se num tempo diverso, o tempo ndo mais tempo, o
tempo-fluidez do Direito, da Economia e da Politica internacionais.

A confluéncia liquida do tempo reside numa redefinicdo espago-temporal incessante, em cujo
cenario o risco e a contingéncia modernos aparecem como névoas politicas, econdmicas e tecnoldgicas
permanentes de instabilidade. Nesse interim, como sé&o percebidas as tensdes estabelecidas entre
essas névoas historico-superpostas? As crises internacionais permitem a humanidade o refletir sobre
essas tensdes e sobre a sindrome do medo instalada no tecido social.

Nesse contexto de interdependéncia entre Direito, Economia e Politica, o desvelar das crises
internacionais* consiste na observacao de sua constituicdo no tempo, pois “[...] d’année en année
se prolonge le temps des crises™. Além disso, essa constituicdo das crises no tempo deve observar
interpendentemente o ensemble primordial de trés dimensdes do sistema internacional, quais sejam,
econdmica, juridica e politica.

O processo temporal de vivéncia no prolongamento das crises é visivel no sistema internacional,
tanto na dimensao econdémica (crises financeiras, lavagem de dinheiro, paraisos fiscais), juridica
(auséncia de harmonizacédo jurisdicional e de um didlogo das fontes, pluralidade e desordem
normativas) e politica (corrupgao, debilidade institucional, predominancia dos executivos
internacionais, inexisténcia de mecanismos politicos de coalizao internacional).

Além disso, a proépria utilizagdo confusa dos termos globalizagdo® (dimensdo econdmica)
e mundializacdo (difusao espacial) e universalizagdo (dimensao semantica) remete o homem
justamente as tensdes constitutivas existentes entre Direito, Economia e Politica.

Imprescindivel mencionar que a trinca “mundializagdo, globalizagdo’, universalizacdao”, numa
analise fincada na obra de Mireille Delmas-Marty®, ocasiona somente a majoragdo dos riscos
internacionalmente, ndo constituindo a origem dos problemas internacionais.

As origens das crises remontam a uma crise dos poderes, apontada por Mireille Delmas-Marty?®,
numa predominancia exacerbada dos poderes executivos internacionais!®, pois “le constat vaut
aussi pour les autres institutions, tant il est vrai que les crises ont d’abord révélé un vide, ou plus
exactement une absence de modeéle théorique pour se représenter les pratiques liées a I'organisaition
des pouvoirs”t,

Atualmente, ao ver de Mireille Delmas-Marty'?, as crises internacionais apontam para um
triplo fracasso: (a) na auséncia de reforma da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), (b) na falta
de consenso politico na Rodada de Doha (OMC) e (c) na desarticulagdo politica demonstrada no
Tratado Constitucional para a Unido Européia (TCUE). Em face dessa tripla dimensao das crises,
percebe-se que os fluxos e as transformacdes oriundos da mundializagdo sdo muito mais rapidos do
que os meios de seu gerenciamento, isto €, sempre se chega atrasado a resolucdo dos problemas

internacionais. Essa situagcdo é perfeitamente visivel internacionalmente no que diz respeito as
violagdes de Direitos Humanos.

Numa era em que os antigos modelos nacionalistas e as novas utopias mundializadas
marmorizam-se em modelos tedricos politico-realistas ou juridico-universalistas, no interminavel
debate entre universalismos e relativismos, surgem novos caminhos de reflexao, sobretudo diante
dos processos de integragcdo e de internacionalizagdo do Direito. Trata-se do que Hannah Arendt
chamou de “fardo do irreversivel e do imprevisivel™3,
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Tais reflexdes formam o conjunto de relagfes que extrapolam os limites estatais, que marcam as
Constituicbes contemporaneas. Elas sdo mais do que nunca necessarias, pois em iniumeros pontos
em que o Direito Internacional titubeia, o didlogo deve ser feito com as Constitui¢cdes.

Nesse emaranhado normativo (inter)nacional, contudo, é preciso reconhecer que as Constituicbes
dos Estados democraticos ja ndo conseguem dar todas as respostas para os problemas complexos que
o mundo globalizado produz, embora tenha existido um grande avanco em seus textos, sobretudo
em matéria de Direitos Humanos. Desse modo, se a escolha em muitos campos é deixar aos Estados
uma margem nacional de apreciagdo com base no direito nacional, como no caso das questdes
ligadas a saude; em outros, o contexto internacional acaba sendo o norte. No primeiro, favorece-
se 0 que pode ser denominado de “pluralismo ordenado”. No segundo, qui¢a, um universalismo
unificado, como, por exemplo, a proibi¢cdo a clonagem humanat‘.

De outro lado, a chamada baixa constitucionalidade — resultante da timida pratica democratica
na esfera nacional — e as acentuadas desigualdades dos paises em desenvolvimento que necessitam
ser reduzidas-debeladas ndo impedem que se olhe para o horizonte mais largo das relagdes humanas
na esfera global, uma vez que ele também é produtor dessa baixa constitucionalidade.

Para o campo restrito dessa analise, pergunta-se: que papel as jurisdi¢cdes, nacionais ou néao,
devem desempenhar ante tanta pluralidade, antagonismos e interesses em tensao, uma vez que
tanto em nivel interno quanto no plano regional e internacional os juizes sdo cada vez mais chamados
a decidir as complexas questdes que a hipermodernidade produz?

Num cenério de hipercomplexidade, hiperconsumo, hiperinseguranca®® e de processo
hipermoderno!®, devem tornar-se hiperjuizes, hiperhermeneutas da globalizacdo e da
internacionalizacdo do direito para que esse, nesse plano, hierarquize seus valores (principio da
coeréncia) e sancione seu desrespeito (principio da responsabilidade)?

Esse conjunto de questdes parece exigir uma mudanca paradigmatica da jurisdicéo e do processo, que
depende de uma nova cultura democratica a desenhar tribunais que tenham parte de responsabilidade
nas transformagdes politicas, criando-se, desse modo, uma concepcao polimorfica da Justica.

Na concorréncia entre os classicos poderes do Estado, confrontados aos poderes de diversas
naturezas nacionais ou néo, a jurisdicdo ora tem sua competéncia alargada, ora se vé limitada/
restringida pelo impacto das decisdes de outras instancias decisorias, estatais ou nao.

Nesse contexto de crises internacionais e de tens8es entre Direito, Politica e Economia, refletir-
se-a justamente sobre os desafios'” do processo e da jurisdi¢do frente aos processos de integragéo
regional e de internacionalizacdo do Direito. A seguir, analisar-se-ado justamente os problemas
da pluralidade e da desordem normativas frente ao processo de internacionalizacdo do Direito,
tendo como marco tedrico a obra de Mireille Delmas-Marty. Ao final ser& visto o impacto timido
da jurisdicdo do MERCOSUL sobre a internacionalizagéo dos Direitos Humanos e o papel que deve
assumir a jurisdicdo para esse fim.

1 A INESCAPAVEL INTERNACIONALIZAGAO DO DIREITO:
PLURALIDADE E DESORDEM NORMATIVAS

Imersos no tempo das internacionaliza¢des, no mar temporal das instabilidades, dos riscos, das
angustias, das debilidades institucionais, das temporalidades sem regresso, a internacionalizagéo
do Direito constitui-se numa das maiores expressdes dessa pluralidade normativa.

A expansédo desordenada e plural do Direito, a fluidez dos mercados e a estagnacao politica
revelam a dimenséao cadtica do sistema internacional, marcada ainda por uma dinastia do solipsismo
soberano®®, embora a introducdo de outros atores internacionais seja claramente perceptivel.

Nesse sentido, o Direito adquire um carater de mutagao da ordem juridica, no reconhecimento
de um patrimdénio comum da humanidade, com vistas as geracdes futuras (formagao de vinculos
juridicos intergeracionais em contraposi¢cdo as herangas nocivas também intergeracionais — como a
transmissao da pobreza — que se constitui no problema central dos deficits de desenvolvimento, por
exemplo, na América Latina'®). A mutabilidade do Direito surge como resguardo aos “bens publicos
mundiais”, valores globais em formagdo, como saude, meio ambiente (clima, energia), educacao
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e informacao, acesso a Justica, entre outros, todos associados a concepgédo, ainda em construcao,
de respeito a dignidade humana tanto no que tange ao homem quanto a comunidade humana a
suscitar a busca de respostas universalizaveis, porém sensiveis aos desacordos culturais®.

Com efeito, impera a necessidade de observacdo de uma solidariedade transnacional e
transtemporal, na consideracdo do humano como elemento comum, sem jamais desconsiderar a
diversidade cultural. Assim, o Direito perde o carater de pura normatividade estatal, tornando-se
supraestatal e, até mesmo, inter-humano, deixando antever outro processo de transformagéo dos
valores, uma vez que se trata, ao fim, de buscar direitos que sdo de toda a humanidade.

Nesse contexto, pensa-se no atual papel da jurisdicao frente a pluralidade e a proliferacao dos
marcos regulatoérios internacionais e pergunta-se se e em que medida esse processo de proliferacao
dos marcos regulatérios internacionais inquietaria os Estados e as jurisdi¢fes nas suas mais variadas
feicdes? E seriam as jurisdicdes — nacionais, regionais, supranacionais e internacionais — atores
preparados para contribuir ao surgimento daquela comunidade mundial de valores por meio de um
didlogo interjurisdicional alargado e reciprocamente fertilizado?

A proliferacdo das regras juridicas internacionalmente é incessante, num invocar constante das
normas de Direito internacional no &mbito nacional, sobretudo no que diz respeito ao trabalho da
jurisdigdo. Exemplo disso tem-se no amplo aparato normativo-protetor dos Direitos Humanos da
ONU e das Cortes Regionais de Direitos Humanos (ex: Corte Europeia e Corte Interamericana de
Direitos Humanos).

Todo esse quadro demonstra que o fendmeno da internacionalizagdo do Direito p6e em
destaque o pluralismo, no sentido de um afloramento das fontes normativas, de valores e de atores
mundiais. Tal profusdo implica o reconhecimento de um quadro culturalmente extenso, originario de
diversas experiéncias cruzadas entre ordens nacionais, regionais ou internacionais, num aumento
da complexidade mundial. Esse fenbmeno, justamente por ser complexo, assume uma feicdo de
desordem que se a primeira vista pode assustar, ao segundo olhar ndo passa de um estado de
necessidade do mundo em franca transformacéo.

Quais seriam as caracteristicas principais da pluralidade e da desordem normativas? (1.1).
Quais seriam os seus principais exemplos? H& espa¢o para um novo quadro juridico de conjunto?
Além disso, no plano internacional, como responder a inefetividade das normas internacionais e ao
problema da dispersao topolégica das fontes? (1.2).

1.1 Um “quadro juridico de conjunto”: o “entre” a pluralidade e a
desordem normativas

Mireille Delmas-Marty?' preconiza que a pluralidade conduz a desordem por diversas vias. A
primeira delas é a via da autonomia e a segunda via é a de retorno ao relativismo. Quanto a primeira
via, Mireille Delmas-Marty utiliza como exemplo a questdo de autonomia da lex mercatoria, no
sentido de que “[...] si elle isole le marché pour en faire non seulement un concept universel, mais
encore un véritable ordre juridique autonome, cette conception cloisonée du droit finira en effet,
sinon par dissoudre les Etats [...]"22.

Nesse sentido, tanto a consideracdo de um carater autbnomo da lex mercatoria quanto da lex
electronica acabariam por impedir a constituicdo de um quadro juridico de conjunto, de totalidade, nos
moldes preconizados por Mireille Delmas-Marty. Caso fossem consideradas de carater autbnomo e unico,
levariam a pensar na existéncia de uma sociedade de comerciantes (société des marchands), concebida
com uma falsa coeréncia de conjunto e de totalidade, embora ndo se deva desconhecer que o mundo
encontra-se sob a jurisdicdo de um novo Deus: o Mercado?. Domina-lo passou a ser o grande desafio.

Quanto a segunda via do retorno ao relativismo, Mireille Delmas-Marty disserta que as dificuldades
ndo sédo resolvidas se “[...] chaque ordre juridique national applique alors sés regles propres et sa
propre conception de I'ordre public pour apprécier la validité des instruments du commerce mondial
que sont le contrat et I'arbitrage”?*. Além disso, ressalta que esse retorno ao relativismo conduz a
impunidade, eis que 0s contratos possuem um carater delituoso (corrupgédo, lavagem de dinheiro,
trafico), e as leis penais nacionais sao diferentes de um pais a outro, sendo que o direito de punir
fica a monopdlio da soberania estatal.
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Nesse contexto de indeterminagéo das normas a serem aplicadas na confirmagéo da “impunidade
dos ilegalismos”?®, o arbitro ndo goza de nenhum poder de repressédo, pois o0 monopdlio da punigdo
permanece ainda a cargo da soberania estatal, conduzindo, assim, a impunidade. Desse modo,
“[...] les disparités pénales conduisent les plus souvent a I'impunité (obstacles a 'enquéte en raison
des difficultés a obtenir les renseignements nécessaires par des comissions rogatoires a I'étranger,
irrecevabilité de la preuve recueillie a I'étranger pour incompatibilité avec la procedure nationale ou
refus par I'Etat requis de I'extradition nécessaire a la poursuite ou a la condamnation)”2s.

Frente a pluralidade e a desordem normativas, necessaria a mudan¢a rumo a um quadro juridico
de conjunto (cadre juridique d’ensemble), em que os nacionalismos pluralistas (relativismo) e os
imperialismos do universalismo juridico ddo lugar ao reconhecimento dos conflitos axiolégicos
entre “[...] droits de ’'homme et droits des marchés, mais aussi entre droits de ’homme et droit
de I'humanité, ou encore, au sein des droits de ’'homme, entre droits civils et politiques et droits
économiques, sociaux et culturels, ou méme entre droits économiques et sociaux?’. Esse quadro
juridico de conjunto é que se constituiria no «entre», no caminho do meio entre o pluralismo e a
desordem normativa que marcam o mundo contemporaneo.

Nesse contexto, surge a necessidade de pensar-se a possibilidade de construgdo de um direito
pluralista — sempre sujeito a ajustes (margem nacional de apreciacdo)?® —, em que a razdo muito
antes de ser filosofica, apareca como fundamento do didlogo intercultural e que os topoi de uma
cultura ou, até mesmo de uma categoria de direitos, sejam utilizados em outra cultura ou para
compreender e efetivar outra categoria de direitos — como no caso das intersecc¢des entre os direitos
e as liberdades politicas com os direitos econdmicos, culturais e sociais — apenas como simples
argumentos, como refere Boaventura de Sousa Santos ao tratar da hermenéutica diatopica?®.

Desse modo h& sempre o risco de incoeréncia normativa, derivada da multiplicacdo de fontes
normativas de que anteriormente se fez referéncia. Uma resposta possivel, do mesmo modo, pode
estar com Boaventura de Sousa Santos®°, quando lan¢ga mao do que denomina teoria da traducgao,
cujo fundamento seria a criagéo de inteligibilidades reciprocas para dar conta da complexidade que
permeia as relagdes interculturais, como também a extensa diversidade do mundo, aqui diversidade
de fontes normativas, de atores e de fatores.

Portanto, ha, sem duvida, uma desordem normativa mundial que necessita ser reconstruida sob
outras bases, que nao a do Estado nacional e tampouco a do universalismo juridico. Quais seriam
essas bases? As integracgdes regionais (item 1.2), como no exemplo timido do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), podem servir como novas bases de um novo sistema-mundo, um verdadeiro laboratério
da mundializa¢ao®! e de afirmacao do processo de internacionalizacao do Direito. Inevitavelmente,
a pluralidade e a desordem normativas constituem-se na sua proépria inefetividade.

A seguir, demonstrar-se-a que esse problema da inefetividade das normas internacionais possui
dupla face, porquanto consiste num problema de dispersédo topoldgico-geografica e topoldgico-
metodoldgica das fontes®.

1.1.1 A inefetividade das normas internacionais: o problema da
disperséao topolégica das fontes

Numa era onde a busca pela plenitude das coisas, dos seres e das institui¢cdes reina nos escombros
de uma sociedade marcada pela (des)ordenacdo dos poderes, as normas internacionais assumem
a face de correspondéncia integral entre criacao, respeito e aplicacao do Direito.

Nesse sentido, cré-se que o Direito como norma tudo dissolve, tudo resolve, tudo antecipa, ou seja,
o Direito tem as respostas mesmo antes de serem formuladas as perguntas. Ao ver do presente estudo,
deveria imperar sempre, como bem ressalta Ernildo Stein®, uma dialética da pergunta e da resposta®*, na
tentativa de romper com o problema da filosofia tradicional®® de uma “teorizagcao/abstrativizacéo absolutas”
(theoretical attitude), isto &, de evitar o rompimento com a cotidianeidade (everydayness).

Por outro lado, Mireille Delmas-Marty sublinha que a reducdo dos efeitos como Unico critério
de validade juridica do direito internacional conduz a um realismo puramente normativo, na esteira
do positivismo normativista de Hans Kelsen®¢. Assim, perguntar sobre quais sdo os problemas da
validade empirica para o sistema juridico-internacional ndo é s6 pertinente quanto imperioso.
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A inefetividade das normas internacionais, analisada sob o prisma da validade empirica, implica
a observagao essencial dos efeitos, pois, como bem disserta Mireille Delmas-Marty, “[...] marque le
retour du droit aux effets”3’. Contudo os perigos da andlise exclusiva dos efeitos residem na legitimagéo
de quaisquer sistemas, desde que se revelem “permanentemente eficazes” (durablement efficace).

Costumeiramente, tem-se visto a problematica de desconsideragdo do Direito Internacional como
marco normativo internacional num eterno ampliar do papel das Constituicdes e dos marcos juridicos
nacionais, pois aquele ndo consegue produzir os efeitos esperados pela sociedade internacional. Sob
o prisma da validade empirica, oriunda das correntes normativistas, essa acepcao é verdadeira, visto
que o Direito é tido somente como ordem de coer¢do, como bem disserta Mireille Delmas-Marty:
“c’est ainsi que certains responsables américains reprochent aux Nations unies leur impuissance et
concluent a l'inutilité du mécanisme multilateral.

Importante lembrar que as instituicdes tém uma margem de inefetividade, o que nédo as
desqualifica, ao contrario, motivam-nas, pois se nao houver inefetividade, ndo ha o porqué de suas
existéncias, inclusive no plano internacional. Lembrando Emile Durkheim, Mireille Delmas-Marty
observa que as normas juridicas jamais sdo perfeitamente aplicadas e respeitadas, justamente
para que a sociedade possa evoluir®. Pode-se dizer, a risco de errar, que se trata de uma sutil
lembranca a insociavel sociabilidade humana. De outro lado, indispensavel lembrar que as normas
internacionais ndo podem deixar de ser aplicadas, pois acabariam por desaparecer na ja obscura
normatividade do sistema internacional.

Uma das razdes do problema da inefetividade das normas juridicas internacionais reside na
chamada dispersao das fontes, seguidamente utilizada pelos juristas para designar uma representacao
dinamica do Direito, da totalidade historico-temporal do sistema normativo. Além disso, a dispersédo
das fontes remete sempre a um universo de fluidez ou de fluxo, em que a instabilidade e as incertezas
sao constantes na definicdo do estatuto juridico a ser aplicado as controvérsias internacionais. Dai
ser a crise das fontes a parcial expressao da crise global do Direito na contemporaneidade.

Nesse contexto de instabilidade normativa, em que a complexidade das controvérsias envolve
tanto matéria quanto espacialidade das questdes, diversos questionamentos surgem cotidianamente,
como: Quais sao as normas aplicaveis ao litigio em questao? Devem ser aplicadas normas nacionais,
comunitarias ou internacionais? A Constituigdo tem prevaléncia sobre as normas internacionais? Tais
questdes surgem num processo de internacionalizagdo do Direito marcado pelo forte entrelagamento
entre Direito, Economia e Politica.

Para Mireille Delmas-Marty, é a multiplicidade de significac6es da expressao, fontes do Direito ou
fontes de Direito, ainda mais importante no Direito Internacional, que “[...] explique, mais aussi nuance,
le constat des faiblesses de I'universalisme normatif. Je me risquerai donc a jouer les sourciers, pour
tenter un repérage, d’abord topologique, puis typologique, de cette multiplicacité des sources™®°.

O problema da dispersédo das fontes remete a um universo topolégico, no sentido de que a
limitagdo e a continuidade dos espac¢os normativos, a voisinage*' entre os espacos normativos,
permite definir as propriedades especificas de cada ordem juridica, seja nacional, regional,
comunitaria ou internacional e a autonomia parcialmente autbnoma dos espag¢os normativos, como
bem refere Mireille Delmas-Marty: “Cet emprunt incite a repérer les phénomeénes de continuité
et de limite que suggerent un voisinage entre des espaces normatifs alimentes par des sources
partiellement autonomes.”#2.

Em tempos de internacionalizagéo do Direito, em que a linearidade espacial da lugar a dispersao
e a imprevisibilidade das normas internacionais, faltam teorias das fontes relativas ao normativo
universal passiveis de reunir as fontes numa ordem juridica Gnica. Mireille Delmas-Marty questiona-
se sobre quais seriam as causas de tal dispersao topoldgica das normas internacionais*s.

Uma das causas é a propria pluralidade da ordem juridica internacional, isto €, a multiplicidade
das ordens juridicas parciais, que sublinha a ameaca da dispersao a unidade da ordem internacional
e que “[...] relevent d’organisation internationales diverses et son partiellement mis en oeuvre par
la vingtaine de juridctions internationales (régionales et mondiales) répertoriées dans I'inventaire,

non exhaustif, récemment publié.”**

De outro lado, importante mencionar ndo somente a importancia do Direito Internacional, das
fontes regionais e das fontes privadas transnacionais (lex mercatoria ou lex electronica), como fontes
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do universalismo normativo. As fontes nacionais séo indispensaveis, pois “[...] I'Etat, qu’il admette
ou non I'applicabilité directe de la norme internationale, reste encore le principal agent d’application
du droit international.”® A constitucionalizagdo do direito internacional e a internacionalizacdo do
direito constitucional evidenciam a peculiar reciprocidade do intercambio normativo a desenhar um
novo cenario de relacdes juridicas.

Por fim, a disperséo das fontes no sistema juridico-internacional, nas continuas relacdes de
proximidade (relations de voisinage) entre os espacos normativos, diferencia-se em geogréfica
(horizontal ou vertical) ou metodolégica (métodos de interpretacdo do Direito Internacional e de
Direito comparado). Essas derivas sao particularmente importantes para compreenderem-se as
razbes pelas quais o processo de internacionalizagdo dos Direitos Humanos da-se em velocidade
distinta da velocidade com que se efetiva a dindmica da economia.

Observadas duas importantes categorias inseridas no fendmeno de internacionalizacao do Direito,
quais sejam, pluralidade e desordem normativas, e dispersédo topoldgica das fontes, ver-se-a4 como o
processo de integracdo no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)*¢ pode contribuir na internacionalizagéo
do Direito, sobretudo pela atuacéo da jurisdicdo e do processo. E o que segue.

2 A TIMIDA “REGIONALIZACAO” DO PROCESSO DE INTERNACIONALIZAC@O
DO DIREITO NO MERCOSUL: UMA ESTRUTURA EM CONSTRUCAO

Os processos de integragao regional tém muito a contribuir no processo de internacionalizagdo
do Direito. Embora a génese do desenvolvimento dos blocos regionais, como o MERCOSUL e a
Unido Européia, tenha sido essencialmente econdmica, importante o desvelar politico-juridico dos
blocos regionais.

A perspectiva de regionalizagcdo das integracfes ganha forgca, sobretudo, na tarefa de
humanizagéo das articulagdes politicas e na tarefa de harmonizagéo processual e jurisdicional dos
blocos, importantes condi¢des para efetivar o principio do acesso a jurisdigdo e a Justica. Bem por
isso as Cortes Regionais de prote¢éo aos Direitos Humanos gozam de um papel importantissimo na
preservacdo das garantias humanitarias e na afirmacédo das regionalidades culturais.

Nesse contexto de reestruturacdo do mapa geopolitico mundial depois do final da guerra fria, o
processo de desenvolvimento do MERCOSUL conseguiu a légica de seus idealizadores, uma vez que
por meio dos marcos normativos da década de 90 pretendiam, ao primeiro tempo, uma integragéo
econdmica. Assim, circulacdo de pessoas, mercadorias e servicos foram e ainda sdo as principais
preocupacdes do MERCOSUL.

Entretanto, seguindo o curso dos movimentos internacionais em favor dos Direitos Humanos, seus
Estados-membros — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — aos quais se juntaram os Estados-associados —
Bolivia e Chile —, firmaram o Protocolo de Ushuaia em 1998 #’. Esse texto normativo estabelece no &mbito
do MERCOSUL o chamado “compromisso democratico”, ao qual esta agregado o respeito e a efetivacao
dos Direitos Humanos em suas varias geragdes ou dimensdes como valores fundamentais*®.

Nesse contexto, tidas por muitos como centrais no processo de internacionalizacdo do Direito,
as matérias ligadas ao meio ambiente, a salde e medicamentos, a lavagem de dinheiro, a infancia
e a juventude e a cooperacéo judicial e policial*®, que sdo concernentes aos Direitos Humanos de
carater ndo s6 politico-individual, mas econémico, cultural e social, tém feito parte da agenda das
reunides especializadas do MERCOSUL. Para tanto, assume destaque a atuacgéo dos atores — publicos
e privados — no processo de integragao, dando-se especial énfase aos 6rgédos do préprio bloco.

Os fatores que desencadeiam o trato daquelas questdes intrabloco e os processos para sua adogao
e tomada de decisdo consistem em expressdes ndo despreziveis para a consolidagdo do préprio
bloco e para o fortalecimento daquelas tematicas que, por sua natureza, assumem um papel contra-
hegemonico ao predominio dos interesses meramente econdmicos, de valor estratégico no cenario
globalizado, como também para a concretizacdo do fendmeno da internacionalizacéo do direito.

Com efeito, o processo de integragdo do MERCOSUL pretende ultrapassar a ideia de um bloco
econdmico®®, buscando também acolhida em outras areas: social, politica, defesa, cultural. Efetivamente,
os valores comuns e as similitudes compartilhadas entre os paises do bloco, a diversificagéo étnica
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e a herancga cultural ibérica subsidiam voos mais arrojados para além do comercial, como também o
compromisso com a consolidagdo da democracia e do desenvolvimento social®.

No campo politico, particularmente, o MERCOSUL constitui-se num dos acordos de integracao
regional mais importantes ja alcangados na América do Sul, porque intenta introduzir a estabilidade
democratica na regido, recém-saida de regimes totalitarios®2. Uma rede de acordos, consultas e a
insercdo do compromisso democréatico por meio do Protocolo de Ushuaia®® d&o o tom necessério a
referida estabilizag&o.

A construcao do mercado comum implicou inapelavelmente a criacdo de uma politica na qual
se objetiva acomodar todos os interesses nacionais para se obter algo inusitado, uma nova politica
que rompa com os limites impostos aos Estados por meio de uma equivocada compreensao de
soberania no marco da mais completa transi¢cdo paradigmatica do modelo moderno de Estado®*.
Nesse sentido, por exemplo, o Parlamento do MERCOSUL foi criado para dar consisténcia politica
ao compromisso democratico firmado em Ushuaia.

Em que medida no MERCOSUL existem atores, fatores e processos®® capazes de favorecer
0 processo de internacionalizagdo do Direito no espago integrado? A observagdo da agenda do
MERCOSUL nos anos de 2008 e 2009 no tocante as reunides especializadas permite concluir que,
embora haja temas na ordem do dia, como saude, meio ambiente, cooperacao judicial e policial, ha
uma evidente policronia® entre o ambito das discussfes dessas tematicas pelos 6rgaos do MERCOSUL
e a posterior conversao do conteudo dos debates em marcos normativos regionais.

Com isso, desde logo, percebe-se o acanhado impacto da atuacdo dos 6rgdos decisérios do
MERCOSUL na internacionaliza¢cdo do direito, em face dessa clara timidez da produgcdo normativa
nas matérias acima citadas e que se encontram na atualidade, em ambito global, como as
protagonistas desse processo de internacionalizagdo. Muito devido ao modelo estrutural e funcional
intergovernamental do MERCOSUL, a timidez e a fragilidade politica do bloco sao particularmente
visiveis frente a predominancia da légica econbmica. Entretanto, em matéria de cooperacao
jurisdicional e policial, ja existem alguns sinais de unifica¢édo politica do MERCOSUL, especialmente
nas presidéncias pro tempore do Brasil e do Paraguai em 2008 e 2009.

Além disso, importante mencionar que tradicionalmente a cooperacdo judiciaria em matéria
processual deriva dos principios da reciprocidade, da conveniéncia e da comitas gentium, essa mais
ampla que a nocao de cortesia internacional. No caso do MERCOSUL, se existem marcos normativos
que estabelecem essa cooperagdo, como adiante serd visto, € preciso sublinhar as dificuldades
derivadas do sistema constitucional de alguns Estados-membros no que tange ao resultado pratico
efetivo das acdes de cooperacao.

No Brasil, a exclusividade da concessao do exequatur as cartas rogatorias pelo Superior Tribunal
de Justica, conforme prevé o artigo 105, |, d, da Constituicdo Federal, confirma a pouca confianca
do proprio sistema judiciario nos juizes das instancias iniciais de jurisdicdo. Ademais, embora
invariavelmente a justica seja essencial aos Estados, a sua efetividade néo pode ser barrada pelas
fronteiras nacionais, que ndo podem se constituir em obstaculos a proépria efetividade do Direito,
especialmente em termos de concretizacao dos Direitos Humanos no marco das relagdes juridicas
para além das fronteiras.

Todavia, a seguir, observar-se-4 como o Direito processual e a cooperacao judiciaria no Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) contribuem, ainda que timidamente, ao processo de internacionaliza¢ao do
Direito, desvelando, assim, o novo papel das integra¢cdes como base de um novo sistema-mundo.

2.1 O timido impacto do MERCOSUL na internacionalizagéo dos direitos: os casos do
meio ambiente e da cooperagéo jurisdicional

2.1.1 Meio Ambiente

Desde a assinatura do Tratado de Assuncéao, no qual se fez breve referéncia a prote¢do ambiental,
a custoédia do tema foi delegada ao Grupo do Mercado Comum que constituiu, primeiramente, uma
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reunido especializada sobre o Meio Ambiente — Resolugédo 22/92 -, superada pelo Subgrupo de
Trabalho n° 6 — Resolugéo 38/95. Sob os auspicios do CMC foi aprovado um Acordo marco sobre o Meio
Ambiente no MERCOSUL — Decisédo 2/01 -; uma importante vitéria para o processo integrador.

O Acordo tem por escopo dotar o MERCOSUL de uma base juridica comum para a regulamentagéo
de agbes que resguardem o0 meio ambiente e a conservacdo dos recursos naturais dos Estados
Nacionais. Seu objeto é o desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental, mediante a articulagéo
das dimensfes econdmicas e sociais, visando a uma melhor qualidade de vida dos cidaddos e dos
paises integrantes do bloco.

Outrossim, a enunciagdo dos seus principios remete-se aos Principios da Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Humano de 1992. Para o seu cumprimento,
os Estados comprometem-se a acatar o pactuado nos Acordos Internacionais subscritos sobre a
matéria, adotar politicas comuns de prote¢do ambiental, de conversacao dos recursos naturais e
de promocao do desenvolvimento sustentavel, dentre outras obriga¢des assumidas.

Como exemplo das questdes ambientais no ambito do MERCOSUL, tem-se o emblematico caso
das “Papeleiras”, que envolveu Uruguai e Argentina por ter o primeiro pais autorizado a instalagéo
de empresas produtoras de celulose as margens do Rio Uruguai. Tal controvérsia ganhou os foros
internacionais, ndo somente o sistema autdnomo de solucao de controvérsias do bloco foi chamado
a enfrenta-la por meio do Tribunal de Arbitragem ad hoc, como também por meio do Tribunal
Permanente de Revisao (TPR)%.

No primeiro caso, a demanda foi proposta pelo Uruguai e intitulada “Omisién del Estado
Argentino en adoptar medidas apropiadas para prevenir y/o hacer cesar los impedimentos a la
libre circulacion derivados de los cortes en territorio argentino de vias de acceso a los puentes
internacionales gral. San Martin y gral. Artigas que unen la Republica Argentina con la Republica
Oriental del Uruguai”. No segundo caso, o recurso de revisao foi interposto pela Argentina
e intitulado “Impedimentos a la libre Circulacién derivado de los Cortes en Territorio Argentino
de Vias de Acceso a los Puentes Internacionales Gral. San Martin y Gral. Artigas”.

Por ocasido desse julgamento, que no ambito da aplicagdo do Protocolo de Olivos reformou a
decisao do Tribunal ad hoc, o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL (TPR) fez uma franca
opcao pela protecao dos interesses econdmicos, dando escassa importancia para os Direitos Humanos
ao meio ambiente e a saude.

Entretanto, o “acavalamento”® de competéncias de jurisdicdes nacionais e internacionais para
resolver os mesmos casos, fonte induvidosa de incerteza quanto aos resultados, permitiu que a
Argentina suscitasse a jurisdicdo da Corte Internacional da Haya®®, cujo julgamento foi proferido
em 20 de abril de 2010, dando guarida a tese uruguaia.

Na linha do que decidiu o TPR, embora enfrentadas as questdes relativas ao meio ambiente e a
saude, a decisao parece ter acolhido os interesses voltados ao livre comércio, uma vez ter entendido a
Corte que o Estado uruguaio ndo faltou com as suas obrigagfes a protecédo do meio ambiente, segundo o
Estatuto do Rio Uruguai. Expressao, talvez, do quanto os interesses de mercado globalizam-se, a ponto
de interagirem até mesmo por meio de decisdo judicial com outros dominios como o do meio ambiente
e o0 da salde, mesmo nao tendo vocacao para regula-los, como lembra Mireille Delmas-Marty®°.

Como mencionado no item 2 do presente estudo, o MERCOSUL tem contribuido timidamente no
processo de internacionalizagdo do Direito, constituindo-se numa estrutura ainda em construgéo.
Entretanto, com relagdo aos marcos normativos de cooperagao jurisdicional, parece haver um maior
empenho em efetivar as ac¢des judiciais que favorecem o acesso a Justica.

2.1.2 Marcos de cooperacéo jurisdicional no MERCOSUL

A cooperacao jurisdicional € um dos subtemas de que trata o direito processual internacional,
considerado, por inUmeros autores, um sub-ramo do Direito Internacional Privado. No seu sentido
mais estrito, a cooperacéo jurisdicional internacional preocupa-se com as ac¢des reciprocas entre
distintas jurisdi¢cdes de carater nacional, regional, supranacional e internacional, com vistas a viabilizar
atos processuais de comunicacdo, de constricdo ou de decisao, definitivos ou néo.
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A dindmica dos movimentos humanos que marcam a vida contemporanea, facilitados ora pelos
avancados meios de transporte, de comunicagao ou resultado da busca de melhores condigdes de
vida e de trabalho, tem fomentado, por outro lado, o surgimento de novos tipos de conflitos que
demandam solug¢des jurisdicionais e de cooperacao entre jurisdigcbes. Se as relagdes humanas
regionalizam-se e internacionalizam-se a toda evidéncia, as jurisdicdes devem ser pensadas em
termos de atuacgdo alargada, superando o seu tradicional perfil fechado ao nacional.

Uma prestacéo jurisdicional efetiva e de qualidade depende, invariavelmente, da cooperacao dos
pares estrangeiros. E que 0 acesso a justica consiste num direito humano previsto nos principais
textos protetivos desses direitos® e insere-se no conjunto de significagbes que formam o magma
da dignidade humana.

A Unido Européia, como se sabe, por ser o mais arrojado processo de integragao regional,
conduziu seu processo de aprimoramento de cooperacgdo jurisdicional em matéria civel e penal de
forma primorosa. Os Regulamentos 44 e 805 sdo um bom exemplo disso, ao cuidarem do titulo
executivo europeu, dando, assim, maior efetividade aos direitos obrigacionais. Por outro lado, a
América Latina, com as Conferéncias de Direito Internacional Privado (CIDIPS), construiu ao longo
dos dltimos anos um acervo generoso em matéria de cooperacgdo jurisdicional.

O MERCOSUL também, ao longo da década de 1990, criou inUmeros caminhos de cooperacédo
jurisdicional pela via legislativa, a fim de fortalecer o cumprimento em Justica das relagbes
juridicas que dependem, para a sua efetivagdo ou para o pleno acesso a Justica, da pratica de
algum ato processual conduzido por juiz nacional de um dos Estados-Membros, em matéria de
producdo de provas, préatica de atos urgentes, cumprimento de sentenca e transito de cartas
rogatérias. Embora muitas vezes cometa o pecado da repeticdo, eis que determinados atos
processuais a serem praticados em cooperacgao jurisdicional internacional ja foram previstos nas
CIDIPS, a agenda do MERCOSUL evidencia que a cooperagédo jurisdicional — e também policial
— é tema que capitaneia atencdo do bloco. Essa centralidade, imagina-se, esta vinculada ao
protagonismo do Poder Judiciario nas democracias contemporaneas, especialmente naquelas
jovens como as latino-americanas.

Com isso, neste texto ousa-se romper com a analise estritamente nacional das jurisdigdes,
encontrando no fendmeno da internacionalizacdo do Direito um novo substrato de analise nacional,
regional e internacional, que dé conta do fendmeno complexo de uma concepgédo alargada do que
seja a jurisdicao atual.

CONSIDERACOES FINAIS

Et si le poéte était tellement capable d’étre expliqué dans tout ce gu’il veut dire, je crois qu’il
serait tres superflu. 1l y a la une distance qu’on ne peut pas surmonter entre la production géniale
et entre I'expérience que nous avons en relisant, en rencontrant cette production, ces produits.
Et c’est exactement pour cette raison qu'on demande une explication de notre expérience
interprétative [...]%2.

O presente artigo objetivou delinear os desafios do processo e da jurisdicdo frente a
internacionalizacdo do Direito e aos processos de integragdo. Tal perspectiva deveu-se ao fato de
estabelecer um dialogo entre os discursos politicos, juridicos e econdmicos, sobretudo no que se
refere & contribuicdo desses elementos a efetivacdo dos Direitos Humanos.

Visualizou-se como o processo de internacionalizagdo do Direito carrega dois tracos inerentes, a
pluralidade e a desordem normativas, ambas dimensdes de um afloramento das fontes normativas,
de valores e de atores mundiais. Tal profusdo normativa designa um quadro culturalmente extenso,
de culturas cruzadas e, por consequéncia, um entrelagamento entre as ordens juridicas nacionais,
regionais e internacionais.

Além disso, apurou-se que esse complexo cenario leva a um quadro de desordem normativa,
em que as indeterminacgdes aplicativas das normas juridicas levam a uma moldura de incertezas
e de indefinigcbes quanto a resolucdo das controvérsias estabelecidas do cenario local, regional e
mundial. Revelou-se, portanto, a problematica da dispersédo topoldgica das fontes, demonstrando
a inefetividade das normas internacionais.
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Por fim, conclui-se pela instrumentalizagdo de tais categorias no ambito dos primérdios de
desenvolvimento da internacionalizacéo do Direito no ambito do MERCOSUL, sobretudo nas matérias
do meio ambiente e da cooperagéo jurisdicional, rompendo com a analise estritamente nacional da
jurisdicdo e do processo e, por conseguinte, em busca de novas sinteses aos dilemas atuais.
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