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IL COSTTTUZIONALISMO DEI PAESI
ARABI DE MAURIZIO OLIVIERO!

THE CONSTITUTIONALISM OF THE ARABI COUNTRIES OF MAURIZIO OLIVIERO

Marcio Ricardo Staffen?

A resenha da obra de autoria de Maurizio Oliviero, Professor Titular de Direito Piblico Comparado
na Universita degli Studi de Perugia e Professor Visitante no Programa de Pés-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica (Mestrado e Doutorado) na Universidade do Vale do Itajai, tem seu
nascedouro no acompanhamento da construcao do projeto de candidatura a condi¢do de Professor
Visitante Estrangeiro junto a CAPES, o qual logrou éxito.

O livro destina-se aqueles que buscam compreender as caracteristicas do constitucionalismo
arabe. Para tanto, o autor expde de forma didatica uma ampla explanacgéo histérico-sistematica da
evolugao do constitucionalismo dos paises de matriz arabe-islamica, em especial, os Estados que
compdem o Maghreb (Libia, Argélia, Tunisia, Marrocos e Mauritania), sem, todavia, furtar-se de
assuntos pertinentes aos signos proprios dos paises que formam o Mashreqg (parte oriental que vai
do Egito até o Ird, englobando a faixa Sirio-palestina e a Peninsula Arabe).

Os escritos de Oliviero dividem-se em dois capitulos. O primeiro, “Constitui¢cdo e Constitucionalismo
nos paises arabes”, funciona como um capitulo introdutério, de fundamental relevancia para localizar
o leitor ndo s6 nas particularidades politicas e juridicas que agem na arquitetura da Constituicdo
e do Constitucionalismo daqueles paises. O autor vai além. Em posse de uma didatica elucidativa,
propicia com a leitura da obra a iniciacdo do leitor em aspectos religiosos, culturais, histéricos e
geograficos particulares a regido fisica que se principia do Atlantico até o final do Golfo Pérsico,
onde o arabe é a lingua dominante e o Isla representa a base juridica e religiosa.

O segundo capitulo, por sua vez, da maior énfase a analise das Constitui¢cdes dos Estados que
formam a parte ocidental dos paises arabes, o Maghreb. Sem prejuizo do contetido abordado, esta
resenha ficara adstrita aos temas do capitulo inaugural, haja vista o objetivo de realizar a rapida
apresentacao do constitucionalismo arabe.

Segundo Oliviero, o constitucionalismo, como produto de um processo dialético, insere no texto
constitucional, de um lado, aspectos de teoria politica e juridica e, por outro lado, caracteristicas
ideoldgicas e técnicas. A consequéncia destes caracteres legitima as acfOes das instituigdes,
provendo-as com uma forma juridica. Contudo a realidade dos paises arabes é diversa desta regra
geral. A maior parte das Constitui¢cdes (dustdr, designa, em arabe moderno, uma Constituicdo.
Originariamente indicava uma série de regras, um regulamento) arabes traz em seu bojo forte
inclinagdo ideoldgica, em detrimento das demais caracteristicas, fruto da continua instabilidade
politica que flagela os Estados e determina uma proliferacdo de Constitui¢cdes, apresentadas como
solucdo provisoria e fortemente autoritaria.

Em termos gerais, o constitucionalismo dos paises arabes nao se identifica necessariamente
com a nogao de limitacdo ou separagdo de poderes que se apresentam como um contraponto a
tradicional matriz europeia de constitucionalismo.

Ponto chave do magistério do autor é a apresentagdo da comunh&o indissociavel nos paises
arabes do contexto politico arabe com o legado do Isla. O Isla contém em si uma parte teoldgica, que
fixa o dogma e estabelece o que o mulcumano deve crer e, noutra parte, a shari‘a, que prescreve
ao fiel como deve e como ndo deve agir. A shari‘a que é a via revelada por Al4, é a base do direito
mulgumano, complexa, completa e suficiente em si mesma, que néo justifica um segundo direito,
laico, para completar a organizagdo da Sociedade. Surgida em pleno século VII no atual territério
da Ardbia Saudita, a shari‘a encontra-se neste quarto da histéria defronte a alguns dilemas cruciais
e decisivos (islamico versus ocidental; religioso versus laico; tradicional versus moderno) que pdem
em xeque, conjuntamente, o modelo de sociedade local.

A génese do constitucionalismo dos paises arabes percorre momentos alternados e caracteristicas
reacionarias comuns de diversas correntes, vinculadas ao islamismo, ao arabismo e ao nacionalismo.
Contudo, com a erosdo do império otomano e a progressiva investida das poténcias europeias,
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acabam por determinar a organizacgdo estatal via Constituicdo. Vislumbra-se um primeiro momento
na histoéria do constitucionalismo dos paises arabes com a tentativa de reinstalacdo dos califatos
(khalifa) apo6s a derrocada otomana e a natureza contratual que permeia a relagdo deste com a
comunidade (umma). A escolha do khalifa compreende a eleicdo pela comunidade; a designagédo do
sucessor por parte do predecessor, a fim de evitar similitudes com o regime dinastico e a ocupagao
de fato do poder. Com isso, surge a obrigacdo de obediéncia e assisténcia por parte da comunidade
ao khalifa. Em contrapartida, é possivel que a comunidade remova o khalifa mediante resolugéo
do contrato, que revoga o mandato, desde que o chefe do poder contrarie preceitos contidos no
Alcordo. Em sintese, portanto, conclui-se que os poderes do khalifa ndo sdo ilimitados, que sua
autoridade ndo é de ordem teocratica e que nao possui nenhum signo divino.

Finda a Primeira Guerra Mundial e realizada a Conferéncia de Sao Remo, que repartiu o Oriente
Médio entre Franca e Gra-Bretanha, o desenvolvimento do constitucionalismo dos paises arabes
vive um momento de imposi¢cdo do modelo ocidental. Os dominios britanicos organizaram-se
segundo um modelo parlamentar de estado. Enquanto isso, as coldnias francesas aderiram a
forma republicana.

Nos dizeres de Oliviero, a presenca das poténcias europeias no interior do mundo &arabe nao
chegou a produzir a tdo sonhada ocidentalizacdo dos paises colonizados, e sim a faléncia politica
dos modelos. Questdes politicas e religiosas foram mais fortes, dando origem aos movimentos
fundamentalistas islamicos. Neste cenario surgem projetos de reunificagdo arabe, reivindicando a
originalidade do modelo cultural e das institui¢cdes islamicas e refutando a importacdo de solucdes
do Ocidente que, em 1945, culmina na Constituicdo da Liga Arabe, cujo objetivo principal era a
defesa da independéncia dos paises membros e a cooperagdo econdmica, cultural e social.

Entretanto instituicdes como a Liga Arabe se revelaram incapazes de elaborar uma politica
comum para todas as nacdes arabes, especialmente pela auséncia de um lider agregador. De
imediato os paises arabes sdo sacudidos por golpes militares que objetivaram a instauragdo de
um pan-arabismo politico, adotando a Republica como forma de Estado, a promocado dos valores
islamicos e re-situando a shari‘a como fonte normativa principal do ordenamento.

Deflagrada a Guerra dos Sete Dias, em 1967, tem inicio uma quarta fase do constitucionalismo
dos paises arabes, caracterizada pela crise do ideal arabista e por um parcial retorno ao nacionalismo
local ainda em curso.

Assim, mediante a analise, sucinta é a verdade das diversas fases histéricas, apresentadas por
Oliviero, que caracterizam a experiéncia politica e institucional dos paises arabes, sendo possivel
elaborar uma sumaéria classificacdo do fendmeno constitucional no contexto arabe-islamico. Por
questdes didaticas, prefere o professor de Perugia fazer tais distingdes utilizando conceitos do
constitucionalismo ocidental, haja vista a diversidade conceitual dos paises arabes.

Destarte, para o autor é possivel dividir as Constituicdes dos paises arabes em liberais ou
socialistas. No primeiro grupo podem ser incluidas quase todas as Constituicdes dos Estados que
adotaram a soberania nacional e popular, a separagéo dos poderes e uma série de garantias individuais
e das minorias étnicas. O segundo grupo compreende todas as Constituices que manifestaram a
adeséo ao principio do socialismo, empregando formalmente uma radical transformacao da estrutura
social e econdmica, refutando o mecanismo de livre mercado e dando prioridade a planificacdo do
Estado e da economia. Como forma de governo, elegeram a ditadura democréatica revolucionaria
por via de transi¢do ao socialismo.

Segundo Oliviero, tanto o modelo de derivacéo liberal quanto o modelo socialista criam
diacrbnica e sincronicamente uma parabola tortuosa na linha evolutiva do constitucionalismo
dos paises arabes. As Constituicbes que se inspiraram no paradigma liberal, pouco depois da
independéncia, na maior parte dos Estados arabes iniciaram uma verdadeira importacdo de
disposi¢cbes constitucionais das velhas poténcias coloniais, que restaram progressivamente
eliminadas por um rapido processo de concentracdo dos poderes no executivo presidencial
monocratico. A faléncia de uma Constituicao produz como consequéncia direta uma inflagado de
textos constitucionais interessados majoritariamente na legitimag&o dos novos lideres. A tendéncia
permanente de concentracao dos poderes privilegia a pessoa do Presidente. Um fator determinante
para este fim é a utilizagdo estrutural da religido islamica.
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Ajuda neste estagio de concentracao de poderes a marginalizagdo do Judiciario, pois se afirma
a concessédo da justica como mero servigo administrativo e se atribui para tal 6érgao uma fungéo
instrumental a engenharia do executivo e do partido. De igual forma, favorece também a concentragéo
de poderes mediante a simplificagéo do sistema partidario & condi¢ao de partido Unico. Como antidoto
para este cenério, aponta Oliviero como norte:

In questo quadro politico emerge molto chiariamente I'affermazione parziale del costituzionalismo
del contesto arabo islamico, dal momento che vi sono ancora diversi Pesi in cui netto ¢ il divario
tra le affermazioni dei valori liberal-democratici come punto di riferimento ed il loro effettivo
recepimento ed attuazione. In questi casi si pu6 parlare di democrazie ‘di facciata’ che si sono
assuefatte all’idea di Costituzione come strumento di governo ma non hanno mai assimilato I'idea
di Costituzione come tavola di valori liberali.®

Neste diapaséo, nos paises arabes a democratizacdo necessita caminhar de méos dadas com
uma melhoria das condi¢cbes de vida e de renda da populagdo. De igual sorte, democratizacao e
constitucionalismo dos paises arabes ndo podem significar uma imposicao ocidental de um modelo
pronto, ainda que se insista neste erro.
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