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RESUMO

O presente trabalho visa aprofundar a relagéo entre conceitos como politica juridica conforme desenvolvida
por Professor Osvaldo Ferreira de Melo e a decidibilidade dos conflitos juridico-ambientais, especialmente
aqueles incidentes sobre a sociobiodiversidade. Parte-se do entendimento apresentado pela Politica Juridica
de que a abordagem das questdes ambientais e o seu tratamento pelo Direito exigem mais do que a l6gica
juridica tradicional, fazendo-se necessario analisa-las a partir do seu contexto social, econémico, politico
e cultural e das inter-relagfes entre estes fatores e destes com o meio ambiente. Esta exigéncia é maior
quando se trata de garantir a protecao da sociobiodiversidade, aqui entendida como o conjunto de bens
ambientais, culturais e étnicos e suas formas de interagdo ou a continuidade da vida “em sua multifacetaria
expressao de cores, formas e manifestacdes”. O artigo analisa também inovagdes e conquistas no Direito
Brasileiro neste sentido, especialmente sob o paradigma da Constituicdo Federal de 1988, que, conforme
disposto no trabalho, pode ser entendido como o fundamento para um novo “direito socioambiental” no
Brasil. O trabalho procurou trazer informacdes, destacando que a teoria do socioambientalismo, ancorada
nos conceitos e valores do movimento de justica ambiental e em combinacdo com a teoria da Politica
Juridica constitui elemento inovador no que concerne a decidibilidade dos conflitos socioambientais, cada
vez mais comuns e importantes no Brasil e no mundo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental. Socioambientalismo. Politica Juridica. Decibilidade de conflitos.

ABSTRACT

This work seeks to investigate the relationship between concepts like legal politics, as developed by
Professor Osvaldo Ferreira de Melo, and the resolution of legal and environmental conflicts, particularly
those relating to the sociobiodiversity. It is based on the understanding presented by Legal Politics, of
which the addressing of environmental questions and its treatment by Law require more than traditional
legal logic; they need to be analyzed apart from their social, economic, political and cultural context, and
the inter-relations between these factors, and between these and the environment. This requirement
is greater when it comes to guaranteeing protection of the sociobiodiversity, understood here as the set
of environmental, cultural and ethnic assets, and their forms of interaction or continuity of life “in their
multifaceted expression of colors, forms and manifestations”. The article also analyzes innovations and
conquests in this area in Brazilian law, particularly the paradigm of the 1988 Federal Constitution, which
according to this work, can be understood as the basis for a new “socioenvironmental law” in Brazil. The
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work seeks to bring information, highlighting that the theory of socioenvironmentalism, anchored in the
concepts and values of the environmental justice movement, and in combination with the theory of Legal
Politics, is an innovative element in terms of resolution of socioenvironmental conflicts, which are becoming
increasingly common and important in Brazil and worldwide.

KEY WORDS: environmetnal law. Socioenvironmentalism. Legal Politics. Resolution of conflicts.

RESUMEN

El presente trabajo tiene el propoésito de profundizar la relacion entre conceptos tales como politica juridica,
conforme fue desarrollada por el Profesor Osvaldo Ferreira de Melo, y la decidibilidad de los conflictos juridico-
ambientales, especialmente aquellos que inciden sobre la sociobiodiversidad. Se parte de la comprension
presentada por la Politica Juridica de que el abordaje de las cuestiones ambientales y su tratamiento por el
Derecho exigen mas que la l6gica juridica tradicional, haciéndose necesario analizarlas a partir do su contexto
social, econémico, politico y cultural y de las interrelaciones entre estos factores y de los mismos con el medio
ambiente. Esta exigencia es mayor cuando se trata de garantizar la proteccion de la sociobiodiversidad, aqui
entendida como el conjunto de bienes ambientales, culturales y étnicos y sus formas de interaccién o la
continuidad de la vida “en su multifacética expresion de colores, formas y manifestaciones”. El articulo analiza
también las innovaciones y conquistas registradas en el Derecho Brasilefio en este sentido, especialmente
bajo el paradigma de la Constitucion Federal de 1988 que, conforme se plantea en el trabajo, puede ser
entendida como el fundamento para un nuevo “derecho socioambiental” en Brasil. El trabajo intent6 aportar
informaciones, destacando que la teoria del socioambientalismo, fundamentada en los conceptos y valores
del movimiento de justicia ambiental, y en combinacion con la teoria de la Politica Juridica, constituye un
elemento innovador en lo que concierne a la decidibilidad de los conflictos socioambientales, cada vez mas
comunes e importantes en Brasil y en el mundo.

PALABRAS CLAVE: Derecho ambiental. Socioambientalismo. Politica Juridica. Decidibilidad de
conflictos.

INTRODUCAO

A configuragdo dos conflitos juridico-ambientais, especialmente aqueles incidentes sobre a
sociobiodiversidade, gera a necessidade de revisdo e adequagédo dos instrumentos juridico-ambientais
por se referirem a direitos e interesses difusos, que tém como titulares, inclusive, as geragoes
futuras, e por sofrerem uma ampliacdo de seu foco, que se estende as questdes sociais, econdémicas,
culturais e politicas. A abordagem das quest8es ambientais e o seu tratamento pelo Direito exigem
mais do que a légica juridica tradicional, fazendo-se necessario analisa-las a partir do seu contexto
social, econdmico, politico e cultural e das inter-relagdes entre estes fatores e destes com o meio
ambiente. Esta exigéncia € maior quando se trata de garantir a prote¢do da sociobiodiversidade,
aqui entendida como o conjunto de bens ambientais, culturais e étnicos e suas formas de interacdo
ou, como define Marés?, a continuidade da vida “em sua multifacetaria expressao de cores, formas
e manifestacBes”. E nesta direcdo que tem se desenvolvido e consolidado, especialmente a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, um novo paradigma para o entendimento
e a analise das inter-relagcbes entre ambiente e sociedade, denominada socioambientalismo.

Neste cenario de desafios para o mundo juridico, a Teoria da Politica Juridica, conforme formulada
por pensadores como Osvaldo Ferreira de Melo e Tercio Ferraz, Vera Andrade, entre outros, tem
muito a contribuir para a superagdo do dogmatismo reducionista, que cada vez mais tem mostrado
seus limites diante dos emergentes conflitos socioambientais.

O socioambientalismo possui forte vinculagdo com paradigmas como o da Politica Juridica e da
Justica Ambiental, quando, especialmente no ambito desta Ultima, se constata que grupos fragilizados
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por questdes socioecondmicas, étnicas, culturais e informacionais, que afetam a sua possibilidade de
exercicio da cidadania, arcam com uma parcela desproporcional de custos ambientais, preconizando
a distribuicdo equitativa de custos e beneficios ambientais e de poder nas tomadas de decisdo
incidentes sobre o bem ambiental. Estas duas correntes tém em comum a fusdo das agendas do
movimento ambientalista e dos movimentos de defesa de direitos, ou seja, a constatacdo de que o
tratamento da questdo ambiental exige uma abordagem ampla, que considere o seu contexto social
e as inter-relagbes com fatores socioeconémicos, culturais, étnicos e politicos.

Dentro deste contexto, o artigo tem como objetivo verificar se o socioambientalismo,
conjugado a Justica Ambiental, pode se apresentar como um novo paradigma para o Direito
Ambiental, capaz de promover um enfoque mais amplo as normas, aos institutos e as praticas
operativas juridico-ambientais, que inclua fatores de natureza social, econémica, cultural e politica
e aproxima-lo das demandas socioambientais da coletividade, especialmente no que se refere a
protecao da sociobiodiversidade. Parte-se da hipétese de que o Direito Ambiental, marcado por um
forte componente técnico-regulado, pode se mostrar insuficiente, neste formato, para abarcar a
complexidade e a diversidade dos conflitos juridico-ambientais, necessitando estabelecer conexdes
comunicativas com o seu substrato socioambiental, que permita a insergdo e a adequada consideracao
de variaveis sociais, econdmicas e politicas que influenciam no tratamento dos conflitos.

Para o alcance do objetivo proposto e a analise da hipotese, aborda-se o socioambientalismo e sua
relacdo com a Justica Ambiental, verificando sua contribuicdo protegéo da sociobiodiversidade. Analisa
a configuracgao e o processo de construcado dos conflitos juridico-ambientais, destacando os desafios
que o seu tratamento coloca ao Direito Ambiental. Por fim, analisa o Sistema Juridico-Ambiental
e as possibilidades de conexdo comunicativa com o seu entorno, verificando-se a possibilidade de
que o tratamento dos conflitos juridico-ambientais a partir da I6gica socioambiental possa renovar
este sistema e aproxima-lo das demandas socioambientais oriundas do seu entorno, tornando-o
mais apto a promover a protecado efetiva da sociobiodiversidade.

1 DA PERTINENCIA DA POLITICA JURIDICA PARA A DECIDIBILIDADE E A
RESOLUCAO DE CONFLITOS

Ferraz Jr.* e Melo® apontam que a decidibilidade dos conflitos é o problema central e a funcao
essencial da Dogmatica Juridica. Porém cabe considerar como a decidibilidade dos conflitos é
entendida e solucionada pela Dogmatica e qual a contribuigdo da Politica Juridica neste contexto.

A ciéncia dogmatica do direito apresenta-se como uma sistematizagdo de normas, conceitos e
institutos, formando um sistema fechado em torno de si mesmo, centrado nos aspectos formais da
decidibilidade dos conflitos, abstraindo dos aspectos axioldgicos e dos fendmenos reais. Constréi uma
“realidade juridica” paralela ao mundo da vida, que define o que é juridico e o que néo &, os conflitos
que devem e podem ser decididos e como devem ser decididos. Assim, em vez de se estruturar
a partir da natureza das coisas, for¢ca novas configura¢gdes da realidade, a fim de se enquadrarem
em seus conceitos abstratos. Para Ferraz Jr., configura-se como uma tecnologia, entendendo por
pensamento tecnolégico “um pensamento fechado a problematizagdo de seus pressupostos — suas
premissas e conceitos basicos tém de ser tomados de modo ndo problematico — a fim de cumprir
sua funcgao: criar condigbes para a acdo. No caso da ciéncia dogmatica, criar condi¢cdes para a
decibilidade de conflitos juridicamente definidos”.

Visa, desta forma, desproblematizar os conflitos, criando uma sensagdo de segurangca ao
“facilitar” a sua decidibilidade por meio de seus esquemas normativos e conceituais, promovendo
verdadeira “limpeza” dos aspectos polémicos, controversos e valorativos, que permeiam o conflito e
que impossibilitariam a sua completa resolucdo. Cria uma falsa aparéncia de resoluc¢éo do conflito,
impondo-lhe uma decisdo dentro dos limites do sistema dogmatico, dada como a Unica possivel e que
deve restabelecer a paz social. Assim, é uma técnica que visa criar uma sensac¢éo de seguranca juridica
e paz social criando condi¢des, mesmo que questionaveis, para a decidibilidade dos conflitos. Neste
sentido, destaca Andrade que “(...) a dogmatica necessita neutralizar os conflitos, isto é, abstrai-los
da problematica real e global (...) e torna-los conflitos abstratos, interpretaveis, definiveis e decidiveis
(...)”". E neste aspecto que Melo? entende o pensamento dogmatico como “estratégia de persuasio”,
no intuito de direcionar e orientar as decisdes dos conflitos juridicos com alto grau de certeza.
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O distanciamento da Dogmatica Juridica em relacdo aos fendmenos do mundo da vida e a

realidade social, que vé&o caracteriza-la como um sistema fechado, se da porque:

As dogmaéticas, preocupadas com a decidibilidade de conflitos, ndo cuidam de ser logicamente
rigorosas no uso de seus conceitos e defini¢des, pois para elas o importante ndo é a relagdo com
os fendbmenos da realidade (descrever os fendmenos), mas sim fazer um corte na realidade,
isolando os problemas que sédo relevantes para a tomada de decisédo e desviando a atengéo dos
demais®.

Ou seja, a Dogmaética ndo esta comprometida com a verdade, caracteristica do conhecimento
cientifico, ou com a descri¢ao dos fendmenos, tendo como fungéo primordial disponibilizar estratégias
e instrumentos que possibilitem uma sensac¢édo de seguranga e dominio com relagao aos conflitos,
permitindo a sua decidibilidade. E neste contexto que Melo afirma que:

(...) Chegamos assim ao ponto em que a estrutura dogmatica se torna mais vulneravel, quando,
em nome do principio da seguranga juridica, ndo s6 pde em segundo plano o principio da justica,
mas sobretudo, pelas préprias razdes de sua légica, mascara as situagdes conflitantes com um
discurso pretensamente neutro, mas que, em verdade, tem forte contetdo ideol6gico®.

Assim, a Dogmatica Juridica adquire contornos de um sistema fechado, que se distancia do
mundo da vida em nome de uma pretensa seguranca juridica, atendo-se mais aos aspectos formais
do que ao comprometimento com a realizagao de valores e direitos.

Melo destaca a caracterizagdo da Dogmatica Juridica como sistema fechado, visando atender
seus objetivos de seguranca juridica e previsdo na decidibilidade dos conflitos, pautada na abstragao
de seus conceitos e institutos, distanciando-os de uma pretensa correspondéncia aos fenbmenos
do mundo da vida, o que é entendido como uma justificativa de sua busca de neutralidade e
descomprometimento com as ideias de justica e utilidade. Tais considera¢gfes pautam-se na sua
afirmacado de que:

- Em decorréncia de seus objetivos histéricos e inarredaveis, a Dogmatica Juridica procurou
sempre operar como sistema relativamente fechado, protegendo seu ambiente interno (seus
limites) das assim consideradas agressdes de natureza politica, ideol6gica ou doutrinaria, oriundas
do ambiente externo, as quais procuram elevar o nivel de abstracdo dos conceitos tradicionais para
tornar mais aberto o sistema as mudancas e aos novos paradigmas da transmodernidade.

- Essa posigéo de resisténcia e de defesa explicaria a sua aparente neutralidade em face das
reinvindicagdes sociais, a indiferenca pela questéo de buscar a norma justa e socialmente atil, bem
como a sua fidelidade com os rigidos principios da legalidade e da seguranca, o que a vem dificultando
aceitar categorias e conceitos iluminados pela Filosofia e propostos pela Politica do Direito.**

Habermas destaca certa dificuldade comunicativa entre o mundo da vida e os demais sistemas,
dentre os quais pode-se incluir o sistema dogmatico. Estes subsistemas acabam se fechando dentro
de seus limites, desenvolvendo linguagem proépria, que leva a uma dificuldade em estabelecer
conexodes entre os mesmos. O desenvolvimento de conceitos, institutos e normas sistematizadas,
voltados para a decidibilidade e sem compromisso com a verdade do mundo fatico, faz da dogmatica
um sistema hermeético, que se afasta da realidade social na qual os conflitos se processam e para
a qual a decisdo dos mesmos deve se voltar.

Estas dificuldades comunicativas podem levar a um desencantamento do Direito, pelo
esvaziamento de seu conteddo no que se refere as questdes referentes ao mundo da vida. Nas
palavras de Habermas:

O mundo da vida esta formado de uma rede de agdes comunicativas, ramificada no espaco
ou espagos sociais e no tempo ou tempos histdricos; e essas agbes se nutrem das fontes que
representam as tradi¢des culturais e as ordens legitimas, ndo menos do que dependem das
identidades dos individuos socializados. Dai que o mundo da vida ndo seja uma organizagéo em
grande formato a que pertencam membros, ndo seja uma associagdo ou liga em que os individuos
tenham decidido se unir, ndo seja um coletivo que se componha de seus membros. Os individuos
socializados nao poderiam afirmar-se em absoluto como sujeitos se ndo encontrassem apoio
nas relagdes de reconhecimento reciproco, articuladas em tradigfes culturais e estabilizadas em
ordens legitimas. A pratica comunicativa cotidiana, na qual o mundo da vida esta, certamente,
centrado, surge cooriginalmente do jogo e interacao da reproducéo cultural, da integragéo social
e da socializagéo. Cultura, sociedade e personalidade se pressupdem reciprocamente??.
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Assim, o mundo da vida ndo se enquadra nas molduras do paradigma atomista-mecanicista,
constituindo-se numa rede de inter-relages tipica do paradigma holistico. A partir desta configuragéo
do mundo da vida, Habermas entende que a linguagem do Direito, diferentemente da linguagem
moral, pode operar como um transformador no circuito de comunicag¢ao entre sistema e mundo da
vida'®. Coaduna-se, assim, ao ja exposto por Ferraz Jr., de que a ciéncia dogmatica, em vez de partir
do mundo dado, da natureza das coisas, constroi uma realidade paralela pela qual visa moldar o
mundo real e a prépria configuragéo dos conflitos.

Destaca-se que Habermas aponta como paradoxal a ideia de aquisicdo de legitimidade por
meio da legalidade, ou seja, a legitimidade para participar do exercicio do poder politico surge do
reconhecimento juridico-positivo dos direitos politicos. Também refere-se as dificuldades quanto
a legitimidade do direito positivo, apesar das tentativas de a fazer derivar dos proprios direitos
subjetivos com autoridade moral independente da ordem normativa de carater positivo. Porém aponta
que tal legitimidade tem sua fonte no processo democrético de produg¢éo do Direito, cujo fundamento
esta no principio de soberania popular. Assim, o principio do Direito parece transitar entre o principio
moral, representado pelos direitos subjetivos; e o principio democratico, representado pelos direitos
de cidadania. Destaca que “a conexao interna que buscamos entre soberania popular e direitos do
homem consistem em que no ‘sistema de direitos’ se recorrem exatamente as condi¢gdes sob as quais
se pode a sua vez institucionalizar-se juridicamente as formas de comunicacdo necessérias para
uma produgéo de normas politicamente autbnomas”*4. Assim, Habermas estabelece um principio:
“Validas sdo aquelas normas (e s6 aquelas normas) que todos os que podem ver-se afetados por
elas podem prestar seu assentimento como participantes em discursos racionais”®.

Considerando-se que a legitimagdo do Direito se da pela via dos procedimentos de formacao da
opinido publica e vontade comuns, cabe analisar as consideracdes de Habermas quanto ao papel da
Sociedade Civil e da opinido publica politica neste processo legitimatorio. Neste contexto, destaca-se a
necessidade de verificacdo de “se a sociedade civil, através de espacos publicos autbnomos e capazes
de ressonancia suficiente, desenvolve a vitalidade e impulsos necessarios para que conflitos que se
produzem na periferia sejam transferidos ao sistema politico”¢. Ou seja, a ordem juridica é entendida
como um sistema de certa forma autdnomo que, para legitimar-se, precisa estabelecer conexdes com
a periferia deste sistema, representada pelo mundo da vida. Por outro lado, a Sociedade Civil precisa
identificar e racionalizar os conflitos que se processam neste mundo da vida e desenvolver estratégias
para fazé-los chegar ao espaco publico-politico no qual, por meio do processo de produ¢ao de normas,
busque-se garantir a realizagao de interesses e a satisfacdo de necessidades sociais.

Habermas destaca que sociedades complexas, com sistemas fechados em si, com linguagem
prépria, podem criar uma espécie de paternalismo sistémico, no qual as decisées passam ao largo
do poder comunicativo dos cidad&os. Assim,

A politica e o direito ndo podem entender-se como sistemas autopoieticamente fechados. O
sistema politico articulado em termos de Estado de direito esta internamente diferenciado em
ambitos de poder administrativo e ambitos de poder comunicativo e permanece aberto ao mundo
da vida. Pois a formagéo institucionalizada da opinido e da vontade depende dos subsidios
provenientes dos contextos informais de comunicagdo do espago publico cidadédo, da rede de
associacoes e da esfera privada. Com outras palavras: o sistema politico de agdo esta inserto
nos contextos do mundo da vida'’.

E o que se d& no ambito do sistema dogmético, no qual as decisdes dos conflitos ndo requerem a
participacao da sociedade. Pelo contrario, visa transformar o conflito do mundo da vida num conflito
institucionalizado, acético, que passa a pairar numa esfera “neutra” e adequadamente estruturada,
nos seus aspectos formais, para decidi-lo. A partir do momento em que o conflito entra no sistema
dogmatico, ele passa a prescindir de qualquer interface com a sociedade na qual foi gestado.

A legitimidade de decisdes depende dos processos de formacao da opinidao e vontade na periferia,
pois o centro do sistema, representado pelas instituigcdes publico-politicas, controla s6 parte deste
processo e precisa se retroalimentar na periferia. Habermas apresenta duas condi¢cbes necessarias
a periferia, para que impec¢a a autonomizacao ilegitima do poder administrativo e do poder social
frente ao poder comunicativo gerado democraticamente. A periferia deve ser capaz de, e a ela
devem se apresentar ocasifes para identificar problemas latentes de integracdo da sociedade e
tematiza-los de forma eficaz, introduzindo-os no sistema politico e, de certa forma, perturbando
seu modo rotineiro de trabalho.
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Assim, o dilema legitimatério do Estado e do Direito requer a constante conexdo com o mundo da
vida, pela via da Sociedade Civil, capaz de identificar problemas e aspira¢fes, organiza-los e langa-
los as esferas institucionais. A crise de legitimidade surge justamente quanto hd uma quebra nesta
conexao e as esferas institucionais se fecham as influéncias do mundo da vida, criando conceitos
tedricos distantes da realidade empirica, o que prejudica o fluxo de comunicagéo.

E neste contexto que a Politica Juridica se destaca como possibilidade de conex&o do sistema
dogméatico com o mundo da vida, contribuindo para a oxigenacdo do sistema por meio de fluxos

comunicativos com a realidade na qual os conflitos nascem e a qual a decisdo dos mesmos se
destina. Melo destaca que:

A atividade criativa da Politica Juridica sera o sopro vivificador que deve bafejar os sistemas
dogmaticos. Ao exigir a justificagdo ndo s6 da norma mas também de seus processos de
elaboragdo e aplicagdo, a Politica Juridica provocara ndo apenas normas corrigidas, mas um
direito reconceituado para servir as reais necessidades do viver.®

A Politica Juridica visa alcancar o Direito desejado pela Sociedade, adequado aos interesses
sociais e a configuracdo dos conflitos e das necessidades de sua época. Este Direito que deve ser,
sera pautado pelos critérios de Etica, Justica, Legitimidade e Utilidade, valores com os quais a
Politica Juridica estd comprometida. O alcance do Direito que atenda a estes critérios requer uma
acao politico-juridica voltada para a propositura de novas normas, adequacgéo daquelas existentes
e também por meio da prépria reconceituacdo do Direito e de seus institutos nucleares. Cabe a
Politica Juridica a percepcédo e a apreensado dos direitos desejados pela Sociedade e do sentimento
de Justica manifestado na consciéncia juridica social, propondo alteracdes e adequac¢des a norma
posta e a incorporacédo, pela ordem juridica, dos novos direitos almejados que venham a garantir
a realizagcéo dos valores prioritarios eleitos pelo corpo social e aptos a dar a solugdo justa para os
conflitos caracteristicos da era contemporanea. Introduz no sistema elementos valorativos, que
tradicionalmente tém sido afastados pela Dogmatica Juridica em nome da segurancga, visando criar
condicdes para a sua realizacao a partir de critérios de racionalidade e prudéncia.

A Politica Juridica vem para resgatar a necessaria vinculacdo do Direito com critérios racionais de
Justi¢a, Unico modo de garantir a validade material da norma juridica e a adequada justificagdo da
decisdo dos conflitos. A Politica Juridica cabe apreender as novas aspiracdes e problematicas sociais,
buscando-se os meios de trazé-las para a experiéncia juridica, em uma tentativa de aproximagéao
da Ciéncia Juridica a realidade social.

Diante dos fins visados pela Politica Juridica, Melo destaca que a esta:

A proposta dogmatica ndo satisfaz, pois a legitimagdo que se busca é no sentido de assegurar
valores, estejam estes contidos ou ndo no ordenamento juridico. Trata-se de legitimacao extra-
sistema, arbitrada pela consciéncia Juridica, entendida essa categoria num sentido amplo, ou
seja, abrangendo néo s6 o senso tedrico do jurista mas também o senso juridico popular.®

Considerando as questdes referentes a validade e eficacia, Melo aponta que o entendimento da
Dogmatica Juridica quanto a categoria validade, que prescinde da adesao social e adequacao ao
interesse geral, considerando valida toda norma posta pelo Estado e fundada em norma superior,
ndo é suficiente para a Politica Juridica. Assim, entende que:

A Politica Juridica percebe que a norma néo é corpo sem alma sendo esta a capacidade de a
norma gerar relagdes e decisdes justas. Assim sendo, a validade ndo pode ser examinada apenas
por esse estudo formal, l6gico-dedutivo. A validade de esséncia, de matéria, sera buscada no
exame axiologico e teleoldgico, tendo-se como norte a legitimidade ética, nos termos mais
abrangentes possiveis.?°

Assim, no ambito dos objetivos da acdo politico-juridica, tem-se que, “numa primeira fase (fins
intermediarios), visardo a desconstrucao de paradigmas que negam ou impedem a criatividade como um
agir permanente”, e terdo como preocupacao fundamental “assegurar a valorizagdo do ser humano e a
dignidade de tratamento nas relagfes entre os homens e destes com a natureza™! . Neste contexto,

(...) o fim mediato sera a construcdo desse ambiente para as novas possibilidades, onde,
concretamente, possa haver liberdade e criatividade, o que significa possa instituir-se, num
esforco de reconstrucéo, o Direito legitimado na Etica, capaz de harmonizar conflitos até hoje
considerados insolGveis em razdo da habitual aplicacdo de uma legislagdo e uma jurisprudéncia
dogmatizadas.??
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E neste sentido que a Politica Juridica, ao aproximar o sistema dogméatico da realidade social,
pelo seu compromisso com os critérios da Justica, da Etica e da Utilidade, e com a construgéo do
direito que corresponda as aspiragfes sociais e a consciéncia juridica da sociedade, permeando-o
de valores a serem realizados, da novo balizamento a decidibilidade dos conflitos. A construcao das
decisfes ndo mais terd como parametro e limite a norma posta e os critérios formais de decidibilidade.
O parametro da decisdo deverda ser a realizagdo da Justica, a adequacdo da decisdo ao desejado
pela Sociedade. Assim, reata o compromisso do sistema juridico com a verdade, entendida como a
correspondéncia aos fendbmenos sociais tal como se processam no mundo da vida.

Melo faz algumas sugestdes quanto as estratégias a serem adotadas pela Politica Juridica para
promover a abertura do sistema dogmatico aos fluxos que advém do mundo da vida, que podem
permitir a construcdo de decisGes adequadas a configuracéo dos conflitos contemporaneos gestados
na esfera social:

- Essas resisténcias podem ser quebradas por estratégias politico-juridicas cuidadosamente
conduzidas, que visem, sem prejuizo dos objetivos historicos do sistema dogmatico, agregar outros
que, relacionados com os valores justica e utilidade social, sejam direcionados para a ética e a
estética da convivéncia humana.

- Para tanto é indispensavel propor, com fundamentada argumentacao e necessaria sensibilidade,
uma conceituacdo mais aberta das categorias dogmaéaticas, direcionando-as para melhor
compatibilizagdo com os anseios sociais.

- As acfes juridico-politicas que hé poucas décadas tém influido ainda que timidamente na
abertura do sistema dogmatico as transformacgfes sociais vém impedindo que o proprio sistema
entre em crise e seja ameagado de substituicdo por paradigmas alternativos gerados nao por
uma nova racionalidade, mas por ideologias neo-anarquistas descompromissadas com o Estado
de Direito.?®

No que se refere a decisédo judicial dos conflitos, deve-se considerar que esta ndo se restringe a um
exercicio de loégica formal, compondo-se de atitudes valorativas, interpretativas e argumentativas?*.
Com base nas contribuicdes de Siches?® e Silva?®, pode-se destacar que a decidibilidade dos conflitos
que garanta a realizacao das aspiragdes sociais e dos valores preconizados pelo ordenamento juridicos
exige mais do que as légicas tradicionais. Faz-se necessario uma logica voltada para a realidade
social e para as necessidades humanas, das quais nasce o direito e as quais se aplica. Esta é a
légica do razoavel?’, que busca a decisdo justa e acertada para os casos particulares, por meio da
interpretacéo individualizada das normas gerais, buscando adequa-las as situacdes concretas. Requer
a apreciacdo dos valores inerentes ao conflito, a gravidade dos prejuizos sociais, a adequacao da
decisdo proposta e as suas consequéncias.

Assim, a decisdo judicial adquire potencial criador e transformador. Para Gardiol, a decisdo
judicial “é também um ato de criagao e aplicagao. Se aplica nela a norma superior — por exemplo, a
lei -, que estabelece o quem, o como e de maneira ordinaria o que da norma inferior e se cria esta,
a sentenca, que é também uma nova norma”.?® Spota também destaca “a notavel forga criadora
da jurisprudéncia”, pois “tende a criar um novo direito, dentro do marco de possibilidades do texto
legal, tratando de preencher a lacuna entre a lei e a auténtica vida juridica”.?® No que tange ao
papel do juiz, Spota esclarece que “o juiz aplica o direito positivo, supre as omissdes da lei e cria
o direito”®°, tendo a missao de “propor a consecucao do direito justo™s?.

Uprimny e Garcia-Villages®? que, ao pesquisarem o Tribunal Constitucional Colombiano e sua
contribuicdo para a emancipagdo social na Coldmbia, destacam a dimensdo emancipatéria das
decisoes judiciais que nomeiam de ativismo judicial. O comprometimento dos juizes com a maxima
efetivagdo dos direitos fundamentais e sua aproximacgao das aspiragdes sociais e da consciéncia
juridica da coletividade, além de contribuir para o fortalecimento de grupos sociais excluidos de
outros espagos decisoérios e para a distribuicdo equitativa de poder, reveste de maior legitimidade a
atuacao do Poder Judiciario. Assim, a legitimidade do sistema dogmatico e das decisdes que orienta
depende de sua correspondéncia ao desejado pela sociedade.

Desta forma, a deciséo judicial, na sua dimensao criativa, ha que se pautar por critérios que
a direciona no sentido da realizagdo do bem comum. Nao pode se caracterizar como exercicio
valorativo livre e individual do juiz, sob pena de cair em arbitrariedade. Esta dimensao axiologica
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da decisao judicial deveréa ser balizada pela razoabilidade, pela moralidade politica (entendida
como os valores maiores do Estado Democratico de Direito preconizados no Texto Constitucional,
eminentemente os direitos fundamentais) e pelos valores da Justica e da Utilidade, entendidos
numa perspectiva politico-juridica.

A tarefa dos juizes e tribunais ao aplicar o fato & norma geral possui indole politico-juridica.
Isso porque a norma geral a ser aplicada é mera moldura dentro da qual surge a norma juridica
individual, em virtude da eleicdo de uma das possibilidades contidas na norma geral”.®® “(...) a
funcgéo jurisdiconal, que seja ela de ‘subsunc¢do’ do fato a norma, quer seja de ‘integragdo’ de
lacuna ou de ‘correcdo’ de antinomia, é ativa, contendo uma dimenséo nitidamente criadora,
uma vez que os juizes dispendem, se for necessario, os tesouros de engenhosidade para elaborar
uma justificacdo aceitavel de uma situacédo existente, ndo aplicando os textos legais ao pé da
letra, atendo-se, intuitivamente, sempre as suas finalidades, com sensibilidade e prudéncia,
condicionando e inspirando suas decisfes as balizas contidas no ordenamento juridico, sem
ultrapassar os limites de sua jurisdigéo.?*

2 POLITICA JURIDICA SOCIOAMBIENTAL COMO ESTRATEGIA DE PROTECAO
DA SOCIOBIODIVERSIDADE NO TRATAMENTO DOS CONFLITOS
JURIDICO-AMBIENTAIS

2.1 Socioambientalismo, Justica ambiental e a protecéo da sociobidiversidade

O Direito Ambiental possui um forte componente técnico-regulado conforme reconhecem autores
como Martin Mateo®, sem contudo criticad-lo, que destaca a relacdo entre a norma ambiental e
os conhecimentos técnico-cientificos referentes as Ciéncias Naturais, que acabam permeando e
direcionando o conteldo da normativa ambiental. Esta vinculagéo a parametros técnico-cientificos,
aliada a légica juridica tradicional de resolugéo de conflitos a partir da dogmaética juridica, pode fazer
com que o Direito Ambiental, neste formato, apresente limitacdes e insuficiéncias para abarcar a
complexidade do trato da questdo ambiental na atualidade, especialmente pela sua forte vinculagéo
a um contexto mais amplo de fatores socioecondmicos, culturais, informacionais e politicos.

E neste contexto que se desenvolve uma nova concepgéo na abordagem da questdo ambiental,
denominada de socioambientalismo, que visa a conjugacdo dos fatores estritamente ambientais
e de carater técnico com o seu contexto social, econdmico, cultural, étnico e politico. Reconhece
os saberes e os fazeres populares, suas construgdes culturais sobre o seu ambiente, como fatores
determinantes no trato juridico dos conflitos incidentes sobre bens socioambientais e como fontes
de construcédo e renovagdo do Direito Ambiental. Esta abordagem tem, ainda, uma estreita relagéo
com a criagdo de condi¢des estruturais mais favoraveis ao exercicio da cidadania, por meio da
criagao e consolidacao de espacgos publicos decisorios, entendendo-se que as decisdes em matéria
ambiental devem ser construidas coletivamente, com a participacao direta dos titulares do patriménio
socioambiental. Assim, propugna o desenvolvimento de uma democracia ambiental, capaz de
fortalecer a cidadania ambiental e o exercicio dos direitos ambientais essenciais, que integram seu
nucleo: acesso a informacao, participacdo publica nos processos decisorios e acesso a justica.

Santilli reforca o entendimento do socioambientalismo como novo paradigma juridico mais apto
a promover a defesa e a protegcado da sociobiodiversidade do que a dogmatica juridica tradicional,
apontando para a insuficiéncia dos esquemas juridicos individualistas, patrimonialistas ou tecnicistas
diante da complexidade das intera¢cdes ambiente/sociedade:

Destacamos, finalmente, o rompimento dos novos “direitos socioambientais” com os paradigmas
da dogmatica juridica tradicional, contaminada pelo excessivo apego ao formalismo, pela falsa
neutralidade politica e cientifica e pela excessiva énfase aos direitos individuais, de contetudo
patrimonial e contratualista. Esses “novos” direitos, conquistados a partir das lutas sociopoliticas
democraticas, tém natureza emancipatodria, pluralista, coletiva e indivisivel e impdem novos desafios
a ciéncia juridica.®¢

Este novo paradigma juridico comeca a se construir e ganha reconhecimento a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que reconhece e protege um conjunto
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de direitos e interesses de carater coletivo (em sentido lato sensu) referentes ao meio ambiente,
a cultura, ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel e ao respeito a todas as etnias e
suas formas de vida. Por outro lado, o socioambientalismo propugna a analise e a interpretagédo
integrada destes direitos que ndo podem ser adequadamente implementados de forma isolada.
E neste contexto que o Instituto Socioambiental propfe a adocdo da expressdo “Direito
Socioambiental”, conforme segue:

(...) a Constituicdo estabeleceu as bases de um direito moderno — o direito socioambiental, que se
caracteriza por um novo paradigma de direitos da cidadania, passando pelos direitos individuais
e indo muito além. N&o se trata da soma linear dos direitos sociais e ambientais previstos no
ordenamento juridico do Pais, mas de um outro conjunto resultante da leitura integrada desses
direitos, pautada pela tolerancia entre os povos e pela busca do desenvolvimento comum e
sustentéavel.*’

Também Marés apresenta o socioambientalismo como um novo paradigma juridico, reconhecendo
a existéncia de um Direito Socioambiental, que “transforma politicas publicas em direitos coletivos”.38
Neste contexto, essencial definir o objeto do Direito Socioambiental, ou seja, os bens socioambientais
como bens juridicos tutelados. Marés os define como:

(...) todos aqueles que adquirem essencialidade para a manutencao da vida de todas as espécies
(biodiversidade) e de todas as culturas humanas (sociodiversidade). Assim, os bens ambientais
podem ser naturais ou culturais, ou se melhor podemos dizer, a razdo da preservacao h[a de ser
predominantemente natural ou cultural se tem como finalidade a bio ou a sociodiversidade, ou a
ambos, numa interacdo necessaria entre o ser humano e o ambiente em que vive.*

Verifica-se, assim, a estreita ligacao entre o paradigma juridico do socioambientalismo e sua
contribuigdo para uma protecdo mais efetiva da sociobiodiversidade. Isto porque reconhece a ligagéo
intrinseca entre o ambiente natural ou construido e as diversas formas de apropriacdo material e
simbdlica do mesmo pelas comunidades a partir de seus saberes, de sua cultura, de suas formas de
vida e de relagdo com o seu meio. O proprio objeto de protecao juridica deixa de ser exclusivamente
0 ambiente em si, mas a variedade de formas de relacdo entre este e o ser humano.

Deve-se considerar, ainda, que o socioambientalismo, que atinge reconhecimento juridico com a
Constituicao Federal de 1988, é fruto da articulacao entre o movimento ambientalista e os movimentos
sociais, que promovem uma fusdo de suas agendas, entendendo que suas demandas e lutas possuiam
pontos comuns e poderiam se fortalecer por meio desta articulagdo. Como coloca Santilli, nasceu na
segunda metade dos anos 80, pela articulagdo politica destes movimentos, se consolidou na década
de 90 e tem conseguido inserir este paradigma nos ambitos politico e juridico.

Neste contexto € que se pode comegar a tracar um paralelo entre o socioambientalismo e o
movimento de justica ambiental. Este movimento atua como um aglutinador de grupos e movimentos
que tém em comum a luta contra formas variadas de injustica e desigualdade. Dobson aponta como as
duas caracteristicas do movimento a sua composi¢ao e o seu efeito politizador.4° Configura-se como a
fusdo de duas agendas de reivindicacdes: a de direitos civis e direitos humanos e a ambientalista.

A concepcao de Justica Ambiental, desenvolvida pelo movimento, tem como foco central a distribuicao
equitativa de riscos, custos e beneficios ambientais, independentemente de fatores nao justificaveis
racionalmente, tais como etnia, renda, posicao social e poder; igual acesso aos recursos ambientais
e aos processos decisorios de carater ambiental, traduzindo-se na democratizagcdo destes processos
decisorios. Para tanto, faz-se necessario a criagdo de condi¢des estruturais favoraveis a organizacao
e ao empoderamento da sociedade como sujeitos ativos do processo de gestdo ambiental. Parte da
constatacao de que grupos fragilizados em sua condigdo socioecondmica, étnica e informacional, que
afetam a sua aptidao para o exercicio da cidadania, arcam com uma parcela desproporcional de custos
ambientais e enfrentam maiores dificuldades de participacdo nos processos decisoérios ambientais.
Como conceito de Justica Ambiental destaca-se aquele firmado durante o Coléquio Internacional sobre
Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado em Niterdi, Rio de Janeiro, em 2001, e consolidado
na Declaragdo de Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental.

Por justica ambiental, [...], designamos o conjunto de principios e praticas que:

a) assegura que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagfes econdmicas, de decisdes de politicas
e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;
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b) assegura acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais;

c) assegura amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e a
destinacgéo de rejeitos e localizacao de fontes de riscos ambientais, bem como processos democraticos
e participativos na definigdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) favorece a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagdes
populares para serem protagonistas na construgao de modelos alternativos de desenvolvimento, que
assegurem a democratiza¢cdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.**

Pode-se identificar uma forte relacéo entre degradacdo ambiental e injustica social, pois
justamente os grupos ja fragilizados por questdes socioecondmicas, raciais e informacionais e,
portanto, com maiores dificuldades de defender seus interesses ambientais, acabam sendo os
principais afetados por decisbes ambientais excludentes. Esta situacdo também se verifica na
disputa pelo acesso aos recursos ambientais, nas quais acaba por prevalecer o poder econémico e a
capacidade politica de influenciar as tomadas de decisdo quanto a alocagéo destes recursos. Gould
destaca a relacdo entre a distribuicdo de poder e a distribui¢do de custos e beneficios ambientais,
demonstrando a influéncia do poder econémico e politico na alocacdo dos riscos e no acesso aos
recursos naturais. Assim é que a economia capitalista e sua estrutura operativa produzem uma
distribuicdo dos custos e beneficios ambientais, tendo por base a classe social e “distribui os riscos
ambientais para baixo, em dire¢ao aos estratos socioecondémicos inferiores”. Por outro lado, o poder
econdmico cria maiores condi¢cdes e habilidades para influenciar os processos decisorios, gerando
uma distribuicdo desigual de poder que faz com que as comunidades com menos condi¢cfes de
opor resisténcia aos riscos ambientais arquem com uma parcela desproporcional dos mesmos.*?

O escopo desta abordagem da Justica Ambiental, portanto, esta centrado na constatacao da
existéncia de uma nova concepcédo de exclusdo mais especifica do que a exclusdo social, ja que
decorre dela, denominada exclusédo ambiental. A exclusdo ambiental é a impossibilidade de gozar
de beneficios ambientais, de ter acesso ao poder e aos processos decisdrios, decorrentes de fatores
nédo justificaveis racionalmente, como a condi¢do socioecondmica, racial, informacional e limitada
possibilidade de influéncia politica, decorrente de um contexto politico e institucional que favorece a
distribuicdo desigual dos custos e beneficios ambientais. Neste contexto de desigualdade e exclusdo
ambiental, pode-se destacar que o préprio Direito Ambiental ndo é igualmente acessivel a todos.
Pode haver um relaxamento na sua aplicagédo em virtude do pouco poder de articulagéo e influéncia
politica de grupos e comunidades, ou mesmo de sua posi¢do econdmica ou composicao racial.

2.3 Caracterizacdo dos conflitos juridico-ambientais: desafios e diferenciais dos
conflitos incidentes sobre os bens socioambientais & luz da
Politica Juridica

As disputas que tém como foco os bens socioambientais sao essencialmente marcadas pela
pluralidade de interesses e concepc¢des no que se refere ao uso e a apropriagdo destes bens, que
podem conflitar entre si. Um mesmo bem pode ser objeto de interesses de ordem privada, centrados
na concepcao de mercado e propriedade privada; e de interesses de ordem publica*®, focados na
concepcao da sociobiodiversidade como bem comum insuscetivel de apropriacdo privada, cuja
disponibilidade a todos os beneficiarios deve ser garantida.** Os conflitos ambientais travam-se
em torno de problemas socioambientais e confrontos entre atores sociais que defendem diferentes
l6gicas para a gestao dos bens coletivos de uso comum.

Alonso e Costa* propdem uma sociologia dos Conflitos Ambientais, comportando “uma
abordagem simultanea da dimenséo cultural e politica e dos condicionamentos estruturais dos
conflitos ambientais”,*¢ adotando como linha tedrica a escola do processo politico. Com base em suas
consideracoes, é possivel identificar alguns elementos caracterizadores dos conflitos ambientais: 1)
interacdo conflituosa entre grupos; 2) tém como elementos estruturantes interesses e valores; 3)
tém como fator determinante o tempo, ou seja, os contornos do conflito se constroem ao longo do
tempo, a medida que os atores e as suas posturas vao se definindo, os discursos vao se solidificando,
até alcancar a esfera publica. Assim, ndo é possivel compreender o Conflito Ambiental a partir de
uma analise pontual, quando ja consolidado e institucionalizado. E interessante destacar 0os motivos

Revista NEJ - Eletronica, p. 60-78 / Edi¢do Especial 2011 69



Estudos Juridicos
trosd : - ISSN Eletrénico 2175-0491

que levam a situagdo de conflito que, conforme os autores, sdo dois: disputa pelo controle de
bens ambientais e poder de construir e fazer prevalecer determinada concepcao da realidade, que
corresponderiam a interesses e valores.4’

No que se refere a teoria construtivista de analise dos conflitos ambientais, deve-se destacar a
contribuicdo de Hannigan“®, que visa analisar a forma como os problemas ambientais séo formulados,
legitimados e contestados. Os problemas ambientais, aqui transpostos para a esfera de conflitos,
sao construidos socialmente a partir de uma série de fatores contextuais que lhe ddo o formato
final. De especial importancia é a sua constatagéo de que a perspectiva de construgéo social dos
problemas ambientais deve incorporar consideracdes acerca das relacdes de poder no &mbito deste
processo®.

A forma pela qual o conflito & socialmente construido®® e a sua transformacao ao longo do
processo de publicizagao e insercdo na arena publica judicial influenciam diretamente na decisao
do mesmo. As visdes do conflito, interesses, atores e demais elementos que nao se publicizaram
ao longo do desenvolvimento do conflito e, portanto, ndo ascenderam a arena publica judicial, ndo
fazem parte do universo juridico do conflito. Pode-se concluir que o conflito ambiental possui dois
momentos, nos quais existem diferentes niveis e estratégias de disputa. O primeiro momento é
aquele referente a construcao social do conflito, a definicdo de seus contornos, elementos, atores,
visfes e interesses contrapostos que lhe caracterizagdo quando da sua entrada na esfera juridico
institucional. O segundo momento do conflito ambiental é aquele que se passa no interior do
sistema juridico-institucional. Esta entrada se da quando o conflito ja adquiriu contornos definidos,
que vao permitir o seu encaminhamento a arena publica judicial. Neste sentido, Fuks destaca
que “[...] um determinado conflito s6 alcanga expressao judicial quando ja atingiu um grau de
maturidade suficiente para que tanto o assunto em pauta quanto a identidade do responsabilizado
estejam bem definidos”.®* Aqui, o conflito soma a sua construgao social uma construgao juridica.
As “armas” da disputa passam a ser as normas juridico-ambientais e a argumentacao juridica,
tendo como mediador a figura do juiz, com poderes decisorios. De certa forma, € nesta fase que
o conflito adquire sua maxima expressao publica. A entrada na esfera juridico-institucional passa
a ser vista como um meio legitimatorio.

Ja Acselrad entende que os conflitos ambientais passam por quatro dimensdes constitutivas, que
seriam a apropriagdo simbdlica e a apropriacdo material, a durabilidade e a interatividade espacial
das praticas sociais.®? As duas primeiras, de maior relevancia para esta abordagem, relacionam-
se aos espacos nos quais se definem as relagbes de poder e os modos de apropriacdo da base
material da sociedade, neste caso especifico 0 meio ambiente, entendido como capital material.
O primeiro espaco refere-se a distribuicdo de poder sobre o capital material. Acselrad exemplifica
possiveis causas para este diferencial de poder, que “resultaria tanto da capacidade de influéncia
dos sujeitos sobre o marco regulatério juridico-politicos do meio ambiente, como da operagédo de
mecanismos econdmicos de competigdo e acumulacado ou do exercicio da forga direta”.>® Ja o segundo
espaco refere-se as formas de apropriacdo simbdlica dos recursos. Assim, os conflitos ambientais
caracterizam-se pela tensdo permanente entre interesses e concepc¢oes diferenciadas quanto as
formas de apropriacdo simbdlica e material do Meio Ambiente.

No ambito juridico, também é possivel afirmar que os Conflitos Ambientais representam
um grande desafio ao Direito, quebrando certos dogmas, vinculados a certeza e a seguranca
juridica. Diferenciam-se do padrdo “normal” dos conflitos juridicos, eminentemente marcados pelo
carater patrimonial e individualista. Em matéria ambiental, transcende-se a esfera dos conflitos
intersubjetivos, ja que o interesse em questéo é de natureza difusa. Ndo ha mais como individualizar
as partes. Por outro lado, o bem objeto do conflito ndo se reveste de carater patrimonial em sentido
econdmico. Possui valor intrinseco, vincula-se aos interesses das geracdes futuras, caracteriza-se
como bem comum marcado por todos os desafios que esta classificacdo acarreta. Assim, no centro
da andlise do conflito juridico-ambiental, deve estar a consideracao quanto a espécie de interesse
que envolve e o bem objeto da relagéo conflitual. E neste sentido que se manifestam Leite e Ayala,
destacando o carater diferencial dos interesses difusos de ordem ambiental e a tensédo existente
entre estes e 0s esquemas juridicos liberais.®* Também Maciel destaca a existéncia de limitagbes
da racionalidade juridica dominante no trato de questfes complexas, como aquelas envolvendo o
bem ambiental e, especialmente, interesses difusos, além do desafio de propiciar a participacao de
individuos e grupos nos processos decisorios.>®

70 Fernanda de Salles Cavedon e Ricardo Stanziola Vieira - A politica juridica e o direito ...



Estudos Juridicos
Disponivel em: www.univali.br/periodicos —
As limitagbes e as fragilidades no que se refere ao trato dos conflitos ambientais podem

ter como pano de fundo o entendimento do conflito e o processamento do mesmo, ambito da
dogmatica juridica.

Ferraz Jr.°¢ e Melo®” apontam que a decidibilidade dos conflitos € o problema central e a
funcéo essencial da dogmaética juridica. A ciéncia dogméatica do Direito apresenta-se como uma
sistematizagdo de normas, conceitos e institutos, formando um sistema fechado, centrado nos
aspectos formais da decidibilidade dos conflitos, abstraindo dos aspectos axiolégicos e dos
fendmenos reais. Constréi uma “realidade juridica” paralela, que define o que é juridico e o que
nao é, os conflitos que devem e podem ser decididos e como devem ser decididos. Assim, em
vez de se estruturar a partir da natureza das coisas, for¢a novas configuragbes da realidade, a
fim de se enquadrarem em seus conceitos abstratos. Visa, desta forma, desproblematizar os
conflitos, criando uma sensacgéo de seguranca ao “facilitar” a sua decidibilidade por meios de seus
esquemas normativos e conceituais, promovendo uma espécie de “limpeza” dos aspectos polémicos,
controversos e valorativos que impossibilitam a sua completa resolucdo. Cria uma aparéncia de
resolucdo do conflito, impondo-lhe uma decisdo dentro dos limites do sistema dogmatico, dada
como a Unica possivel e que deve restabelecer a paz social. Neste sentido, destaca Andrade que
“[...] a dogmatica necessita neutralizar os conflitos, isto é, abstrai-los da problematica real e global
[...] e torna-los conflitos abstratos, interpretaveis, definiveis e decidiveis [...].7%8

Ferrari, em vez de se referir a solucao dos conflitos, opta pela expressao “tratamento de conflitos
declarados™®®, por entender que 0os esquemas juridicos ndo apresentam solucdes definitivas para as
situacdes conflituosas, havendo a possibilidade, inclusive, de que os procedimentos judiciais podem
conduzir a reproducdo dos conflitos®®. Entende-se que esta expressdo € a mais adequada para se
referir ao Conflito Ambiental, visto que, em certa medida, a sua juridicizagdo pode atuar como fator
de intensificacéo das relacdes conflituais. E interessante destacar que também Ferrari entende que
0 processo que constitui o conflito juridico é o produto de um contexto mais amplo e que a forma
juridica que adquire é dependente justamente das condi¢des colocadas por este contexto.5!

Pode-se entender que um conflito ambiental se torna um conflito juridico-ambiental quando
os atores nele envolvidos recorrem a argumentos juridicos e esquemas normativos para fixar seus
contornos, adotando como estratégia de acdo e mobilizacdo a sua inser¢do na esfera juridico-
institucional, ou seja, a publicizacdo e a institucionalizacdo do conflito se daria, prioritariamente,
pela sua insercdo e processamento na arena publica judicial. O arcabouco juridico-institucional de
carater ambiental contribuiria na definicdo das partes “legitimas”, na construgdo de argumentos
vélidos na arena de decisao escolhida, na legitimacao do conflito, ja que reconhecido formalmente
numa esfera institucional. Gera-se, ainda, a expectativa, ao menos simbdlica, de uma deciséo
definitiva, revestida do poder necessario para garantir a vinculagdo dos atores envolvidos ao seu
estrito cumprimento. Ou seja, o conflito se torna juridico quando os atores escolnem como estratégia
a sua insercdo na esfera juridico-institucional, com partes definidas e legitimadas, fixagdo de uma
versao “oficial”, com método proprio de processamento, envolvendo um terceiro com poderes de
emanar uma decisdo vinculante.

3 O SISTEMA JURIDICO-AMBIENTAL E SUAS CONEXOES COMUNICATIVAS
COM O ENTORNO SOCIOAMBIENTAL

A andlise do Direito Ambiental como sistema, as possibilidades de comunicacdo com o seu entorno
socioambiental e a sua modificabilidade a partir destas conexdes comunicativas tém como base
tedrica Claus — Wilhelm Canaris®?, Niklas Luhmmann®® e Gunther Teubner® quanto ao pensamento
sistematico e ao conceito de sistema aplicados a Ciéncia do Direito.

A opc¢éo por entender o Direito Ambiental a partir de uma perspectiva sistémica deu-se visando
ndo restringi-lo a um simples aglomerado de normas (regras e principios). Entende-se que o
Direito Ambiental possui uma dindmica propria, que decorre da especificidade do bem objeto de
tutela. Neste sentido, também se manifesta Prieur, ao mencionar que a complexidade do meio
ambiente e de seus elementos componentes levou a utilizagcdo do método sistémico para o seu
estudo e compreenséo, o que acaba por se estender ao Direito Ambiental.®® Assim é que, conforme
se entende, o Direito Ambiental possui um modo préprio de operar, que inclui, além das normas,
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uma estrutura de instituicdes, institutos juridicos e concepcdes, que estdo inter-relacionados e
compdem uma unidade dotada de coes&o valorativa. Desta forma, os elementos que integram o
Sistema Juridico-Ambiental ndo sdo autébnomos e isolados. Eles possuem uma unidade de sentido
e sdo operacionalizados por meio de praticas operativas e de uma légica prépria que diferenciam o
Direito Ambiental dos demais ramos do Direito e do seu entorno. Bentancor Rodriguez, ao optar pela
andlise sistémica do Direito Ambiental, justifica entendendo que é necesséario considerar também
os elementos ndo normativos que exercem influéncia na conformacéo do Direito Ambiental. Neste
sentido, estabelece-se uma relagdo entre as normas e os fatores, especialmente os subjetivos, que
estdo em seu entorno e também lhe atribuem sentido.%®

Pode-se entender, enfim, que o Direito Ambiental constitui um subsistema dentro do sistema
juridico, a partir do momento em que desenvolve uma forma proépria de operar, decorrente da
especificidade do seu objeto, dos seus fins e dos valores que preconiza. O Direito Ambiental ndo
opera dentro da perspectiva de rela¢des intersubjetivas, direitos subjetivos e interesses individuais,
tipicos do Direito tradicional. Transpde o individuo e o individualismo, tendo como foco interesses
difusos e, portanto, tendo como sujeito toda a coletividade e, em alguns aspectos, a humanidade.®”
Transpde também a escala temporal, ao abranger interesses e direitos das futuras geracgdes. Os
valores que visa salvaguardar e realizar ndo sédo de carater patrimonial, ndo dizem respeito aos
valores tipicos do mercado ou da concepcao utilitarista. Trabalha com valores imateriais, que tém
como foco ultimo a proépria vida, sem esquecer aqui os valores de ordem estética e cultural.

Para a construcdo do conceito de sistema juridico-ambiental, optou-se por utilizar o conceito de
Direito Ambiental adotado por Serrano®, tendo em vista que se baseia na concepcgao sistémica, além
de ser suficientemente abrangente para abarcar o que se pretende expressar com a categoria sistema
juridico-ambiental: “o Direito ambiental € o sistema de normas, principios, instituigdes, praticas
operativas e ideologias juridicas que regulam as relac¢des entre os sistemas sociais e seus entornos
naturais”.®® Assim, o conceito proposto por Serrano apresenta duas caracteristicas essenciais para
que se possa transpd-lo para a categoria sistema juridico-ambiental: é abrangente, ndo limitando
0 sistema ao ambito das normas; parte da nogcao de sistema e de relacdo sistematica entre os
elementos componentes do Direito Ambiental, em contraposi¢cédo a ideia de conjunto.

Assim, o traco caracteristico do sistema juridico-ambiental é que seus elementos constituintes
ndo estdo simplesmente agrupados por afinidade, como unidades autossuficientes, aplicados
e operacionalizados de maneira individualizada. Estes elementos estdo inter-relacionados,
se comunicam e se complementam no tratamento dos conflitos juridico-ambientais, além de
possuirem um nucleo valorativo comum, a partir do qual devem ser interpretados, dado pelos
principios estruturantes do Direito Ambiental. Esta € uma constatag¢do importante para a adocao do
socioambientalismo como paradigma para o sistema juridico-ambiental, ja que, como destacado,
requer uma interpretacao integrada do conjunto de direitos sociais e ambientais, que ndo podem
ser adequadamente entendidos e protegidos se considerados isoladamente.

O sistema juridico-ambiental configura-se como um subsistema do sistema juridico, que tem nos
outros subsistemas sociais seu ambiente externo. Tem carater axiolégico-teleoldgico, cujo nucleo
valorativo é dado pelos principios estruturantes do Direito Ambiental, apresentando as caracteristicas
de ordenacdo e unidade. E marcado pela incompletude e modificabilidade, o que lhe da um caréater
dindmico. Nao é um sistema aberto, pois apresenta certas caracteristicas tipicas de sistemas
autopoiéticos, especialmente no que se refere a relacdo com seu entorno e a possibilidade deste
exercer influéncia sobre seu ambiente interno. Tem como elementos normas (regras e principios),
instituicGes, préaticas operativas e ideologias juridicas, apresentando quatro momentos: legislativo,
judicial, executivo e cientifico. E sensivel a complexidade e as “perturbacées” do entorno, tendo
como uma das possiveis “entradas” destas informacdes no seu ambiente interno o momento judicial.
Estas influéncias do seu meio envolvente podem promover alteragdes no interior do sistema,
adequando-o as transformacdes processadas no entorno, o que pode levar a sua renovagdo. Apesar
das informagdes oriundas do entorno ndo poderem adentrar de forma direta no ambiente interno do
sistema e promover alteragdes, exercem influéncia sobre o mesmo, ja que estas informacgdes podem
ser incorporadas ao sistema por meio de um processo de selecdo e reinterpretacdo na linguagem
do sistema. Assim o sistema se protege da complexidade de seu entorno, tendo em vista as suas
limitagbes, e ao mesmo tempo nédo se fecha por completo. Apenas desenvolve mecanismos de
selecdo e reconstrucéo das informacdes na sua linguagem e légica interna.
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A adocao do socioambientalismo e da justica ambiental como paradigma para o sistema juridico-
ambiental tem a pretensdo de que a configuracdo de seus elementos internos, além da influéncia
técnico-cientifica, seja permeada por outros conceitos, de natureza social, tais como excluséo,
racismo, distribuicdo de poder, dentre outros que podem ter um peso significativo na configuracao e
no tratamento dos conflitos juridico-ambientais. Entende-se que, pelas possibilidades comunicativas
do sistema juridico-ambiental com o seu entorno, apesar de suas limitacdes, especialmente a
necessidade de que as informacdes oriundas do seu ambiente externo passem por um processo de
selegdo e reconstrugdo na linguagem do Direito, podem promover uma renovagéo do Sistema pela
incorporacéo de novos elementos de carater socioambiental.

A incorporacdo destes elementos pode se dar, especialmente, por meio do processamento
dos conflitos juridico-ambientais na esfera judicial, que tem a capacidade de atuar como uma
“porta de entrada” das informacgdes socioambientais ao interior do sistema. Desta forma, se os
conflitos incidentes sobre a sociobiodiversidade forem tratados pelo Direito e pela esfera juridico-
institucional a partir do paradigma do socioambientalismo e da justica ambiental, poder&o produzir
decisfes, incorporadas ao sistema juridico-ambiental, para além da dogmatica juridica tradicional
e permeadas das questdes socioecondmicas, politicas, étnicas e culturais, que influenciam na
construcédo do conflito. Estas decisbes permeadas de valores socioambientais e de justica ambiental
poderao reorientar o sistema juridico-ambiental neste sentido, a fim de manter sua unidade e
coeréncia. Portanto o sistema juridico-ambiental podera ser renovado dentro da perspectiva do
socioambientalismo e da justica ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

1. O Direito Ambiental possui um forte componente técnico-regulado que destaca a relacao
entre a norma ambiental e os conhecimentos técnico-cientificos.

2. Como bem demonstra a Teoria da Politica Juridica, esta vinculagdo a parametros técnico-
cientificos, aliada a l6gica juridica tradicional de resolugéo de conflitos a partir da dogmatica juridica,
faz com que o Direito Ambiental, neste formato, apresente limitacdes e insuficiéncias para abarcar a
complexidade do trato da questao ambiental, especialmente pela sua forte vinculagdo a um contexto
mais amplo de fatores socioecondmicos, culturais, informacionais e politicos.

3. Estas limitacOes se tornam mais explicitas no que se refere a protecdo da sociobiodiversidade,
marcada pela diversidade de formas de interacao entre bens ambientais, sociais, culturais e étnicos,
e na garantia de realizacdo da justica ambiental, o que requer a consideracdo das fragilidades
socioecondmicas, informacionais e de poder dos grupos que enfrentam deficits de cidadania na
defesa e na protecdo de seus direitos socioambientais.

4. O socioambientalismo, aqui amparado na Politica Juridica, se apresenta como uma nova
concepcao na abordagem da questdo ambiental e como paradigma juridico mais apto a promover
a protecado da sociobiodiversidade. Promove a conjugacao dos fatores estritamente ambientais e
de carater técnico com o seu contexto social, econdmico, cultural, étnico e politico. Reconhece os
saberes e os fazeres populares, suas construcdes culturais sobre o seu ambiente, como fatores
determinantes no trato juridico dos conflitos juridico-ambientais e como fontes de construcdo e
renovacao do Direito Ambiental.

5. A partir da justica ambiental, evidencia-se que a abordagem dos conflitos juridico-ambientais
requer a consideragédo de variaveis como a exclusdo social e ambiental, as diferencas na distribuigéo
de poder nos processos decisdrios e a condicdo de fragilidade daqueles que arcam com parcelas
desproporcionais de custos ambientais e enfrentam dificuldades de acessar equitativamente os
recursos ambientais. E neste sentido que o paradigma do socioambientalismo se mostra mais apto
para abarcar esta complexidade inerente aos conflitos juridico-ambientais e promover uma protegéo
mais efetiva da sociobiodiversidade que ultrapassa a mera anélise de questfes técnicas de carater
cientifico e estritamente juridico.

6. Os conflitos ambientais travam-se em torno de problemas socioambientais e confrontos entre
atores sociais que defendem diferentes l6gicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum. O
grau de acesso a informagéo, o potencial de organizagéo e o desenvolvimento de estratégias, as
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relagbes de poder tém fator decisivo no processo de publicizacédo e juridicizacdo do conflito. Estes
conflitos apresentam-se como um desafio para o Direito, pois ndo podem ser adequadamente
processados por meio da légica juridica tradicional, centrada em conflitos intersubjetivos, de carater
individualista e patrimonialista. A consideracdo de fatores socioecondmicos, culturais, politicos,
étnicos, informacionais e de distribuicdo de poder é fundamental para a adequada compreensédo do
processo de construgéo social e juridica do conflito e para o seu adequado tratamento, apto a oferecer
respostas as demandas socioambientais e de justica ambiental colocadas pela coletividade.

7. O sistema juridico-ambiental configura-se como uma concepcao sistémica do Direito Ambiental,
com o intuito de enfatizar a necessaria interpretacdo integrada de seus elementos constitutivos
e a sua possibilidade de renovacao, por meio das conexdes comunicativas que pode estabelecer
com o seu entorno socioambiental. A ado¢&do do socioambientalismo e da justica ambiental como
paradigma para o sistema juridico-ambiental visa a que a configuracao de seus elementos internos,
além da influéncia técnico-cientifica, seja permeada por outros valores e conceitos de natureza social,
econdmica, cultural, politica e étnica, tais como exclusdo e desigualdade ambiental, distribuicéo
de poder, dentre outros que podem ter um peso significativo na configuracdo e tratamento dos
conflitos juridico-ambientais.

8. Entende-se que as possibilidades comunicativas do sistema juridico-ambiental com o seu
entorno podem promover uma renovacgao do sistema, pela incorporacao de novos elementos de carater
socioambiental, especialmente por meio do tratamento dos conflitos juridico-ambientais na esfera
juridico-institucional, a partir do paradigma socioambiental, que pode resultar em decisfes judiciais
incorporadas ao sistema e que possam redireciona-lo neste sentido e promover o reconhecimento
de que a efetiva protecdo da sociobiodiversidade exige uma abordagem mais ampla de fatores
socioecondmicos, politicos, culturais e étnicos, capazes de abarcar toda a sua complexidade.
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