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Resumo

Discussao cientifica sobre os efeitos da globalizacdo no Estado
Nacional e sobre o conceito tradicional de Soberania. Relato pano-
ramico sobre as mutagdes sofridas pelo Estado e sua crise atual,
com fenecimento do conceito de direitos protegidos por constitui-
cOes soberanas a partir da quebra de paradigmas pela realidade
capitalista liberal imposta ao mundo apds a queda do Muro de
Berlim.

Abstract

This article deals with the efects of the globalization phenomenon on
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sovereignty and its consequences on human rights, through
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1.A Soberania como caracteristica do
Estado Moderno

O conceito de Soberania, historicamente, esteve vinculado a raciona-
lizacdo juridica do Poder, no sentido de transformagédo da capacidade
de coergéo em Poder legitimo. Ou seja, na transformacéo do Poder
de Fato em Poder de Direito.

Bobbio' indica que o conceito de Soberania pode ser concebido de
maneira ampla ou de maneira estrita. Em sentido lato, indica o
Poder de mando de ultima instancia, numa Sociedade politica e,
consequentemente, a diferenca entre esta e as demais organiza-
¢oes humanas, nas quais ndo se encontra este Poder supremo.
Este conceito estd, assim, intimamente ligado ao Poder politico. Ja
em sentido estrito, na sua significagdo moderna, o termo Sobera-
nia aparece, no final do Século XVI, junto com o Estado Absoluto,
para caracterizar, de forma plena, o Pode estatal, sujeito Unico e
exclusivo da politica.

Com a superacéo do Estado Absoluto e o conseqliente surgimento do
Estado Moderno, a Soberania foi transferida da pessoa do soberano
para a Nacao, seguindo a concepgéo racional e liberal defendida por
pensadores como Emanuel Joseph Sieyes, expressada em sua obra
A Constituinte Burguesa e sistematizada através da sua teoria do
Poder Constituinte.

Sieyés estabeleceu a doutrina da Soberania da Nacgéo, dizendo que
“em toda Nacgéo livre - e toda Nagéo deve ser livre - s6 ha uma
forma de acabar com as diferencas que se produzem com respeito a
Constituicdo. Nao é aos notaveis que se deve recorrer, é a propria
Nagéo"? Foi com essa posigado que Sieyes concebeu, racionalmente,
o principio da Soberania da Nagdo como instrumento de legitimagéo
para a instituicdo do Estado Moderno.

Assim, a proclamacgédo da Soberania como independéncia ante
qualquer poder externo tornou-se uma manifestacéo caracteristica
e essencial do Estado Moderno desde seu inicio. A consolidagao do
principio democratico supds a reafirmacao da soberania com relagao
ao exterior, passando a ser proibida qualquer interferéncia nas
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decisoes internas da comunidade, adotadas livremente por esta. Em
muitos casos, como nos movimentos pela independéncia colonial,
estavam unidas aspiragdes pelo estabelecimento do sistema democré-
tico e a consecucéo da independéncia nacional.

A Soberania Nacional, nos tempos atuais, debate-se para conciliar-se
com um fato inegével: que as comunidades politicas - os Estados -
fazem parte de uma sociedade internacional, que é regida por normas
préprias. O Estado Soberano encontra-se, forgosamente, vinculado a
obrigacbes externas junto com os demais Estados, obrigacoes estas
gue podem ter origens muito diversas. Podem ser resultado de trata-
dos bilaterais, de convencbes multilaterais ou podem ser resultado da
existéncia, reconhecida e consolidada, de uma pratica costumeira no
ambito internacional.®

Hodiernamente, o descumprimento de obrigagdes internacionais pode
acarretar sangdes bastantes intensas por parte dos outros Estados,
normalmente representados por um organismo especifico. Progressi-
vamente, o ordenamento internacional passa a dispor de mais armas,
juridicas e econémicas, destinadas a assegurar o cumprimento destas
sancoes.

A existéncia de uma Sociedade internacional e, conseqientemente,
de obrigagdes vinculantes para o Estado, ndo é incompativel, em
principio, com a Soberania deste. Tal compatibilidade é resultado do
principio de que os compromissos internacionais do Estado derivam
do consentimento deste mesmo Estado.

Hans KELSEN, referindo-se a vinculagdo do Estado por meio de
tratados, escreveu que “em regra geral, pode-se dizer que o tratado
nao prejudica a soberania, ja que, definitivamente, esta limitagcdo
se baseia na prépria vontade do Estado limitado; mais ainda: em
virtude desta limitagdo, fica assegurada a soberania estatal”.*
Conforme esta construcao histérica, o Estado assume voluntaria-
mente suas obrigagdes internacionais, ficando, desta forma, sub-
metido ao Direito Internacional por sua propria vontade soberana.

Como reflexo desta concepcéo, sdo as Constituicdes que prevéem
gue o Estado “soberano™ poderd assumir voluntariamente obrigacoes
internacionais. Desta forma, fica ressalvada a doutrina da soberania.
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Acrescente-se que estas obrigagdes dependem, pelo menos as
mais importantes, da aprovacdo dos respectivos parlamentos
representantes do povo. Mesmo que seja o Poder Executivo o
encarregado de gerir as relagdes internacionais, normalmente é
exigido que os tratados sejam aprovados pelos parlamentos.

Assim, o Estado assume compromissos internacionais porque tanto o
Poder Constituinte como o poder constituido assim o decidem. Como
exemplo, pode-se citar a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu art. 49, inc. |, que prevé o seguinte:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internaci-
onais que acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao patriménio
nacional".®

E no art. 84, inc. VIII, da mesma Constituigdo brasileira de 1988
também se prevé a atuacédo do chefe do Poder Executivo nas
relagdes internacionais, com o seguinte teor:

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

... VIl — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos
a referendo do Congresso Nacional”.®

Até pouco tempo, esta construgdo tedrica bastava para a discussao
sobre a insercéo do Estado do &mbito internacional, porém sabe-se
que a realidade atual ndo corresponde a esta construgédo tedrica. Com
a crescente inter-relagdo e interdependéncia entre Estados e a
consolidacao de principios norteadores do comportamento entre eles
foram provocando, de maneira evidente, a consolidacédo de uma
ordem juridica internacional, cuja forga vinculante é dificil de explicar
em virtude da “aceitacéo” de cada Estado.

A nova ordem internacional, criada apds o fim da Unido Soviética,
interpreta que determinados principios, acolhidos nos estatutos de
organizagoes internacionais sdo vinculantes, inclusive para aqueles
paises que estejam fora de dita organizacéo. O Estado, membro ou
ndo das Nagdes Unidas, que ndo cumpra as regras estabelecidas no
concerto internacional, estard exposto a sangdes por parte da comu-
nidade internacional.
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A consciéncia da existéncia de uma ordem internacional, com normas
situadas acima dos ordenamentos internos dos estados, esta
traduzida no fato de que muitos estados admitem, de forma expres-
sa e direta, a primazia destas normas. Um bom exemplo é o que
consta no art. 25 da Lei Fundamental de Bonn, da Republica Federal
da Alemanha, que trata do Direito Internacional Publico como parte
integrante do direito federal:

“As regras gerais do direito internacional publico fazem parte
integrante do direito federal. Prevalecem sobre as leis e produzem
diretamente direitos e deveres para os habitantes do territorio
federal”.”

Também a Constituicédo Brasileira de 1988, embora com menos
énfase, trata de afirmar o reconhecimento de uma ordem juridica
internacional com forga vinculante. O § 2° do seu art. 5° diz o
seguinte:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.®

Os ordenamentos juridicos estatais, desta forma, passaram a reco-
nhecer, com maior ou menor intensidade, a primazia do Direito
Internacional, pelo menos no que diz respeito as suas regras mais
universais. E de se destacar também gque o principio da
“voluntariedade” da sujeigdo dos Estados as normas internacionais
se vé também consideravelmente marcado pelo da incorporacéo
dos Estados por organizagoes internacionais que supdem uma limi-
tagédo da soberania, j4 que uma vez efetuada é praticamente
irreversivel. Desta forma, os “Estados Soberanos” assumem obri-
gacbes de carater permanente, as quais ficam sujeitos por tempo
indeterminado.

No que se refere, sobretudo, ao ambito europeu, podem-se assinalar,
pelo menos, dois exemplos desta irreversibilidade, ou seja, de
entrada dos Estados em organizacdes que implicam obrigacoes
internacionais com uma vocacédo de permanéncia de tal monta que

\

supdem uma renlncia a parte de sua soberania. Um deles diz
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respeito as organizagoes e tratados para a protecdo dos direitos
humanos. O outro é relativo a organizagdes e tratados destinados,
expressamente, a criagdo de uma nova comunidade politica supra-
estatal como é a Uniado Européia.

No atual ambiente internacional globalizado esté evidente a criagdo
de uma nova concepgéo de Soberania, ajustada aos interesses
liberais do mercado. Este movimento esta ligado, principalmente, a
dois fatores:

1 — o fim dos paises socialistas do leste europeu e o conseqlente
desaparecimento do bloco de oposicdo a mundializagdo da economia
de mercado e do capitalismo®; e

2 — o efetivo desenvolvimento tecnologico e cientifico dos meios de
comunicacdo e dos ambientes virtuais adotados pelas instituigoes
financeiras e pelos operadores de comércio internacional.

O Poder dos estados nacionais pode-se dizer, encontra-se em adi-
antado processo de deterioracdo. Nédo € o Poder que desaparece,
mas sim uma forma especifica de sua organizacao, que teve seu
ponto forte no conceito juridico-politico de Soberania.

A importéncia histérica desta concepgdo estd em ter objetivado uma
conciliagéo entre Poder e Direito, entre ser e dever ser. Esta sintese,
sempre problematica, mas possivel, buscou identificar um Poder su-
premo e absoluto, mas submetido a Lei, com o Poder da Sociedade
politica.

Com a crise desta concepcéo de Soberania, varios autores indicam
uma leitura atenta dos fendmenos politicos que estao ocorrendo.
Como escreve Bobbio, é preciso proceder a uma nova sintese juridi-
co-politica capaz de racionalizar e disciplinar juridicamente as novas
formas de Poder, as novas autoridades que estdo surgindo.'

Este processo de fenecimento da Soberania estd, muito provavel-
mente, vinculado com o fenecimento do proprio Estado.
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2. Soberania e Direitos Humanos - A primeira crise

A partir da nova realidade internacional implantada com a queda do
Muro de Berlim, o capitalismo internacional passou a encarar a
globalizacdo como uma questdo escatolédgica'’, assim como fizeram
os liberais do Século XVIII com o Liberalismo.

E como se um grande consenso mundial tivesse sido estabelecido,
definindo a globalizagdo como o movimento final da humanidade e
gue traria vantagens para todos os cidaddos do planeta. Do morador
de Manhattan, em Nova York, ao beduino habitante das montanhas
de Tora Bora, no Afeganistao.

A globalizagdo mercantilista e capitalista atingiu em cheio um dos
aspectos mais tradicionais do principio da soberania estatal: a
protecdo e ampliacdo dos Direitos Humanos.

E exatamente no que diz respeito aos Direitos Humanos que o
Estado Nacional vem mostrando notéveis indicios de exaustao
diante da globalizacdo e das normas juridicas internacionais. O
reconhecimento e garantia de um conjunto de direitos do homem,
considerados como fundamentais, foi elemento caracterizador do
proprio Estado Moderno, desde sua origem. Apesar deste fato, a
histéria tem mostrado que este reconhecimento estatal/nacional
nao pbéde evitar, em muitas ocasides e em muitos e diferentes
paises, que fossem desrespeitados direitos considerados, na cultura
moderna e contemporanea, inerentes a dignidade humana em qual-
guer momento ou circunstéancia. Particularmente as catastrofes
humanas que estdo acontecendo na Africa, em alguns paises da
América Latina, no Oriente Médio, na Indochina e na Asia.

O retrocesso dos Direitos Humanos em muitas areas do planeta —
inclusive naquelas consideradas como as mais “civilizadas” e
“cultas” — estd dando lugar a uma tendéncia de deterioragéo dos
Direitos Humanos que foram reconhecidos através de documentos
internacionais, como forma adicional de promover seu cumprimento.
A Carta das Nagoes Unidas'?, de 1945, foi o primeiro reconheci-
mento internacional do primado dos direitos humanos. E no dmbito
da Organizagao foram elaboradas declaragoes que buscaram o
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reconhecimento e aceitagcdo destes direitos como regra comum a
todos os seus paises-membros. O destaque é para a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembléia Geral
das Nagodes Unidas no dia 10 de dezembro de 1948. Esta Declara-
céo teve, inevitavelmente, um cardter genérico, tendo sido
complementada por outros documentos posteriores, como o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o Pac-
to Internacional de Direitos Civis e Politicos, ambos de dezembro
de 1966.

Estas declaragoes tiveram uma inegavel repercussao na cultura e na
pratica juridica dos Estados. Esta repercussao deveu-se, sobretudo, a
um sentimento de obrigacdo ética, que prevaleceu sobre a presenca
de técnicas que sancionassem seu nao cumprimento.

Como estes documentos, pela sua esséncia, ndo puderam prever
férmulas de controle ou de reparagéo de direitos violados, a nova
tendéncia internacional, de globalizagdo econdmica, passou a priorizar
mercados e eficiéncia comercial, desprezando assuntos fundamentais
como o Meio Ambiente' e os Direitos Humanos. Cada vez mais
também ¢é distante a possibilidade de que os individuos disponham de
um direito de acdo ou petigdo ante organismos internacionais em caso
de ndo cumprimento por parte de algum Estado.

A eficacia destas declaragdes pretendia residir em sua forga de
persuasao ética e moral, levando a que os Estados cumprissem seus
preceitos. Mesmo assim, em que pese sua adogéo pelas Nagobes
Unidas, nao faltam Estados-membros que nao ratificaram alguns dos
acordos internacionais nesta area ou, mesmo o fazendo, nao trasla-
daram estas normas para seus ordenamentos juridicos internos, nao
obrigando aos poderes publicos quanto a elas.™

Por estes motivos e para conseguir uma maior efetividade na prote-
géo internacional dos direitos humanos, em algumas areas preferiu-se
elaborar acordos de alcance geogréfico limitado, incluindo paises que,
por suas caracteristicas culturais e politicas muito proximas, facilitem
a adocéo de legislagbes comuns neste sentido, com um controle
supranacional efetivo.

Exemplos deste tipo de acordo “localizado” sdo a Convengao Ameri-
cana dos Direitos do Homem, que passou a ser conhecido como
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Tratado de San Jose da Costa Rica, firmado em 1969 e, principal-
mente, a Convengédo Européia para a Salvaguarda dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, assinado em Roma no dia 04
de novembro de 1950.

A convencao européia teve, por seu carater precursor neste tipo de
acordo, uma relevancia especial.’”® Como foi criada no dmbito do
Conselho da Europa, com os paises-membros desta organizacao
subscrevendo-a, tornou-se um mecanismo revolucionario na ordem
juridica internacional.

A Convengao Européia impos uma série de obrigacdes aos Estados
que a ratificaram, entre elas a de respeitar os direitos humanos nela
reconhecidos. Deve-se destacar que, diante dos acordos internacio-
nais classicos, que criavam obrigacoes “entre estados”, a Convengéo
Européia criou obrigagoes dos Estados-membros frente aos individu-
os submetidos a sua jurisdigao. Em virtude da Convencéo, foram os
individuos os que se converteram em “sujeitos de direitos”.

Esta construcéo, que efetivamente internacionaliza, no @mbito da
Unido Européia, a protegdo dos direitos humanos, situando-a num
plano superior ao estatal, estd muito bem configurada na citada
Convencéo.

Desta forma, é evidente que a sujeicdo a este regime de submis-
sdo ao Tribunal Europeu e a Convengao de Roma indica uma clara
limitacdo da soberania. Esta limitacdo se baseia na voluntéria
aceitagado, por parte dos Estados, através da ratificagédo da
Convencéo, tornando vinculante a doutrina do Tribunal Europeu no
momento de interpretar o alcance dos direitos constitucionalmente
reconhecidos.

Em dltima anélise, portanto, a vinculacédo dos Estados € resultado
de sua prépria Constituicdo e, por via de conseqiiéncia, de sua pro-
pria soberania para adota-la. E como ensina Silvio DOBROWOLSKI,
ao assinalar que “o exemplo europeu da criagdo de um direito
comunitario subtraido do controle parlamentar ou de vinculos
constitucionais, ilustra, de modo conveniente, a afetagdo da sobe-
rania dos Estados”.'®
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Norberto BOBBIO também escreve sobre a “nova soberania”,
ensinando que a colaboracéo internacional, cada vez mais intensa,
estd desgastando os poderes tradicionais dos estados soberanos.
O autor italiano assinala que “o golpe maior veio das chamadas
comunidades supranacionais, cujo objetivo é limitar fortemente a
soberania interna e externa dos Estados-membros; as autoridades
‘supranacionais’ tém a possibilidade de conseguir que algumas
Cortes de Justica definam e confirmem a maneira pela qual o
direito “supranacional* deve ser aplicado pelos Estados em casos
concretos”."’

Mesmo com o bom exemplo europeu, a globalizagdo econbmica e a
nova ordem capitalista mundial pudessem a permitir que os Estados
passassem gradativamente se afastar dos liames limitadores de
Soberania em matéria de Direitos Humanos. A “desvalorizacédo” de
um Estado que abandonasse a plena protecéo aos Direitos Humanos,
o que supunha uma evidente condenacao, fazendo que o Estado
perdesse prestigio internacional, pondo em divida seu proprio re-
gime democratico e constitucional, foi substituida por uma espécie
de “permissividade” pragmatica em nome do mercado.

A corrida frenética ao lucro esta originando um comportamento
internacional que contraria principios elementares de protegao aos
Direitos Humanos. Vale ressaltar a frase de Albert: “Afinal de con-
tas, a atragado do ganho e do enriquecimento sem vergonha fazem
pesar ameagas sobre o conjunto do tecido social”."®

O préprio Estado Democratico de Direito, que seria uma proposta
de civilizagdo ocidental’, comega a dar sinais de submisséo a
“nova ordem” internacional.

Também séo sintométicos os atentados terroristas ocorridos nos
Estados Unidos em 11 de setembro de 2001. Mesmo sendo abso-
lutamente condenaveis sob todos os aspectos, eles nos obrigam a
refletir sobre as condicbes cada vez mais desiguais em que vivem
aquele cidaddo de Manhattam, em Nova lorque, com acesso a
todos os confortos e beneficios proporcionados pelo capital, e
aquele beduino habitante de Tora Bora, que vive todos os tipos de
privacdo material, restando-lhe, apenas, mergulhar no irascivel
mundo do fanatismo religioso.
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3. Soberania e Globalizacao - A segunda crise

A relativizagédo do conceito de soberania e mesmo do poder supremo
do Estado tornou-se cada vez mais evidente, principalmente por
conta do fendmeno chamado de integragdo em comunidades supra-
estatais — ou supranacionais — que afeta, decisivamente, muitos
paises, principalmente os europeus ocidentais. Como escreve
DOBROWOLSKI, “também deve ser objeto de consideracéo, a real
perda do poder soberano do Estado, com a ascensdo de novas
fontes de producéo juridica. A nivel externo, o fenémeno das
integracées regionais exclui da capacidade deciséria da organizacao
estatal diversos tdpicos, que passam a ser regidos por meio de
acordos internacionais”.®

Quando se fala em “integracédo” supranacional infere-se estar falan-
do de algo muito além da mera cooperagéo. Nao sé o Estado contrai-
ria obrigagdes vinculantes (caso dos tratados internacionais classicos)
ou, mais do que isto se submeteria ao controle de organismos
supranacionais quanto ao seu cumprimento (como é o caso das
Convengoes Européia e Americana de Direitos Humanos), transferin-
do poderes a estes organismos, que se converteriam em titulares de
competéncias que antes pertenciam ao Estado: o poder deste,
portanto, se “esvaziaria” paulatinamente.

O exemplo da Comunidade Econémica Européia e sua progressiva
construgéo pode ser considerado um paradigma neste processo.
Diversos instrumentos juridicos contribuiram para a estruturagéo
desta Comunidade. Primeiramente, os tratados que criaram a Comu-
nidade Européia do Carvao e do Aco, assinados em Paris, em 1951,
a Comunidade Econémica Européia, assinado em Roma, em 1957 e
a Comunidade Européia da Energia Atomica, assinado também em
Roma e no mesmo ano.

A amplitude da Comunidade Econémica Européia foi sendo efetivada
através de diversos tratados de adeséo, e seu desenvolvimento
institucional, no tocante as suas competéncias, prosseguiu por meio
da aprovagéo da Ata Unica Européia, em 1987, e o Tratado da Uniado
Européia, assinado em Maastricht, em 1992.
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Nesta diregdo, Joana STELZER leciona que, “a partir do Tratado da
Unido Européia, o aprofundamento da integracéo verificou-se em
diversos dmbitos: consagrou o espago comunitario através da
denominacéo Unido Européia, criou novos direitos para os cidadédos
europeus (com a cidadania da Unido), conferiu mais poderes ao
Parlamento, alargou o &mbito da responsabilidade da EU ao se
estender as areas de protecdo ao consumidor e ao meio ambien-
te, politica de saude publica e industrial, infra-estrutura de trans-
portes etc.”.?

O processo de transformacéo da Comunidade Econémica Européia
em Unido Européia foi baseado, essencialmente, na cesséo
de competéncias — ou soberania — pertencentes aos Estados-
membros para a Comunidade e para a Unido Européia. E isto com
uma importante particularidade: ndo se trata de competéncias
enumeradas taxativamente, mas de competéncias que se definem
de forma indireta.

Por outro lado, este traslado de soberania supbs que os 6rgaos da
Uniado Européia irdo exercé-la de modo a espargir seus efeitos sobre
todos os Estados-membros e, dentro destes, sobre os cidadaos,
impondo-se sobre as normas internas destes Estados.

Este novo Direito, chamado de Comunitario, e as instituigbes que
o criaram e aplicaram nao representaram um conjunto desorganiza-
do ou incoerente de normas e poderes. Passaram a ser expressao,
pelo contrario, de uma estrutura coordenada, com ordenamento
juridico proéprio para o cumprimento de determinados fins. Anténio
FERNANDES aborda esta questdo quando trata do Direito Inter-
nacional Europeu e do Direito Internacional, entendendo que o
primeiro estd matizado pelo segundo, “mas as organizacées euro-
péias também praticam atos juridicos que escapam as regras do
Direito Internacional e estao mais préximos das normas juridicas
do direito estadual. E sdo estes atos, previstos nos tratados origi-
narios (constitutivos), que consubstanciam a autonomia do
ordenamento juridico desta organizacéo”.??

O crescimento dos poderes e fungdes da Unido Européia néo dei-
xaram de suscitar, como seria esperado, reacdes desde a perspecti-
va da soberania nacional. As reacbes acontecem, principalmente, com
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relacéo a dois aspectos: como deve ser feita a transferéncia de sobe-
rania dos Estados-membros para a Unido Européia e quais seriam os
limites desta transferéncia.

Mas aconteceram também reacdes a partir de posigdes contrérias
a globalizagéo da economia, fatalmente vinculada a formagéo de
comunidades de Estados com fins econémicos. Assim, a posicéo de
José Eduardo FARIA é elucidativa quando escreve que com “o
gradativo fenecimento do Estado nacional, a soberania vai sendo
erodida na mesma velocidade com que a politica tradicional se
descentraliza, desterritorializa e transnacionaliza, conduz, assim,
a uma outra importante questdo: como a globalizagéo vai levando
a ‘racionalidade do mercado’ a se expandir sobre d&mbitos néo
especificamente econémicos, as fronteiras entre o publico e o
privado tendem a se esfumacgar e os critérios de eficiéncia e
produtividade a prevalecer as custas dos critérios ‘sociais’ politi-
camente negociados na democracia representativa”.®

De qualgquer maneira, pode-se dizer que a Soberania dos Estados-
membros, em organizagbes como a Unido Européia, continuou
sendo mantida, mesmo que esta manutengéo tenha sido mera-
mente formal. A Unido Européia estaria definida como uma
organizacdo com vontade de permanéncia indefinida. Os poderes
cedidos a Unido Européia muito provavelmente nédo voltariam mais
aos Estados cedentes. Além disto, estes poderes — que na pratica
seriam irrecuperaveis — aumentariam continuamente, subtraindo
dos Estados-membros mais ambitos da soberania.

As reformas constitucionais seriam, portanto, a melhor expressédo da
forca integradora que obrigaria os Estados a mudarem sua prépria
Constituicao para adapté-la a processos de integragao.

Foi possivel conceber uma nova dimenséo, relativizada, da Soberania
e da Constituicdo diante do processo de integracdo. Mesmo quando
formalmente € mantida a autonomia do Poder Constituinte de cada
Estado, ndo é menos correto reconhecer que a atuacado das institui-
¢Oes supra-estatais — ou supranacionais — como ainda é o Caso da
Uniao Européia, através de seus atos e suas normas, puderam, de
fato, alterar os mandamentos constitucionais, inclusive em aspectos
basicos.
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Isto péde ser produzido porque estes mandamentos serao re-inter-
pretados a luz do Direito Comunitério, surgido da agregacéo de
Estados em torno de Comunidades. Pode-se dizer que a Constituigédo
muda de conteldo normativo, mesmo quando seu enunciado
literal ndo tenha sido alterado. Com isto, o Poder Constituinte, na
pratica, seria transferido a instancias supranacionais. A Constitui-
cdo passaria, desta forma, a ser lida a luz do Direito Comunitéario
e ndo ao contrério.

Este processo, ao que parece, que se desenvolveria mais ampla-
mente no futuro, comeca a encontrar obstaculos de dificil transpo-
sigdo. Isto significa uma consideravel alteragdo nos rumos da
integracéo entre estados. Muitas das percepgbes atuais e comuns
relativas aos fundamentos culturais das comunidades de estados,
como o processo de transferéncia da soberania nacional, o desa-
parecimento da supremacia da Constituicdo e do Estado como
ordenamento juridico completo, deverao sofrer profundas revisoes.

Mesmo nao sendo ainda muito sentido na Europa comunitaria, as
reacoes culturais a globalizagdo econémica ja& comegam a produzir
sérios estragos em comunidades de estados menos consistentes,
como o Mercosul. Enquanto era uma proposta mais ampla, ligada
a solidariedade e outros tipos de integragdo, uma parte majoritaria
do planeta a apoiou e estimulou. Chegou mesmo a ser uma espé-
cie de “consenso pds-contemporaneo”.

Bastaram as reagdes de sociedades alijadas do processo de
mundializacéo do capitalismo para que uma grave crise estrutural e
conjuntural se instalasse. H& prenuncios de crises de crescimento, de
energia, de degradagdo ambiental e, por mais paradoxal que possa
parecer, econémica.

As piores conseqiéncias, como se estd observando e como tem sido
ao longo da histéria do Estado, estdo se manifestando em paises
pobres ou em desenvolvimento. Como diz Albert, atualmente estéo os
“ricos ainda mais ricos e pobres cada vez mais lisos, iletrados e
excluidos”.?*

O grande desafio neste século XXI serd encontrar uma nova forma de
organizacgdo politico-juridica que compatibilize estas tendéncias de
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globalizagdo econémica com a necessidade premente de distribuicao
de riquezas, de justica social e de uma nova concepcéao de civilizacao.

Paises como o Brasil que, assim como toda América Latina, desde sua
independéncia se debatem para encontrar seu modelo de desenvol-
vimento completo, nao s6 o econémico, estdo no “olho do furacéo”
da economia globalizada e encontram dificuldades em vislumbrar — e
propor - outras alternativas, pelo menos a curto e médio prazo.

O Estado nao consegue mais dar respostas minimamente consis-
tentes as sociedades atuais. Nos paises ricos estd sendo substitu-
ido por conglomerados financeiros e industriais ou dominado por
seus tentaculos. O Leviatd comeca a entrar naquela que talvez
seja sua Ultima crise.

Tudo leva a crer que o principal fator destas crises ciclicas esteja
localizado exatamente no proprio Estado. Ou, melhor dizendo, é o
proprio Estado.

Pode-se especular, j& sem muita preocupacdo com erro essencial,
que o Estado — pelo menos o Estado Constitucional surgido das
revolugdes burguesas do Século XVIII — esteja exaurido. Acabou.
Dallari, em seu O Futuro do Estado, mesmo que com muitas
ressalvas, faz um apelo a reflexdo escrevendo o seguinte: “E se for
aceita, finalmente, a teoria de que o Estado foi criado apenas para
assegurar a existéncia de uma ordem social injusta, pretendendo-
se que ele seja removido para que as injusticas desaparecam,
serd necessdrio indagar das possibilidades concretas de sua eli-
minagéo, tendo em vista as condigcbées do mundo atual”. Pois bem,
parece-nos que o quadro politico e econdmico mundial atual esta a
nos empurrar, cada vez mais, para uma posicédo de decidido
guestionamento sobre a existéncia do Leviata. O que para Hobbes
era apenas uma figura de mitologia ou de predigdo, para nés é bem
real e ameacador.

Os motivos pelos quais o Estado Constitucional burgués foi concebi-
do hé mais de dois séculos, como o individualismo, capitalismo,
economia de mercado e acumulagéo de riqueza ilimitada, em suas
versoes globalizadas, podem determinar seu desaparecimento. O
Leviata contemporaneo continua a se alimentar destes ingredientes.
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Resta saber quem serao os substitutos de Descartes, Bodin, Hobbes,
Rousseau, Adam Smith, Mill, Locke, Constant, Kant e Sieyes, para
citar apenas alguns dos “construtores teéricos” daquilo que seria uma
inevitabilidade historica.
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