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RESUMO

Os direitos humanos tém sido aclamados por muitos como expressdo de importantes conquistas rumo a
concretizacdo democratica. Mas, uma vez consolidada sua positivagdo, estabelece-se cotidianamente o
desafio de sua implementacado. O Judiciario, por sua vez, tem sido instigado a partir de exigéncias que o
confrontam cada vez mais com as néo realizacdes do Estado de bem-estar social. Pensar esta realidade
€ pensar alguns dos principais dilemas da sociedade/politica contemporanea.
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ABSTRACT

Human rights have been acclaimed by many as an expression of important milestones towards achieving
democracy. But having achieved their legalization, the daily challenge of actually implementing them
remains. The Judiciary has been instigated, based on the demands that it is increasingly confronted with,
by the failures of the Welfare State. Thinking about this reality involves a consideration of some of the
main dilemmas of contemporary society and politicies.
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RESUMEN

Los derechos humanos han sido aclamados por muchos como expresion de importantes conquistas rumbo
a la concrecién democratica. Empero, una vez consolidada su positivacion, se establece cotidianamente
el reto de su implementacion. El Poder Judicial, a su vez, ha sido instigado a partir de exigencias que lo
confrontan cada vez mas con las no realizaciones del Estado de bienestar social. Pensar esta realidad es
pensar algunos de los principales dilemas de la sociedad politica contemporanea.
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INTRODUCAO

Muito ja se discutiu acerca da tematica das politicas publicas, especialmente quando se enfrentam
as mazelas ainda remanescentes em nosso Estado brasileiro (pobreza e excluséo social). Mas a par das
variadas formas pelas quais este tema possa ser enfrentado, parece-nos que alguns apontamentos,
num viés sociolégico, nos ajudardo a ter uma aproximacao maior acerca das interfaces envolvendo
o Direito e o Estado, ja que as politicas publicas sao, antes de mais nada, politicas, e como tais, nos
remetendo a ideia aristotélica da melhor forma de fazer algo, expressa uma atividade, um fazer,
em ultima instancia. Assim, vamos enfocar a agao do Estado, como acao social que é.

O objetivo é problematizar o significado sociolégico da ideia de politica publica, o que nos
remeterd a dindmica e a caracterizagdo do Estado no contexto em questao. Ao refletir acerca desta
caracterizacdo, como desdobramento dos significados que podem assumir as politicas publicas,
pretende-se conectar a isto conclusdes acerca do modo pelo qual o Direito restard como expressao
ou indutor deste processo.

Para tanto, seré& reconstruida a nocdo de politicas publicas, conectando a mesma a formas de
sociedade, e se aferirA como o pensamento juridico racionaliza esta dinamica.

Urge lembrar que o momento atual é aquele da judicializacdo da proépria politica, para além
das relagdes sociais. Assim, como restar4d comentado mais adiante, o préprio judiciario passa a se
constituir em agente ndo negligenciavel neste processo.

1 O ESTADO EM ACAO

1.1 Politicas publicas e democracia

A compreensao da teméatica das politicas publicas passa, necessariamente, por uma consideracao
da democracia. As caracteristicas essenciais desta nos conduzem a esta conclusdo, na medida em
que traz insita a ideia de pluralidade de atores. Com efeito, a advocacy coalition framework, uma
das principais grades analiticas das politicas publicas, nos incita, efetivamente, a langcar um olhar
neste sentido, na medida, por exemplo, em que sustenta que as competi¢cdes entre diferentes
coalizbes definem as decisbes em matéria de politicas publicas. As coalizbes sao descritas como
agrupamentos de atores que perseguem interesses determinados. A associacdo é estimulada para
efeitos de maior eficacia na disputa pela implementagéo de seus objetivos®.

Ao falarmos em politicas publicas, somos remetidos a distincao oferecida por Claus Offe,
segundo a qual o individuo esta relacionado a autoridade estatal de trés formas basicas, as quais
expressam os trés aspectos da nogao de cidadania nos Estados de bem-estar liberal-democraticos: os
individuos sao criadores; sdo ameacgados (estdo submetidos a forca de coercéo) e sdo dependentes
(dos servicos publicos)*.

Neste sentido, pode-se dizer que os componentes das relagdes modernas entre Estado e cidaddos
sdo: Estado de direito; democracia representativa e Estado do bem-estar. S&o projecdes politico-
institucionais dos trés aspectos acima referidos. A questdo crucial, da qual podemos partir para
nossa reflexao, diz respeito & dindmica a ser estabelecida entre os trés elementos desta noc¢éo de
cidadania nos Estados de bem-estar liberal-democraticos. A correlacdo entre politica democrética
de massas e a condi¢do de bem-estar das democracias liberais pode ser menos viavel e confiavel
do que se tem admitido, conforme a opiniao de Offe.

Conforme nos lembra Offe, muitas teorias convencionais defendem que as democracias
capitalistas reforcam o Estado de bem-estar. Ao mesmo tempo, este ultimo contribuiria para
reforcar a primeira. Tais teorias partem de um duplo pressuposto: se “agentes racionais, em uma
democracia, se unirdo a uma maioria a favor do Estado de bem-estar e que uma vez estabelecidas
as instituicbes do bem-estar, elas se tornardo imunes a obje¢des”, entdo, por um lado, espera-se

3 SABATIER, Paul A.; Christopher M. WEIBLE. The advocacy coalition framework: innovation and clarifications. In:
Paul A. Sabatier (Org.). Theories of the policy process. Cambridge, MA: Westview Press. 2007.
4 OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado. 2. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 269.
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que qualquer eleitor racional apoie o Estado de bem-estar & medida que este ajuda a evitar males
coletivos. Por outro lado, a autorreprodugéo institucional, a inércia e a irreversibilidade imunizariam,
de modo geral, os Estados de bem-estar contra desafios e revisdes béasicas®.

Todavia o que se tem verificado é exatamente um movimento diferente, no qual tal relacdo néo
se estabeleceu como tais teorias, ditas convencionais, esperavam.

Devemos atentar as mudancas ocorridas a partir dos anos 1980 na Europa Ocidental. Nenhuma
mudancga no plano constitucional que sinalizasse a abolicdo da democracia. Mas a visdo acerca das
politicas sociais mudou radicalmente. Esta mudanca é derivada de mudancgas estruturais e de novas
situacdes em que se encontram os agentes politicos (tanto individuais como coletivos). Assim, a
relacdo de apoio muatuo entre democracia e bem-estar ndo se sustenta mais, ao contrario, tudo
indica que a democracia de massas nédo funcionard como defesa sélida do Estado de bem-estar®.

Neste contexto de transformacgdes, destacam-se a estagnacgéo e a decomposicao parcial nos
Estados de bem-estar europeus desde a década de 1970. Dentre as mudancgas citadas, frisem-
se as derrotas dos partidos social-democratas e a emergéncia de novos contelidos aos conflitos
sociais (lutas pelos direitos dos cidadaos, direitos afetos ao meio ambiente, etc.), os quais nédo
constavam na agenda do bem-estar. O préprio dilema da esquerda (desconfianga do Estado) se
insere neste contexto.

Neste ponto, entendemos ser muito relevante, de fato, a questao da desilusdo/inconformidade
politica dos novos revolucionarios, contra a “velha esquerda”, na medida em que 0os mesmos se
depararam com um mundo ainda injusto, mesmo apés a chegada ao poder. Referimo-nos ao contexto
em que a esquerda chega ao poder, deparando-se com demandas novas, e a0 mesmo tempo
com a insatisfacdo acerca daquelas demandas mais antigas. Depois de 1968, segundo Immanuel
Wallerstein, o grande desafio que se colocou a esquerda foi: como se reconstruir e como revisar
sua estratégia politica histérica’?

Para pensarmos esta tensdo que passa a ser constatada na segunda metade do século XX,
devemos atentar ao papel desempenhado pelas no¢cbes de identidade coletiva e sentimento de
semelhanga, ambos associados a percepcgédo de pertenga a um grupo. Somente com estas nogdes
podemos pensar na producgdo de bens publicos.

Devemos procurar mudancgas estruturais nas sociedades modernas que condicionam, sugerem
e dirigem os padrdes interpretativos de semelhanca prevalentes. Sob esta perspectiva, que é
socioldgica, supde-se que os padrdes (por exemplo, de divisdo do trabalho, diferenciacao cultural
ou organizagao e representacao politica) sdo determinantes subjacentes do tipo e do ambito de
coletividade a qual as pessoas se referem usando o termo noés.

Nesta logica, a desorganizagdo de vastas, estaveis e abrangentes comunidades de interesse
econdmico, filiacdo associativa e estilos de vida “constitui a chave para a compreensao adequada
do enfraquecimento geral dos comprometimentos de carater solidario”. Para Claus Offe, o Estado de
bem-estar perde rapidamente seu apoio politico por raz8es de mudanga estrutural. Tal mudanga néo
pode ser explicada apenas por argumentos ligados a crise fiscal e econdmica, nem por argumentos
politicos que enfatizam a ascensao de elites e ideologias neoconservadoras®.

O gue ocorreria seria uma desintegracédo estrutural, a qual nos deixa um padréo interpretativo
pelo qual as politicas sociais ndo s&o vistas como bens publicos. Elas tendem a ser vistas em termos
de ganhos e perdas, exploragdo, em suma, categorias individualistas do homem econdmico.

Como causas da desestruturagéo dos fundamentos culturais e normativos do Estado de bem-estar,
podem ser elencados: crescentes disparidades de oportunidade de vida nas sociedades altamente
industrializadas; crescimento sem emprego (aqui se insere a vulnerabilidade politica das pessoas

5 Ibidem, p. 281.
Ibidem, p. 283.

7  Trés tipos de estratégias revisadas foram observadas nos 30 anos posteriores: 1. multiplos maoismos; 2. nova es-
querda (ecologistas, feministas, direitos das minorias étnicas, etc.). Destacam-se aqui as trés objecdes delimitadas
pelo autor, que esta nova esquerda desferiu a velha esquerda; 3. direitos humanos. Wallerstein aponta a terceira
estratégia de revisdo como sendo centrada na questdo dos direitos humanos. WALLERSTEIN, I. Los dilemas del
espacio abierto: el futuro del FSM, Revista Internacional de Ciencias Sociales, Barcelona, 2004, n° 182, 2004.

8 OFFE, Claus. Idem, p. 308.
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excedentes); a crise econdmica do Estado de bem-estar gera orientagdes politicas individualistas; os
meios (interventores) do Estado de bem-estar passam a ser vistos como exploradores; emergéncia
de uma classe-média com bom padréo de vida. Ela tende a valorizar a l6gica privada; e, por fim, o
desaparecimento do projeto politico plausivel e mobilizador na esquerda europeia®.

Entendemos que as transformacdes estruturais referidas sao de consideragéo inafastavel quando
esta em jogo a analise da tematica das politicas publicas. Entendemos, por isso, que a analise e
a consideracdo de ditas transformacdes devem ser alargadas, dando espago para pensarmos as
mudanc¢as no &mbito tecnolégico e da informacédo (ou no acesso a ela). Assim, a ideia de rede aparece
como nuclear, na medida em que nos remete aos intercambios de informagdes, ao estabelecimento
de relagBes estaveis entre atores, bem como a coordenagédo de interesses mutuos.

Nesta direcao vai a contribuicdo de Silke Adam e Hanspeter Kriesi. Para eles, haveria diferentes
sentidos para o emprego do termo redes de politicas publicas. Inicialmente, designando a nova
estrutura da governanga'®. A énfase é dada naquilo que seria um viés horizontal, pelo qual temos
a coordenacdo da auto-organizacao entre os atores publicos e privados, 0s quais estdo envoltos
nas negociagdes e no esclarecimento de problemas. Os governos sdo confrontados com as redes,
que resistem em serem norteadas pelo mesmo. Aqui, devemos abrir um paréntese para lembrar a
crescente atuacdo de ONGs e movimentos sociais, que se articulam em redes e, recentemente, tém
estimulado toda uma literatura sobre as transformagdes da chamada governanca mundial.

A nocao de redes de politicas publicas também pode designar diversos tipos de padrées empiricos
de interacao entre atores publicos e privados em especificos subsistemas de politicas publicas.

1.2 Politicas publicas e welfare state

Tecidas tais consideragdes acerca das tensdes contemporaneas, envolvendo as atuais sociedades
democraticas e as propostas de Estado de bem-estar, cumpre passarmos a uma delimitagcdo
mais aproximada desta ideia de welfare state. O Estado de bem-estar social (welfare state),
tradicionalmente, é definido como um Estado dotado de responsabilidade em termos de garantia
do bem-estar basico dos cidadaos. Mas Gosta Esping-Andersen propde uma reconceituagdo do
termo. Neste esforco, problematiza a constatacdo de Marshall, segundo a qual a cidadania social
constituiria a ideia fundamental de um welfare state.

Assim, pondera-se que esse conceito devera envolver a garantia dos direitos sociais. Os direitos
sociais adquirem “o status legal e pratico de direitos de propriedade, quando sao inviolaveis e
quando sao assegurados com base na cidadania em vez de terem base no desempenho, implicam
uma ‘desmercadorizagdo’ do status dos individuos frente ao mercado.”** O conceito de cidadania
também envolveria estratificagdo social, ou seja, o status de cidaddo compete com a posigédo de
classe da pessoa.

O welfare state, além de direitos e garantias, compreende, conforme Esping-Andersen, como a forma
das atividades estatais se entrelaca com o papel do mercado e da familia em termos de proviséo social.

Devemos, neste ponto, frisar o significado dos direitos sociais no contexto do welfare state. O
bem-estar dos individuos passou a depender das relacdes monetéarias quando os mercados tornaram-
se universais e hegemonicos, o que, para Esping-Andersen, teve um significado de mercadorizacao
do individuo. Porém a introdu¢do dos direitos sociais modernos teria implicado no afrouxamento
desse status de mercadoria, assumido pelo individuo. A desmercadorizagdo ocorreu quando a
prestacdo de servigos passou a ser vista como questdo de direito ou quando uma pessoa conseguiu
manter-se sem depender do mercado*?.

Procedendo a uma tipologia do Estado de bem-estar social, Esping-Andersen apresenta trés
regimes passiveis de identificacdo, ao analisarmos as diferentes manifestacdes em diversos paises:
liberal, conservador e social-democrata.

9 Ibidem, p. 315.

10 As redes de politicas publicas sdo apresentadas pelos autores como uma especifica forma de governanca, que é
caracterizada pela informalidade, descentralizacéo e uma rela¢éo horizontal.

11 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As Trés Economias Politicas do Welfare State. Lua Nova. vol. 24, 1991, p.101.

12 Ibidem, p. 102.
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Pontuando inicialmente aquilo que seria um welfare state liberal, Esping-Andersen destaca como
caracteristicas a assisténcia restrita aos comprovadamente pobres, reduzidas transferéncias universais
ou planos modestos de previdéncia social. Os beneficios atingem clientela de baixa renda, em geral
da classe trabalhadora, ou dependentes do Estado. O progresso da reforma social foi limitado pelas
normas tradicionais e liberais da ética do trabalho: os limites do bem-estar social equiparam-se a
propensdo marginal & opcao pelos beneficios sociais em lugar do trabalho. As regras para habilitagéo aos
beneficios séo estritas e associadas ao estigma. O Estado encoraja o mercado: garantindo o minimo e
subsidiando esquemas privados de previdéncia. Esse modelo minimiza os efeitos da desmercadorizacao,
contém o dominio dos direitos sociais e edifica a ordem de estratificacdo (mistura de igualdade relativa
da pobreza entre os beneficiarios do Estado e um dualismo politico de classe). Os Estados Unidos, o
Canada e a Australia seriam os exemplos tipicos deste modelo (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.108).

Por outro lado, temos o modelo do welfare state conservador e fortemente corporativista (exemplo
dos casos de Austria, Alemanha, Franca e Italia), em que se atende & nova estrutura de classe pos-
industrial. Predomina a preservacao das diferencas de status, direitos estdo ligados a classe e ao
status. O corporativismo estatal estava pronto para substituir o mercado como provedor de beneficios
sociais. A previdéncia privada e os beneficios ocupacionais extras desempenham papel secundario.
Sao moldados também pela Igreja, preservando, assim, a familia tradicional. A previdéncia social
exclui as esposas que nao trabalham fora, os beneficios encorajam a maternidade. Creches e outros
servicos prestados a familia sédo subdesenvolvidos. O principio de subsidiaridade enfatiza que o
Estado so interfere quando a capacidade da familia de servir aos seus membros se exaure.

Por fim, teriamos o modelo do welfare state do regime social-democrata, o qual ocorreria nos
Estados nos quais os principios de universalismo e desmercadoriza¢do dos direitos sociais estendem-
se também as novas classes médias. Tais Estados buscaram um welfare state que promovesse
a igualdade com os melhores padrdes de qualidade. Os trabalhadores bracais desfrutam dos
mesmos direitos que os empregados do white-collar assalariados ou funcionarios publicos, todas as
camadas sao incorporadas a um sistema universal de seguros, mas os beneficios sdo graduados de
acordo com os ganhos habituais. Como explica Esping-Andersen, a emancipac¢ado do regime social-
democrata dirige-se tanto ao mercado como a familia tradicional. Aqui, diferentemente do modelo
conservador, a ideia ndo é esperar 0 exaurimento da capacidade de ajuda da familia. Ao revés, é
“socializar antecipadamente os custos da familia”. Busca-se capacitar a independéncia individual
e ndo a dependéncia da familia. H4 uma ideia subjacente de solidariedade (todos se beneficiam,
sao dependentes e supostamente se sentirdo obrigados a pagar). Nesses termos, diz-se ser uma
espécie peculiar de fusao de liberalismo e socialismo. Nele, sao garantidas transferéncias diretas aos
filhos e assume-se responsabilidade direta pelo cuidado de criangas, idosos e desvalidos, permite-se
que a mulher possa trabalhar fora do ambiente doméstico. Esta comprometido com a garantia do
pleno emprego e dependente de sua concretizacdo. Para este Estado ser eficaz, necessita minimizar
problemas sociais e maximizar os rendimentos e, para isso acontecer, € preciso contar com o maior
numero de pessoas trabalhando e com o minimo possivel vivendo de transferéncias sociais*®.

Quanto as causas pelas quais podemos chegar a estas trés distingdes, deve-se, acompanhando
mais uma vez Esping-Andersen, elencar trés grandes fatores.

Em primeiro lugar, devemos refletir acerca da natureza da mobilizag&o de classe (trabalhadora):
varia conforme seus objetivos, ideologia e capacidades politicas. Tanto no desenvolvimento de
sindicatos como de partidos politicos as diferengcas nos modelos consistem na articulagdo das
demandas politicas, da coesédo de classe e do alcance da acao dos partidos dos trabalhadores.

Em segundo lugar, temos as estruturas de coalizacdo politica de classe: é determinada pela
formacéo da classe. As classes rurais foram decisivas para o futuro do socialismo. A Gra-Bretanha
foi a primeira nagéo a ter como a camada ascendente os white-collar. Apds a 22 GM, o welfare state
passou a depender das aliancas politicas com as novas classes médias. Destaca-se a transi¢cdo de
uma economia rural para uma sociedade de classe média.

Por fim, o legado histérico da institucionalizagdo do regime. Na Europa Continental, o terceiro
regime foi marcado pelas classes médias, desenvolvidas por forgas politicas conservadoras. Esses

regimes institucionalizaram a lealdade da classe média a preservacao tanto de programas de
previdéncia social segregados ocupacionalmente quanto das forgas politicas que o geraram.

13 Ibidem, p. 109.
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1.3 O Brasil e as politicas publicas

Para incorporarmos a situagdo brasileira nesta reflexdo que aqui desenvolvemos, é importante
buscarmos um dialogo com o sistema normativo constitucional vigente (e ai j& damos um passo a
frente em nossa proposta, aproximando-nos ainda mais da segunda dimensdo de nosso objeto, o
Direito, para dar conta de suas interfaces com o Estado). Assim, pontuemos que a teoria constitucional
tenta dar respostas as questdes politicas fundamentais (das quais a ciéncia politica se ocupa): quem
governa? Como governa? E quem deveria governar?

Para problematizarmos a realidade das politicas publicas no Brasil e penséa-las a partir de nossa
realidade juridica, devemos atentar & estrutura constitucional de nosso Estado, a qual se caracteriza,
basicamente, como federalista. Ha certo consenso tedrico quanto as dimensdes do federalismo
como instituicdo: dimensdo do desenho constitucional e dimensao da divisao territorial do poder
governamental.

Atendo-nos a dimenséo do desenho constitucional, inicialmente, vamos encontrar, na Constituicao
de 1988, o reflexo de um processo de constitucionalizacao que caracteriza o direito e a sociedade de
muitos Estados contemporéneos. Assim, para além de regular principios, regras e direitos individuais
coletivos e sociais, também institucionaliza um amplo leque de politicas publicas.

Celina Souza elenca os chamados principios constitucionais da federacao: “triplo federalismo4,
estatuto dos entes constitutivos e distribuicdo de competéncias entre os entes constitutivos”®.

Pode-se dizer que o Brasil adotou um federalismo simétrico em uma federacgdo assimétrica. Todas
as unidades constitutivas possuem poderes e competéncias iguais. Mas o Supremo Tribunal Federal
(STF)* tem decidido no sentido de que as constituicdes e as leis estaduais apenas reflitam a CF/88.
Assim, os estados passam a meros gestores do direito federal. Em contraste, México, EUA e Australia,
por exemplo, preveem que as Assembleias dos estados devem ratificar as emendas constitucionais'’.

No diagnéstico de Celina Souza, o federalismo brasileiro € muito competitivo e sem canais
institucionais de mediacao de interesses e de negociagdo de conflitos?®.

Analisando a estrutura do federalismo brasileiro, Celina Souza destaca seu carater complexo de
freios e contrapesos. Dentro deste quadro complexo, o Senado Federal se destaca pela ampla gama
de competéncias (como, por exemplo: julgar, nos crimes de responsabilidade, membros do STF e
o Presidente da Republica; além de decidir sobre pedidos de empréstimos internos e externos dos
entes dos trés niveis de governo).

Analisando a distribuicdo de competéncias na CF/88, vemos o Poder executivo federal:
contemplado em 25 itens, conforme o art. 21 da CF (competéncia exclusiva). Deve-se destacar
a area de politicas publicas, na qual o executivo tem competéncia de aprovar diretrizes, o que
direciona as mesmas.

A Unido, por sua vez, tem competéncia exclusiva para propor leis que tratam sobre 29 itens, previstos
no art. 22. Além disso, na legislagcdo concorrente (art. 24), a Unido cabe emitir normas gerais.

No alvitre de Celina Souza, o constitucionalismo brasileiro ndo conseguiu superar as assimetrias
regionais, mas a federacao teria sido fortalecida, na medida em que a CF/88 promoveu maior
equilibrio entre os entes constitutivos.

Algumas tensfes sobre as normas constitucionais, merecedoras de meng¢éo, seriam: demandas
macro-econdmicas (superavit primario); contradi¢do entre a constitucionaliza¢do e o timing da nova
agenda macroecondmica (as mudancas constitucionais exigem longas negocia¢gfes no Congresso).

14 Referindo-se ao triplo federalismo e ao reconhecimento das esferas federal, estadual e municipal.

15 SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e instituicdes federativas no Brasil p6s-1988. Sao Paulo em
perspectiva, v.2, n. 18, 2005, p. 111.

16 Acerca do papel do STF na questéo referente ao federalismo brasileiro, interessante consultar o estudo de Luiz
Werneck Vianna (1999), acerca das Acdes Diretas de inconstitucionalidade, ajuizadas por governadores de estados
perante essa Corte.

17 Assim, a autora critica as tendéncias interpretativas do STF, que considera inconstitucionais as tentativas mais
criativas nas constituicées estaduais (a CF manda apenas seguir seus principios).

18 Ibidem, p. 114.
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Assim, como marcas caracteristicas da nossa federacgéo, figuram as altas desigualdades regionais;

tendéncia a dar tratamento uniforme as instancias subnacionais; escassez de mecanismos de
cooperagao intergovernamental.

A solugdo para os problemas do federalismo, para a autora, depende do encaminhamento de
conflitos politicos mais amplos (desigualdades regionais e prioridades governamentais). Menos da
Constituicdo em si, e mais das politicas publicas. De fato, pode-se dizer que muitos constrangimentos
enfrentados hoje pelo federalismo brasileiro decorrem antes das dificuldades dos governos de
redirecionar o rumo de certas politicas e de lidar com questées macroecondémicas nao antecipadas
pelos constituintes de 1988, do que de problemas decorrentes do desenho constitucional. Isto
mostraria uma distancia entre os dispositivos constitucionais referentes ao federalismo e a realidade
econdmica e politica.

2 O DIREITO E A PRAXIS

2.1 A judicializacéo na sociedade contemporénea

No primeiro item deste trabalho, provocamos uma reflexao a partir da légica direta do Estado
como ator politico e social que é. Nesta qualidade, procuramos delimitar aspectos de sua pratica, na
medida em que voltada a consecugédo de determinadas metas, expressas em politicas publicas. Nisto,
realcamos a dimensé&o politica de tal fazer estatal. Com recursos heuristicos da sociologia politica,
pudemos inclusive esbogar uma espécie de tipologia da agdo estatal caracterizada como modelo
welfare state. Agora, por outro lado, propomos chamar a atencéo para a esfera juridica, como forma
de respondermos as inquietagfes lancadas na introducdo. Para tanto, devemos atentar a dimenséo
propria da esfera juridica, que efetivamente dialogue com a perspectiva pela qual contemplamos a
esfera estatal (lembre: como ator em agéo). Assim, propomos uma reflexéo acerca da praxis, mais
exatamente, acerca do fazer juridico no ambito jurisdicional.

Podemos perceber que, de uns tempos para ca, o Direito vem sendo requisitado para a resolugao
de questdes dos mais diversos setores, 0s quais, em outras épocas, restavam a cargo da religido,
da tradicao, etc.

A emergéncia do Estado de bem-estar social como reacdo as demandas dirigidas ao Estado
por grupos sociais que se constituiram em verdadeiros atores sociais na reivindicacdo por maior
tutela estatal significou uma transformacao do Direito. Urge pontuar a consequéncia pratica deste
processo, posto que a mesma consistiu numa maior instrumentalizacdo do Direito por parte do
Estado, refletindo-se na regulacdo dos mais diversos setores sociais. A partir dai, Habermas fala em
uma publicizagdo da esfera privada, bem como em uma abertura do direito para o tempo futuro,
na medida em que o mesmo se apresenta com normas constituidas por certa indeterminacéo e
generalidade, avessas ao antigo dogma da certeza juridica.

Este quadro redundou numa maior participagdo do Judiciario, na qualidade de interventor, nas
relagdes sociais, dai Werneck Wianna falar em judicializagdo das relagdes sociais e da politica. A este
respeito’®, o autor assevera que a causa da judicializagdo da politica, no Brasil, reside na adogéo,
no artigo 103, pela CF, do controle de constitucionalidade. Por meio disso, o Judiciario exerce seu
controle sobre o soberano. Inicialmente teria havido certa resisténcia do Judiciario em desempenhar
este novo papel, mas isto estaria mudando, consentaneo as conclusfes da pesquisa, no que se
refere ao STF, que estaria assumindo o papel de guardido da CF e dos direitos fundamentais.

Este cenario de crescimento dos poderes dos juizes, acompanhado do protagonismo dos mesmos
no processo social e politico, atribui um novo roteiro ao debate sobre a democracia na atualidade. Nao
é debalde que os pensadores tém tematizado as reflexdes sobre a democracia a partir do Direito e vice-
versa, os juristas tém inserido cada vez mais argumentos de teoria politica em suas praticas discursivas.
Veja-se, por exemplo, a emergéncia do neoconstitucionalismo dentro da hermenéutica juridica, e mesmo
a chamada constitucionalizagdo do direito civil, a qual tanta polémica tem gerado no meio académico.

19 VIANNA, L. Werneck et al. A judicializagdo da politica e das relag6es sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999,
p. 47.
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2.2 Direitos sociais em juizo: notas a partir de uma sociologia dos tribunais

2.2.1 Introducéo

Nesse horizonte, questdes repropostas por Boaventura de Souza Santos no Brasil?® e que
sintetizam o protagonismo social e politico do sistema judicial e do primado do direito mostram um
pouco das muitas indagac¢des de uma sociologia judiciaria: Por que razdo estamos hoje tdo centrados
na ideia do direito e do sistema judicial como fatores decisivos da vida coletiva democratica, do
desenvolvimento de uma politica forte e densa de acesso ao direito e a justi¢ca, enfim, na ideia de
levar a sério o direito e os direitos? Como é que chegamos até aqui? E até onde podemos ir com
0s instrumentos que temos?

2.2.2 A importéancia do Poder Judicidrio para a democracia e seus atuais desafios

Primeiramente, em consonancia, mesmo que indireta, com preocupac¢des de Boaventura
Santos, ja no ano de 2000 publicaram-se dois artigos no livro Teoria juridica e novos direitos??,
com debates muito proximos a esse questionamento. O primeiro, A importancia do Poder Judiciario
para a democracia e seus atuais desafios, abarcando temas como a posi¢cdo do Poder Judiciario
no quadro dos Estados constitucionais modernos, por um lado e, por outro, discutindo os atuais
desafios desse poder para desincumbir-se dessa missdo, dentre os quais, o enfrentamento da
lentidédo, da globalizagcao e as obscuridades dos ditos novos direitos. O segundo artigo, tendo por
titulo Sobre Politizagao do Direito e Juridicizagdo da Politica, na esteira das primeiras preocupacodes
e considerando a eminente e real crise do positivismo juridico classico, defendia a importancia
de um Poder Judiciario voltado para o atendimento das aspiragdes sociais, porém a partir de um
conceito de direito que nao perdesse de vista a especificidade do juridico. Assim, pois, naquele
momento, ja estava claro, para nos, a crise do conceito de direito de base positivista e por isso
a necessidade de se ir adiante.

As exigéncias sociais, portanto, desde os anos 80, necessariamente contribuiram para a
abertura do conceito de direito a interdisciplinaridade, sobretudo aquelas advindas das pesquisas
dos socidlogos e politélogos.

Passando a uma breve sintese das discussdes do primeiro texto, pode-se dizer que os assuntos
foram tratados a partir de uma tese e de trés hipéteses desafiadoras da mesma. A tese procurou
sustentar que o Judiciario, além de suas atribuicdes normais e mesmo por causa delas, tem o
importante papel de guardido constitucional e, como tal, de construtor da democracia no Brasil.
Como se tem assinalado em trabalhos anteriores, ndo de uma democracia formal de base t&o
somente legal, mas de uma democracia substantiva, de resultados concretos em relagdo a realizacéo
da dignidade da pessoa humana. Dito de outra forma, a tese que propomos € a de que o Poder
Judiciario carrega hoje as esperancas da sociedade civil na realizacdo das diversas geragfes de
direitos humanos constitucionalizados, porém com muitos desafios a superar.

Para se compreender corretamente a expressao Estado democratico de direito, é preciso
considerar que o direito ndo pode mais ser entendido como a expressdo de uma metafisica dos
costumes ou da tradi¢do, pois passou a ser a expressdo de acordos racionais democraticamente
firmados e expressos por meio de enunciados normativos postos através de decisdes politicas,
formando um sistema que possui, em sua base ou em seu apice, dependendo do angulo que se
observe, regras e principios de carater constitucional.

Pois é esse carater de constitucionalidade do direito moderno que oferece, muitas vezes,
dificuldades adicionais ao operador juridico na construcdo de um Estado ndo apenas de direito, mas
democratico de direito. E as razdes, como dissemos em textos anteriores, residem no fato de que o
direito, sob parametro constitucional, ndo se constitui em uma dogmatica expressa por um conjunto
de regras claras e objetivas que ndo apresentam lacunas e nao sdo contraditérias. Ao contrario, o

20 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. Sdo Paulo: Cortez 2007, p. 11.
21 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Teoria juridica e novos direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.
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direito moderno exprime-se, além de regras, por meio de principios, que sdo normas abertas e amplas
que, para serem plenamente aplicadas, requerem uma hermenéutica finalistica, de otimizagdo. Com
efeito, sdo normas que possibilitam reger ndo apenas o presente e a estrutura juridico-politica dos
Estados, mas as metas futuras relativas aos direitos em geral e aos direitos fundamentais em particular,
assumindo a caracteristica de compromissorias e programaticas, em vez de dogmaticas.

Em decorréncia do exposto, emerge a importante questdo da eficacia das constitui¢cdes e de
como obté-la de modo legitimo e nao apenas discricionario, na medida em que elas tratam de
interesses os mais diversos. Hoje em dia, € comum existirem duas normas aplicaveis a um mesmo
caso concreto. Qual delas deveria ter preferéncia??? Um questionamento imediatamente cabivel
diante do jogo contraditdrio de interesses seria 0 de nos perguntarmos com relagéo aos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, qual deles deveria ter maior peso na determinacéo final do direito
a ser prestado. Em caso de se entender ser o Judiciario essa instancia, veriamos a confirmacao de
nossa tese inicial acerca da importancia e do protagonismo desse poder contemporaneamente.

Quanto aos desafios ao Poder Judiciario, sabemos que eles sdo muitos: faltam prédios, faltam
juizes, faltam computadores, enfim, falta dinheiro. Inobstante, comegando com o tema da lentidao,
sem pretender reproduzir o que muitos vém dizendo, gostariamos de opor e comentar duas solugdes
que vém sendo bastante discutidas: de um lado, as Sumulas Vinculantes; de outro, os Juizados
Especiais.

Pode-se dizer que o poder e a norma séo as duas faces de uma mesma medalha, a justica. E
poder sem obediéncia as normas é totalitarismo, e normas sem a efetividade do poder é utopia. Por
isso, em certo sentido, compreende-se a posi¢cdo de defesa das sumulas vinculantes por parte do
professor Aurélio Wander Bastos??, ao afirmar que “o0 nosso sistema de recursos inviabiliza decisdes
rapidas”. Entretanto a oposicdo contra essas simulas é muito maior. Eros Grau também, em jornal
de circulacdo nacional, as chamou de totalitarias.?* Conforme disse, “a atribuicao de eficacia contra
todos e de efeitos vinculantes as decisfes de que trata o Supremo, importa atribuir a ele fungao
legislativa”. A atribuicdo de efeito vinculante as decisdes de que se trata implica a imposicado de uma
espécie de censura ou limitagdo ao exercicio das fungdes dos demais 6rgdos do Estado. Nenhuma
razéo justifica essa manifestacao de totalitarismo, também nenhuma légica pode sustentar, atropelar
e sufocar a independéncia dos juizes. Com a Emenda 45, as siumulas se tornaram realidade, muito
embora a polémica ainda permaneca.

Seria interessante notar que, assim como existe uma quase total oposi¢cdo as sumulas, existe
um endeusamento dos chamados Juizados Especiais. E a pergunta no contexto do trabalho ora
apresentado é: o que as sUmulas vinculantes e os juizados especiais podem contribuir com a
efetividade de politicas publicas?

Por outro lado, o segundo desafio ja aludido ao Poder Judiciario é a globaliza¢do. Recepcionando
Luigi Ferrajoli, professor da Universidade de Camerino, um dos pais do denominado direito alternativo,
assistimos, hoje, mesmo nos paises de mais avancada democracia, a uma crise profunda e crescente
do direito que se manifesta sob varias formas e em madaltiplos niveis:

1) uma crise da legalidade;
2) uma inadequacdo estrutural das formas do Estado de Direito; e

3) uma crise do Estado de Direito ligada a crise do Estado de Bem-Estar Social®>. Por nossa
parte, entendemos que todos esses angulos da crise do direito, de uma maneira ou de outra, tém
a ver com a globalizac¢ao.

Indiscutivelmente, quando o autor italiano fala de uma crise da legalidade, sustentando a
presenca de mafias que tomam de assalto os Estados nacionais, colocando em crise seu aparato
politico-juridico, por certo ndao devemos ser ingénuos e supor que ele esta falando ainda do
predominio da cosa nostra, embora continue a existir. Ndo se trata aqui de uma preocupagdo

22 Aqui se tem discutido muito as teses de Herbert Hart e Ronald Dworkin. O primeiro defende a discricionariedade
do juiz diante de normas antindémicas; o segundo defende a tese da resposta correta, isto €, de que sempre existiria
uma solucao melhor que a outra e, portanto, uma norma que deveria ser preferencialmente aplicada.

23 Cfe. Jornal do Comercio, de 31/5/1998.

24 Folha de S&o Paulo, Tendéncias e Debates, novembro 1998.

25 OLIVEIRA JUNIOR, (Org.) O novo em direito e politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 89 e ss.

Revista Alcance - Eletronica, Vol. 16 - n. 1 - p. 33-46 / jan-abr 2011 41



Estudos Juridicos
trosd : - ISSN Eletrénico 2175-0491

com forgas ocultas dessa natureza, sendo que com forgas ocultas bem mais poderosas, criaturas
e criadoras da nova ordem internacional?®. Com efeito, a globalizagdo nao é o efeito de um puro
movimento autopoiético.?”

Exemplo claro dessas forcas pode ser percebido quando se difunde o discurso o Brasil néo fez
seu dever de casa. Ora, aqui também nao sejamos ingénuos, é certo que o deficit pdblico € um
problema de ma gestdo. No entanto por que o dito dever de casa é tao lembrado quando existe
uma crise na Asia ou uma queda do délar? Sera que o Brasil ndo tem que fazer um dever de casa

para contribuir com o délar, para que ele possa fazer frente ao euro?

De qualquer modo, a crise de legalidade de que fala Ferrajoli pode ser associada a globalizacédo
quando se toma em conta o quanto poderes executivos comprometidos (com o dever de casa)
rompem o sistema de triparticdo dos poderes, classico no Estado de Direito, basicamente com
a execugao de uma enxurrada de medidas provisorias. Assim, configura-se o exercicio do poder
apenas com aparéncia formal de legalidade, jA que a maioria das medidas se traduz em uma
improépria forma de legislar que, em nome da urgéncia, coloca decisdes nao discutidas pelos
representantes eleitos para tal.

O aspecto da inadequagéo estrutural das formas do Estado de direito as funcdes do welfare state
refere-se, por um lado, a inadequacgéo da filosofia individualista que perpassa a pratica dos tribunais
diante de um mundo com problemas sociais coletivos e massificados e, por outro, a uma falta de
revisao de conceitos e agdes que possam abarcar as questdes coletivas. Como diz Ferrajoli:

(...) essa crise esta associada a uma espécie de contradicdo entre o paradigma classico do Estado
de direito, que consiste num conjunto de limites e de proibig6es impostos ao poder publico de
maneira certa, geral e abstrata, para tutela dos direitos e liberdades dos cidadaos, e o Estado
social que, ao contrario, exige aos mesmos poderes a satisfacdo de direitos sociais mediante
prestagdes positivas, nem sempre predeterminaveis de forma geral e abstrata e, portanto
eminentemente discriciondrias ou contingentes subtraidas aos principios da certeza e da estrita
legalidade e confiadas a mediagéo burocratica e partidaria.2®

Em outras palavras, como diria Enrique Zuleta Puceiro, vivemos uma légica da emergéncia sob
a camisa de forca de uma ldgica da racionalidade burocréatica que tudo dificulta. De certo modo,
isso até justifica a referida enxurrada de leggi-provvedimento (medidas provisoérias). E assim,
lamentavelmente, quando a sociedade necessita de algo, em funcao do sistemismo e da burocracia,
busca caminhos alternativos a politica e ao direito tradicional.

Enfim, a crise do Estado social em face das integragdes regionais, e a globalizagdo, colocam bem
claramente a crise do direito e do Estado-nagéo em face a nova ordem. Esta havendo perceptivelmente
algumas alteracgoes:

1) Um deslocamento dos lugares da soberania;
2) Uma alteracdo dos sistemas das fontes do direito;
3) Um enfraquecimento do constitucionalismo;

4) Enfim, avanca, além de um direito comunitario, um direito do mercado, da producédo, de
ordem infra e supraconstitucional (direitos das favelas, arbitragem e mediagao, por exemplo).

Para concluir acerca das abordagens do primeiro texto, temos o terceiro desafio que esta
ligado a emergéncia dos ditos “novos direitos” que, em grande parte, atravessam as constitui¢cdes
contemporaneas. Como salienta o prof. Silvio Dobrowolski, as denominadas Constituicdes dogmaticas,
que se caracterizavam pela livre iniciativa, pela seguranca juridica e pelo respeito absoluto a
propriedade, cederam espacgo para as constituicdes ditas compromissoérias, que se caracterizam
por uma pluralidade de valores e principios muitas vezes conflitantes. Como exemplo, temos a

26 As grandes organizagdes multinacionais, oligopdlios, etc.

27 Expressao utilizada por Niklas Luhmann para falar dos sistemas fechados, autorreferentes. Etimologicamente, o
termo autopoiésis indica autoproducéo, autocolocacéo ou, ainda, de forma mais clara, (re)producéo a partir dos
proprios produtos. Ver o texto Estrutura e fungao do direito na teoria da sociedade, de Daniela Ribeiro Mendes Nico-
la, in Paradoxos da auto-observacéo — percursos da teoria juridica contemporanea, organizado por Leonel Severo
Rocha (1997, p. 226). Seria como supor que a ordem internacional se auto-organizasse sem qualquer intervencao
de fora ou de alguém, atuando ai um conceito de complexidade indomavel.

28 Conforme O direito como sistema de garantias (In: OLIVEIRA JUNIOR, 1997, p. 90).
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defesa da propriedade privada x funcéo social da propriedade; a defesa da livre concorréncia e do
consumidor, e assim por diante.

Pode-se concluir que o problema hermenéutico ligado a pluralidade e ao choque de valores
integrantes do ordenamento juridico é o grande desafio de hoje. E preciso um critério para o
adequado uso do instrumento juridico. E os problemas se agravam porque ainda hoje questionamos
sem chegarmos a um consenso, qual a matriz epistemoldgica mais adequada para as ciéncias
sociais, incorrendo-se, muito frequentemente, em respostas sociolégicas e judiciais reducionistas do
problema que se pretende resolver. Na era da manipulacdo genética, de descobertas microscopicas,
o feito mais impressionante ndo é o da descoberta em si, mas o aprofundamento da dominagéo
discursiva, expressa em todas as areas, alias, como ja havia previsto Orwel.

2.2.3 Politizagéo do direito e judicializac@o da politica

Por outro lado, no segundo texto aludido e publicado no ano de 2000, coincidentemente também
com as analises atuais de Boaventura Santos, pugnou-se pela necessidade de se compreender as
diversas etapas histéricas da federacao brasileira, sobretudo os amplos momentos de autoritarismo,
para decifrarmos as razfes da submissdo do Poder Judiciario e do direito aos demais poderes de
Estado, especialmente ao Executivo.

Na direcao de estudos interrogantes dessa situagao, apontaram-se os trabalhos de Roberto Lyra
Filho, na Universidade de Brasilia, e de Luis Alberto Warat, na UFSC, ambos procurando desmistificar
o lado obscuro das relagfes do Direito com o poder. O primeiro, demonstrando o carater de classe do
direito brasileiro e, o segundo, acentuando a necessidade de se acabar com as crencgas positivistas
que fizeram do elogio das certezas o principal objetivo da ciéncia juridica.

Tal como se disse, com a morte de Lyra Filho, muitos de seus seguidores moveram-se
desordenadamente no ambito de uma critica ao Direito, exce¢cdo nobre é José Geraldo de Souza
Junior (atualmente Reitor da UnB), que até hoje desenvolve importantes estudos de sociologia do
direito (ver Sociologia do direito, condi¢des sociais e possibilidades tedricas. Porto Alegre: Sérgio
Fabris, 2000). Warat, em meio a pressédo politica do autoritarismo, deixou transparecer que teria
abandonado a filosofia do direito, tendo se centrado em questfes psicanaliticas do sujeito e em
analises criticas das artes e das demais ciéncias, mormente as relagdes de dominagao vistas a partir
do cinema, realizando esporadicas aplica¢des ao direito.

Como relatado também em outro texto, “Critica do direito pos-autoritarismo” (Revista Sequéncia,
n. 26, p. 67-69), diante desse quadro de submissdo, mereciam destaque alguns trabalhos realizados
em Sao Paulo pelo grupo de José Eduardo Faria e Celso Campilongo (ver deles: A sociologia juridica
no Brasil. Fabris, 1991, e outros), e os de Leonel Severo Rocha que, com seu doutoramento realizado
em Paris, sob a regéncia de Claude Lefort, insistia na importancia da democracia para o Brasil, com
pesquisa histérica que remontou a Rui Barbosa.

Com efeito, nos textos aludidos, insistia-se numa assertiva que vale considerar ainda hoje: “em
meio ao crepusculo das possibilidades criticas do direito, existe sempre o perigo de que surjam alguns
iluminados que se oferegcam para fazer, como dizia Warat, o ‘simulacro de uma odisseia libertaria™.

Enfim, o momento que vivemos hoje continua pautado por indefinigdes, mas, como diziamos a
época e servindo perfeitamente aos dias de hoje, quaisquer que sejam os caminhos que se deseje
programar, é preciso compreender que o normativismo e certa concepcdo até mesmo dogmatica
da importancia do Estado de Direito ndo sao nefastos de per si. Recolhendo elementares principios
linguisticos que ainda alguns tentam ignorar, € preciso reconhecer que as leis ndo possuem
sentidos essenciais (nem bons, nem maus). Em determinadas conjunturas (e isto tem sido assim
historicamente), o discurso normativista e o da dogmatica juridica, longe de programar em uma
estratégia de ocultamente social, podem permitir a elaboragdo de construgdes tedricas que favorecam
0 acesso a condicdo de cidadao por certos setores marginalizados. A visdo do direito estatal como
um puro e exclusivo mecanismo de expressdo de uma dominacdo de classe nao é, hoje em dia,
mais que o fetichismo de um anarquismo residual.

Com efeito, a emergéncia e o protagonismo do direito e do sistema judicial em tempos modernos
encontram-se devido ao Estado social ou ao welfare state que, com a positivagdo dos Direitos
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Sociais, tém colocado o Poder Judiciario como ponto equidistante entre o Legislativo e o Executivo,
no ambito de uma relacdo sempre conflitada entre direito e economia.

Se pudéssemos falar da existéncia de uma logica do direito e outra da economia, o que se
verificaria é que as racionalidades dessas duas ciéncias, além de distintas, tendem a uma hegemonia
de uma ou de outra. Com excec¢do de algumas politicas sociais esparsas e de algumas decisbes
judiciais isoladas, a légica do mercado tem regido o mundo globalizado (muito embora o susto da
crise americana com repercussdo mundial em 2008). Com efeito, em que pese a complexidade das
relagdes entre direito e economia, os direitos sociais em muito ainda séo expectativas, embora uma
j& maior consciéncia da sociedade de que eles devam ser exigidos, situagdo essa que tem crescido
desde a Constituicdo de 1988.

Quanto a questao da interveng¢ao na economia em busca de justica, pode acontecer, a partir
do tamanho do Estado, discussao que era feita a época e continua hoje (neoliberalismo versus
socialismo ou estado social ou intervencionista). Acredita-se que a superagao deva ser pensada
sob outro viés, como ressaltou em sua posse 0 novo presidente americano Barak Obama: o da
eficiéncia do Estado, o que, para nos juristas, reabre varias outras questdes. Igualmente, sobre o
Estado dever estar ou nao submetido a légica econdmica, cabe lembrar episddio de triste memoaria
do Governo Collor: bloqueio dos cruzados que, ao visar a uma distribuicdo mais justa de bens,
cometeu uma das maiores ofensas aos direitos individuais. Ora, e o pior € que o STF, a época,
entendeu por nao cassar a Medida Provisoéria 168, transformada em Lei n. 8241/90, em nome do
argumento de que a cassacado resultaria em enormes transtornos para a economia, pois injetaria
trilhdes, o que poderia trazer o retorno de uma hiperinflagao.

Como salientou Luis Warat a época, desde sua condicdo de um dos principais mentores da
teoria critica latino-americana:

(...) en las dos Ultimas décadas prosperaron en latinoamerica muchas criticas a las teorias juridicas
de corte dogmatico. Ellas reinvindicaban la importancia de la dimension politica de lo juridico.
Porém, esas teorias acabaron em um gran esceso en el final de los afios 80... Lo politico pasé
a adquirir um peso tan grande para la concepcion del derecho, que llegé a anular el papel de la
ley em la adminisracion de justicia (Por quien cantan las sirenas).

De todo modo, como dissemos, muito embora a lei seja um instrumento fundamental para os
direitos e para a cidadania, é insuficiente. E preciso vontade politica para fazé-la valer. E a fragilidade
semantica da linguagem juridica s6 pode ser superada pelas condi¢gfes intelectuais adequadas dos
profissionais envolvidos, quer morais (pluralismo cultural, por exemplo), quer politicas.

Acreditamos ser por essas razdes que, desde socidlogos classicos, como Max Weber, até os atuais,
como Boaventura Souza Santos, a dimenséo de respeito aos sujeitos possui grande importancia na
configuracdo daquilo que se entende por sociedade democratica e cidadd, na medida em que sdo
eles os protagonistas da cultura e das instituicfes, e ha que transformar sua forga comunicativa
em administragéo efetiva da sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode perceber ao longo das paginas anteriores, a partir de um instrumental socioldgico,
é possivel reconstruir as ligagdes estruturais entre Direito e Estado, o que pode ser especialmente
pertinente para pensarmos algumas variaveis importantes na compreensdo dos rumos de nossa
sociedade contemporanea. Parece-nos que o estabelecimento destas pontes é fundamental para
afastarmos certos determinismos ou reducionismos na leitura dos fatos sociais e também na
compreensao do fenbmeno juridico. Particularmente, ja se realizaram levantamentos empiricos a partir
dos quais as interfaces aqui estabelecidas externaram desdobramentos na realidade juridica, que podem
ser percebidos em diferentes de seus setores, mas especialmente no ambito do direito privado?. No
presente trabalho, no entanto, delimitou-se a esfera de andlise ao ambito publico, mediante reflexao
acerca das politicas publicas. Nisto, vimos como seu conceito pode ser estruturalmente conectado ao
de direitos sociais, a partir da tipologia das formas de welfare state acima exposta.

29 Vide, arespeito disso, o trabalho de Marcos Caprio Fonseca Soares, Contrato e Racionalidade, publicado na Revista
de Direito do Consumidor, n. 56.
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Indiscutivelmente, os caminhos de efetivacdo das politicas publicas requerem, talvez, como
diria Habermas, uma radicalizacdo da democracia deliberativa, conceito que embora requeira um
outro texto para explica-lo, sem ddvida passa por um ir além da mera representacdo politica e
participacao social pelo voto. Como fazer isso talvez seja o grande desafio. Mas o certo é que a este
modelo de sociedade, dotada de uma radicalidade democrética, corresponderd um direito ndo mais
substancializado em dogmas ontologizadores da realidade social, ou que guardem uma pretensao
eminentemente formalista em relagdo a mesma. Assim, outro desafio igualmente colocado diz
respeito a devida delimitacdo dos contornos desta nova feicao juridica, proporcionalmente mais
reflexiva. Se a nogao de welfare state passa huma de suas fei¢cdes pela nocdo de direitos sociais,
e se este novo direito guarda efetivamente as caracteristicas ligeiramente mencionadas, entéo
as politicas publicas doravante nao poderdo ser pensadas sem a adequada problematizagcdo da
reflexividade, que parece ser uma das marcas juridicas do direito desta sociedade cuja democracia
restaria densificada. Naturalmente, muitas das considerac¢des aqui tecidas nos remeteram a realidades
de Estados, embora nédo tenhamos negligenciado o foco nacional. Mas mesmo no primeiro caso,
entendemos que a pertinéncia do debate proposto se faz sentir na medida em que nos viabilizam
parametros para uma espécie de critica as praticas vigentes.
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