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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que o “principio da razoavel duragdo do processo”,
inserido no Texto Constitucional com a EC 45, traz, como uma primeira concepc¢do, promogéao de aceleragéo
do processo. Entretanto esse perigoso preconceito, que inclusive aparece na exposi¢do de motivos da
referida EC, contém proposigéo parcial senao falsa e carrega com ela graves riscos. Isto porque acelerar o
processo pode, em algumas hipoéteses, retirar a razoabilidade de sua duragdo. Assim, apés percorrer pelas
significativas alteragdes legislativas no campo do processo civil, promovidas pelo comando constitucional,
0 artigo enumerarda, especialmente, as que dizem respeito a elaboracdo das simulas “ordinarias” e
“extraordinarias”, elencando os requisitos para sua edigdo, sem afrontar principios constitucionais, bem
como indicando as criticas quanto a esse instituto quando aplicado ao processo tributario.
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ABSTRACT

This paper aims to demonstrate that the “principle of reasonable duration of process,” added to the
Constitutional Text with amendment 45, brings, as an initial concept, the promotion of acceleration of
the process. Despite this dangerous judgment, which also appears in the explanatory memorandum on
the constitutional amendment in question, it contains an incomplete proposition, or maybe a false one,
and carries with it serious risks. This is because in some cases, accelerating the process may remove
the reasonableness of its duration. Thus, after covering the significant legislative changes in the field of
civil procedure, promoted by the constitutional command, the article lists, in particular, those concerning
the preparation of overviews “ordinary” and “extraordinary”, ranking the requirements for their editing,
without going against the constitutional principles, and indicating criticisms of this institution when applied
to the tributary process.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo demostrar que el “principio de la razonable duracion del proceso”, incluido
en el Texto Constitucional con la EC 45 plantea, como una primera concepcion, la promocion de la aceleracion
del proceso. Sin embargo, ese peligroso prejuicio, que incluso aparece en la exposicion de motivos de la referida
EC, contiene una proposicion parcial, si no falsa, y acarrea con ella graves riesgos. Esto porque acelerar el
proceso puede, en algunas hipdtesis, retirar la razonabilidad de su duracién. De este modo, tras recorrer las
significativas alteraciones legislativas en el campo del proceso civil promovidas por el comando constitucional,
el articulo enumerara especialmente las que se refieren a la elaboracién de los Boletines de Jurisprudencia
“ordinarios” y “extraordinarios”, listando los requisitos para su edicion, sin afrontar principios constitucionales,
asi como indicando las criticas relativas a ese instituto cuando aplicado al proceso tributario.

PALABRAS CLAVE: Proceso. Principio. Razonable duracién. Garantias constitucionales.

INTRODUCAO

O principio constitucional da razoavel duracdo do processo contém conceitos de dificil
preenchimento pelo intérprete. A partir dessa realidade o cientista juridico é convidado a tracar
conteudos para o tema e estabelecer critérios para sua aplicacdo. Dentro desta perspectiva,
analisaremos a incorporagdo desse principio no sistema juridico brasileiro a partir das principais
reformas juridicas operadas no campo do Direito Processual Civil, bem como as inovacgdes legislativas
inseridas pelo legislador (enunciados sumulares, enunciados de repetitividade, enunciados de
repercusséo geral) que visam proporcionar uma maior celeridade processual.

Percorrer as relagbes doutrinarias construidas com a ligacao intrinseca tempo e processo € o
elemento anterior capacitador para a construcao da critica. Ademais, a antiga visdo do processo como
mero instrumento foi ha tempos superada. O processo carrega consigo garantias constitucionais
e a finalidade da realizacdo do principio da justica, e isto deve ser considerado para a reflexao de
como se constitui sua razoavel duracgao.

Afastar o perigoso preconceito doutrinario, presente uniformemente na doutrina constitucional €
processual civil, de gue duracao razoavel do processo implica necessariamente sua aceleracéo,?,3

2 Além das obras sistematizadoras ou mesmo das monogréficas, 0s numerosos artigos que se dedicam ao tema, igual-
mente assimilam razoavel duragao a mera celeridade: DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. A quest&o do prazo razoavel
da duracgéo do processo. Revista CEJ, Brasilia, v. 14, n. 48 , p.4-13, jan. 2010. DIAS, Ronaldo Brétas Carvalho. Direito
a jurisdicao eficiente e garantia da razoavel duragédo do processo na reforma do judiciario. Génesis: Revista de Direito
Processual Civil. Curitiba, ano XI, n. 39, jan./jun. 2006. p. 153-162. FERREIRA, Simone Rodrigues. A efetividade do
direito fundamental a razoavel duragdo do processo. Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v.9,
n.53, p.140-152, maio 2008. LIPPMANN JUNIOR, Edgard Antonio. O monopolio jurisdicional e o razoavel tempo de tra-
mitagdo do processo: uma proposta para sua concregédo. Revista CEJ, Brasilia, v. 12, n. 43, p.57-66, out. 2008. LOBO,
Arthur Mendes. Duragao razoavel do processo X abuso na assisténcia judiciaria gratuita: a interpretacdo das isencées
conforme a constituigao a luz da proporcionalidade. Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v.8,
n. 48, p. 200-212, jul. 2007. MACHADO, Denise Maria Weiss de Paula; LEAL JUNIOR, Jodo Carlos. Andlise critica do
duplo grau de jurisdigdo sob o prisma do direito a razoavel duragdo do processo. Revista de Processo, S&o Paulo, v.
35, n. 183, p. 77-118, maio 2010. NETTO, Fernando Gama de Miranda. Apelacédo com pedido de corregdo monetéaria
e reparacdo de dano moral por olicito administrativo (razoavel duragéo do processo para concessao de beneficio
previdenciario). Revista de Processo, S&o Paulo, v. 34, n. 178, p. 345-349, dez. 2009. POZZATTI JUNIOR, Ademar;
RATKIEWICZ, Ana Carolina Machado; BLATT, Paulo Roberto; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Aproximar a previsao e
a efetivacéo do prazo razoavel: perspectivas a partir da Lei 11.382/2006. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 33, n. 166,
p. 329-351, dez. 2008. RODRIGUES, Clévis Fedrizzi. Direito fundamental & duracéo razoavel do processo. Revista IOB
de Direito Civil e Processual Civil, S&o Paulo, v. 11, n. 63, p. 80-92, jan. 2010. SANTANA, Alexandre Avalo. A reforma
processual sob o prisma de um “novo” preceito constitucional (razoavel duragéo) e a concepgao sincrética de
processo. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v. 29, p. 76-82, mar./abr. 2009. SANTOS,
Carlos Fernando Fecchio dos. Principio da celeridade processual. Revista dos Tribunais (S&o Paulo), S&o Paulo, v.
98, n. 887, p. 37-56, set. 2009. THEODORO JUNIOR, Humberto. Direito fundamental & duragéio razoavel do processo.
Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v. 29, p. 83-98, mar./abr. 2009.

3 Uma ressalva deve ser feita aos trés livros que se seguem por tratarem o tema sob um enfoque mais complexo.
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Esse olhar critico se estendera a relagdo processual tributaria, que por ser constituida de forma
assimétrica, na qual o contribuinte revela posicdo de vulnerabilidade perante a Fazenda Publica,
merece especial atengao.

Dentro da proposicao de que € necessario assegurar a validade constitucional dos enunciados
gerais proferidos pelos tribunais superiores, apontamos quatro critérios l6gico-juridicos que devem
ser observados. Um arcabouco tedrico suficientemente soélido estard formado quando somarmos
a esses critérios ldgico-juridicos a analise critica da consideracdo do que vem a ser processo de
duracgdo razoéavel. A partir dai, é possivel analisar qualitativamente a atividade jurisdicional no que
se refere as simulas vinculantes, a simula impeditiva de recurso, aos recursos especiais repetitivos,
a repercussao geral e & modulacdo dos efeitos do STF utilizadas obliquamente como técnicas de
reducdo do tempo nos processos.

1 O TEMPO E INSUPRIMIVEL DO PROCESSO

Etimoldgica e ontologicamente, o processo (e assim também o procedimento) remete a nocao de
movimento. Incorpora em sua particular realidade a ideia de sucesséao de atos, de sequéncia l6gica para
avante, marcha para adiante, de funcionalidade ritual e mobilidade, de transformagé&o no transcurso, de
um cedere pro ou, enfim, de um procedere. Sob essa perspectiva, a realidade do processo € indissociavel
da nocado de tempo, da temporalidade que afeta a realidade humana e, logo, o tempo é imanente ao
processo e nessa condicdo 0 tempo é axiomaticamente insuprimivel da nogdo de processo.

Nas palavras de Bidart:

El proceso, obra o institucion humana, pensada y realizada y actuada luego por hombres, no
puede escapar a la ley de temporalidad propia de todo lo humano.*

Contemporaneamente, no entanto, o processo néo se esgota em sua funcao instrumental e passa
a incorporar uma amalgama de garantias de enraizamento constitucional como o contraditério e a
ampla defesa, expressdes gerais do devido processo legal em sua vertente processual (procedural
due process) que serve aos valores fundamentais da liberdade e da propriedade (ninguém seréa
privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal). O rito processual e, portanto,
o tempo que lhe é inerente, deve constituir-se em instrumento apto para assegurar a vitalidade dos
valores processuais contidos na clausula do due process of law.

O problema emerge quando esse dualismo instrumento/garantia remete a outro bindbmio
potencialmente conflituoso: seguranca/justica, de modo a que 0s instrumentos processuais
promovam a necessaria segurang¢a e as garantias do processo sirvam a realiza¢do da justica.

Como instrumento, o processo opera por meio de elaborado sistema de fases preclusivas,
algumas delas demarcadas por prazos peremptorios. Os prazos, fixados politicamente pelo legislador
processual (prazos legais) ou, em alguns casos, pelo préprio juiz da causa (prazos judiciais), devem
ser razoaveis, de modo a permitir seu cumprimento. Nossa cultura tem admitido, por exemplo,
como razoavel, o prazo de 15 dias para contestar uma acao judicial ou o prazo de 30 dias para
impugnar um auto de infragdo.

Partindo-se do principio da razoabilidade — isto é, desde que o lapso temporal seja reconhecido
como razoavel —, o litigante que ndo observa o prazo para a apresentagdo de um recurso sofre o
Onus processual correspondente que pode, inclusive, conduzir a perda de eventual direito; ou seja,
a mera inobservancia de um prazo pode consolidar uma sentenca errénea. Pode fazer prevalecer
0 instrumento sobre a garantia ou, por outro giro conceitual, pode atribuir mais forga ao valor
segurancga que ao valor justica.

Isso ndo se discute, pois, mesmo diante dessa vicissitude do sistema, aceita-se a ideia de que
0S prazos processuais sdo necessarios e devem atender — em igual medida e na medida do possivel

ARRUDA, Samuel Miranda. O Direito Fundamental a Razoavel Durac&o do Processo. Brasilia: Brasilia Juridica,
2006. HOFFMAN. Paulo. Razoavel Duracéo do Processo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. NICOLITT, André Luiz.
A Duragéo Razoavel do Processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

4 BIDART, Adolfo Gelsi. El tiempo y el proceso. In: REPRO n° 23/100. Revista de Processo, n. 23, p.100-121, julh. /
set. 1981.p. 100.
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— a dois propoésitos potencialmente antagdnicos: serem suficientemente amplos para ndo prejudicar
a prética do ato e adequadamente curtos para ndo eternizar o iter processual.

Embora haja pouca discussao sobre essa dupla qualidade dos prazos processuais, esse mecanismo
de preclus6es ndo tem sido suficiente para assegurar outro valor concernente ao processo, que é
aquele relativo ao tempo da entrega definitiva da tutela processual pelo Estado, ou seja, razoavel
duragéo do processo.

Nessa esteira, a Emenda Constitucional 45 foi editada com o propésito de reformar o Poder
Judiciario, tendo em vista as diversas criticas relativas a morosidade geral do tramite dos processos
judiciais. A demora na solucao de conflitos, bem como a deficiéncia em solucionar, com presteza e
eficiéncia, as lides submetidas a sua apreciagdo parecem ensejar que se cogite a descrenca ndo so
da funcao jurisdicional, como também do préprio regime democratico — risco inaceitavel.

A exposicao de motivos/MJ 2045 da EC 45, cuja proposta é a formalizagdo do “Pacto de Estado
em favor de um Judiciario mais Rapido e Republicano”, dispde neste exato sentido:

Poucos problemas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagnésticos quanto a
questdo judiciaria. A morosidade dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas decisdes
retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, propiciam a inadimpléncia,
geram impunidade e solapam a crenga dos cidad&dos no regime democratico.

Entre outras importantes modificacdes no texto constitucional®, a Emenda citada acima inseriu
na CF o “principio da razoavel duracdo do processo”. A primeira ideia que surge dessa nogao de
razoabilidade do tempo no processo é de que esta clausula pretende — exclusivamente — promover
a aceleracao do processo. Esse perigoso preconceito, vimos acima, aparece mesmo na exposi¢ao de
motivos da EC 45, que contém proposicao parcial, senédo falsa, e carrega com ela graves riscos.

O tempo razoavel para o processo, concebido como amalgama de garantias, ndo € necessariamente
0 tempo mais curto, mas justamente o mais adequado para que cumpra suas fungdes. Acelerar o
processo pode, em algumas hipoéteses, retirar a razoabilidade de sua duracao. Processo “instantaneo”
ou “quase instantaneo” nao é razoavel e representa, inclusive, contraditio in terminis, ou seja, a
propria nogao de processo implica transcurso de certo tempo, lapso razoavel para que possa ser
solucionado. O propésito de instantaneidade ou de encurtamento abrupto do processo configura,
muitas vezes, atentado contra sua racionalidade e nessa medida representa agressao ao principio
da razoavel duragdo do processo. Repita-se: o tempo € insuprimivel do processo.

E com essa ténica, como veremos adiante, que teremos que examinar os diversos mecanismos
engendrados pelo legislador para encurtar o tempo no processo, seja bloqueando recursos, seja
criando decisOes judiciais de eficacia geral, seja criando novos critérios de extingdo antecipada dos
conflitos, entre outros. Em suma, a noc¢ao nuclear de duragéo razoavel abomina os extremos e condena
a inconstitucionalidade tanto os processos de duragdo excessivamente longa, patologicamente
eternizados, como os processos encurtados, encolhidos artificialmente em detrimento das garantias
do procedural due process.

2 RAZOABILIDADE E PROCESSO COMO GARANTIA FUNDAMENTAL
A Emenda Constitucional 45, de 2004, atribuiu a razoavel duragdo do processo o status de
direito e garantia individual (art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/88):

(...) atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

5  Publicada no Diério Oficial da Unido, em 16.12.2004, Secéo 1, p. 08.

6 Registre-se que esta Emenda promoveu inimeras alteragdes no texto constitucional, de modo a alterar a estrutura
do Poder Judiciario, buscando renovar e reafirmar a importancia do exercicio da fungéo jurisdicional. Dentre as
referidas modificagGes promovidas, podem ser citadas: a inclusdo do direito fundamental da durac&o razoavel do
processo (inciso LXXVIII, art. 5°); a concesséo de status de norma constitucional aos tratados e as convencdes in-
ternacionais que tratem sobre direitos humanos (83°, art. 5°); a criagdo do Conselho Nacional de Justica (art. 103-A)
e do Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 130-A, CF); a modificacdo das hip6teses de intervencéo federal
(art. 36, inciso |V); a criagdo das simulas vinculantes (art. 103-A); a inser¢éo de mais um requisito de admissibilidade
dos recursos extraordinarios, qual seja, a comprovagao de repercusséo geral (art. 102, §3°); entre outras.
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E conveniente informar que este direito estava expressamente previsto no ordenamento juridico
brasileiro, por meio da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos da qual o Brasil é signatario
— conhecido como Pacto de San José — e que prevé em seu art. 8°, item 1°, que:

(...) toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou Tribunal competente (...).

Por se tratar de um tratado internacional, assinado e ratificado anteriormente a EC 457, este
direito possuia for¢ca normativa de lei ordinaria federal, e com o advento da Emenda 45 este principio
passou a figurar como direito fundamental constitucional do cidadao®.

Esta formulagdo constitucional assume entéo feicao principiolégica, no sentido expressado por
Paulo de Barros Carvalho:

(...) os principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores
normativos, imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo num
dado feixe de normas.®

Em matéria fiscal, por exemplo, a projecao do principio da razoavel duracéo do processo encontrara
fértil campo de influéncia tanto no ambito judicial como no terreno administrativo, sobretudo se
considerarmos o fendmeno da dualidade de cogni¢cdo que é préprio da lide tributaria.*°

Algumas caracteristicas podem ser destacadas da redacgéo conferida ao art. 5°, inciso LXXVII, da
Constituicdo Federal. Em primeiro lugar, a universalidade subjetiva de sua aplicagédo derivada da locug¢éo
“a todos”. Isso significa que nao ¢é licito a Fazenda Publica criar discrimens na aplicagdo do principio,
obstando-se, por exemplo, que se possa atribuir maior celeridade a processos administrativos que
sejam de maior valor ou relativos a contribuintes que sejam considerados “grandes devedores”.

Em segundo lugar, a reiteracao da igualdade substancial entre os processos quer se desenvolvam
perante a Administracdo como perante o Poder Judiciario, ja que a norma constitucional dirige-se
expressamente ao processo que se desenvolva “no d&mbito judicial ou administrativo”. Desse modo,
a aplicacao do principio ndo pode ter mais relevo na esfera judicial que na administrativa, pois o
conceito contemporaneo e constitucional de “processo” guarda idéntica forca substantiva, genética
e nuclear, independentemente do campo em que se desenvolva. Desse modo, a Administracéo
Tributéaria, utilizando-se de seus agentes administrativos, tem exatamente o mesmo dever substancial
do Poder Judiciario, por intermédio dos juizes, em promover a celeridade.

A terceira caracteristica do texto do inc. LXXVII, do art. 5° é a utilizagao pelo legislador da nogédo
de razoabilidade, conceito vago e de dificil preenchimento pelo jurista. Tendo em vista a impreciséo
de alguns dos conceitos utilizados pelo legislador, Paulo de Barros Carvalho salienta a “relevancia do
labor cientifico do jurista, que surge nesse momento como a Unica pessoa credenciada a construir
0 conteldo, sentido e alcance da matéria legislada.”**

7  Ap6s a edicdo da EC 45 de 2004, os tratados internacionais que tratem sobre direitos humanos podem ser incor-
porados no ordenamento juridico com forga de emendas constitucionais, consoante estabelece o art. 5°, §3° da
Constituicdo Federal.

8 Ademais disso, segundo José Afonso da Silva, este principio, em verdade, sequer precisaria ser inserido expres-
samente no texto constitucional, tendo em vista que o principio do acesso a justica (art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal) s6 por si ja “inclui uma prestacao jurisdicional em tempo habil para garantir o gozo do direito pleiteado — mas
a cronica morosidade do aparelho judiciario o frustrava; dai criar-se mais essa garantia constitucional”. SILVA, José
Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 432.

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 147.

10 Vide nossa producéo bibliografica sobre o assunto: MARINS, James. Direito Processual Tributéario Brasileiro:
administrativo e judicial. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. Defesa e Vulnerabilidade do Contribuinte. Sdo Paulo:
Dialética, 2009. Notas sobre o recurso especial e a simula vinculante no novo conselho administrativo de recursos
fiscais. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Org.). Grandes questdes do Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2009.
v.12. p. 241-261. Principio da Razoavel Duragéo do Processo e o Processo Tributario. In: SCHOUERI, Luis Eduardo
(Org.). Direito Tributario: homenagem a Paulo de Barros Carvalho. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, v. 1, p. 629-652.
As alteragdes do CPC promovidas pelaLei n®11.382/06 e a Execucao Fiscal. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Org.).
Grandes questdes do Direito Tributario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008. v. 1. p. 629-652. As limitagdes constitucio-
nais do Substantive Due Process e do Procedural Due Process a imputacéo de responsabilidade tributaria dos socios
e administradores ao redirecionamento da execucéo fiscal. In: FERRAZ, Roberto (Org.). Principios e Limites da
Tributagdo: os principios da ordem econdmica e tributacéo. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 711-728.

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. p. 6.
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Pois bem, tendo em vista esta tarefa que é atribuida ao cientista do direito, passemos, entéo, a
procura pela determinacéo do “conteddo, sentido e alcance” do principio ora em estudo. Na verdade,
a proépria nogéo de celeridade é conceito marcado pela vaguedad, mas, no entanto, por paradoxal que
possa se afigurar, a ideia também imprecisa de “duragdo razoavel” contribui para o preenchimento
do conceito de celeridade, fazendo com que a eficacia no tempo que se possa esperar seja a maxima
possivel dentro de determinados critérios de razoabilidade. Assim, por exemplo, em nenhuma hipotese
é razoavel — nos dias de hoje — esperar que um processo administrativo fiscal possa transcorrer por
uma década ou mais, ainda que se sobreleve o argumento de que a Administracdo deva propiciar o
atendimento ao direito ao contraditorio e & ampla defesa com 0s meios e 0s recursos a ela inerentes.
Também né&o é razoavel, pela mesma razdo, esperar-se que possa se resolver completamente em apenas
30 dias. O razoavel referente ao tempo deve corresponder a critérios aferiveis a partir de parametros
encontraveis na propria dindmica da vida social e dos negécios sobre os quais recaem as nhormas
juridicas tributarias. Além disso, também é razoavel que processos simples sejam resolvidos em pouco
tempo e processos complexos demandem maior duracdo. Mesmo que simplicidade ou complexidade
também ensejem elaborado preenchimento semantico, representam noc¢des conexas a ideia nuclear
de razoabilidade na aferigdo do tempo para fins da aplica¢cao do principio da celeridade.

Além disso, por se tratar de direito fundamental, conforme preceitua o 81°, do art. 5°, da
Constituicdo Federal?, o direito a duracéo razoavel é norma de eficécia plena e de aplicacdo imediata,
isto é, nao necessita de norma infraconstitucional que a regulamente para que seja eficaz. Por outro
lado, o texto constitucional, ao utilizar a expresséo “meios que garantam a celeridade da tramitagéo
do processo”, assume o carater de norma programatica cuja eficacia depende da criacdo de outra
lei que a regulamente.

3 CELERIDADE E REFORMAS PROCESSUAIS

O foco principal do movimento politico pela celeridade do processo, referido ao inicio, € o
processo judicial, que vem paulatinamente sofrendo diversas intervencgodes legislativas desde 1994.
Por exemplo, as Leis 10.352, de 26 de dezembro de 2001, 10.358 de 27 de dezembro de 2001 e
10.444, de 7 de maio de 2002, promoveram diversas altera¢des no corpo do Cédigo de Processo
Civil. Algumas dessas modifica¢des, denominadas de “microrreformas” processuais, ainda que gerais,
tiveram particular aplicagdo ao campo processual tributario, sendo vejamos:

i) reforcou-se a efetividade dos provimentos jurisdicionais mandamentais, liminares ou finais,
utilizando-se da possibilidade de cominagdo de multa ndo superior a vinte por cento do valor
da causa em face de quem embarace o cumprimento das ordens judiciais - art. 14, V, do CPC,
nova redacéo;

ii) estabeleceu-se, em auténtico desdobramento do principio constitucional do juiz natural, nova
regra de distribuicdo por dependéncia para os casos de desisténcia e sucessiva repropositura de
acdes, mesmo que em litisconsoércio com outros autores (essa pratica - desisténcia e redistribuicédo
- € muito comum em matéria tributaria, tendo em vista que a homogeneidade qualitativa das lides
tributarias leva a parte a buscar - por meio da repropositura - uma chance a mais de distribui¢éo
do processo a magistrado favoravel ao seu pleito nos casos em que ja se tem prévio conhecimento
da habitual linha deciséria de cada juiz) - art. 253, I, do CPC, nova redagéo;

iii) suprimiu-se a obrigatoriedade de duplo grau de jurisdicdo (ou recurso ex officio) para as
seguintes hipdteses: a) condenagéo da Fazenda Publica ou procedéncia de embargos a execugéo
fiscal em agéo cujo valor ndo supere 60 (sessenta) salarios minimos; b) quando a sentenca
estiver fundada em jurisprudéncia do plenario ou simula do Supremo Tribunal Federal ou do
“tribunal superior competente” (a expressao “siimula do tribunal superior competente” equivale
dizer simula do Tribunal Regional Federal ou Tribunal Estadual - Tribunal de Algada ou Tribunal
de Justica - competente para apreciacdo do recurso ou mesmo simula do Superior Tribunal de
Justica) - art. 474, 88 2° e 3°, do CPC, nova redacao;

iv) quando a sentenca de mérito confirmar a antecipacao dos efeitos da tutela, o respectivo
recurso de apelacéo sera recebido somente no efeito devolutivo, eliminando-se dessa forma a
vetusta discussdo sobre a suspenséo da eficacia de medida liminar suspensiva da exigibilidade
do tributo (art. 151, V, do CTN) em face da interposi¢éo de apelagdo com efeito suspensivo - art.
520, VII, do CPC, nova redacéo;

12 Art. 5, 8 1°, CF: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata”.
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v) com relagdo ao rito do agravo de instrumento e o prazo dos recursos especial e extraordinario
quando houver interposi¢cao de embargos infringentes, sdo também dignas de nota as seguintes
alterag@es, ainda que, sendo de carater mais geral, ndo toquem tdo diretamente com o Processo
Tributario: a) no tribunal, o relator, ao receber recurso de agravo de instrumento, podera
converté-lo em agravo retido — art. 527, 11, do CPC, nova redacéo; b) também no recebimento
do agravo de instrumento cabera ao relator deferir antecipacéo de tutela total ou parcialmente
(positivacdo da construcao doutrinaria denominada agravo com efeito ativo) — art. 527, 111, do
CPC, nova redagéo; c) quando da parte ndo unanime do acérddo forem interpostos embargos
infringentes, o prazo para recurso extraordinario ou recurso especial, relativamente ao julgamento
unanime, ficara sobrestado até a intimagdo da decisdo nos embargos — art. 498, caput, do CPC,
nova redacgéo; d) na hip6tese de ndo-interposi¢cdo de embargos infringentes o prazo relativo a
parte unanime da decisdo terd como dia de inicio aguele em que transitar em julgado a decisdo
por maioria de votos — art. 498, paragrafo Unico, do CPC, nova redagao.

Do ponto de vista geral, embora relevante, a etapa das microrreformas do Cédigo de Processo
Civil de 2001 e 2002 nao tem o mesmo alcance da reforma de 1994, quando, por exemplo, se
modificou o art. 273 para nele criar a possibilidade ampla de utilizacdo do pedido de antecipacao
de tutela. Permaneceu carente o sistema brasileiro de intervengao mais profunda, principalmente
no campo recursal. Ainda hoje, por exemplo, uma decisdo interlocutoria proferida em primeiro grau
de jurisdicdo pode, frequentemente, vir a ser reapreciada pelo Superior Tribunal de Justica e em
certos casos até pelo Supremo Tribunal Federal, mediante a utilizacdo de sucessivos expedientes
recursais. Alids, no campo das liminares em matéria tributaria, quase que a totalidade das decisdes
monocraticas nos juizos de primeiro grau sao reapreciadas nos tribunais implicando desperdicio
de tempo e de recursos materiais. Do ponto de vista do processo judicial tributario, por exemplo,
muito ha que ser revisto para que se alcance a proximidade, a efetividade e a utilidade dos meios
no que tange a lide tributaria, principal matéria-prima e vasto ramo do ainda embrionario Direito
Processual Publico. Sem duvida, a razoabilidade de sua duracao dependera de extenso e convergente
conjunto de providéncias.

Por essa razao, a terceira etapa das microrreformas do CPC, de 2005 e 2006, procura atender,
ainda que em parte, a necessidade de maior controle do sistema recursal e a reducgao radical do
tempo no processo, mesmo que assumindo severos riscos nesse campo. Entre estas importantes
alteragOes havidas se destacam aquelas referentes ao regime dos agravos de instrumento e retido (Lei
11.187/2005)*3; ao processo de execucdo fundado em titulo executivo judicial (Lei 11.232/2005)%;
a informatizagdo do processo judicial (Lei 11.419/2006)°.

Sem embargo da importancia dos diversos temas tratados, o maior nucleo de problemas
juridicos, seguramente, reside no que se pode denominar de standartizacdo das decisdes judiciais,
ou mesmo, precedentalismo recursal, gerando auténtico sistema de stare decisis vertical, que
merece ser examinado criticamente em suas diversas manifestagoes.

4 OS RISCOS DO PRECEDENTALISMO NO SISTEMA JUDICIAL BRASILEIRO

A legislacao processual, paulatinamente, incorporou ao sistema brasileiro diversos mecanismos
de standartizagao das decisdes. Os regimes juridicos da simula vinculante, da sumula impeditiva de
recursos, dos recursos repetitivos e da repercussao geral foram idealizados — cada qual isoladamente

13 Esta lei conferiu disciplina relativa as hipéteses de cabimento dos agravos retidos e de instrumento. O agravo retido
passou a ser regra geral e cabera sua interposigdo em face de decisdes interlocutdrias, exceto nos casos em que a
deciséo causar a parte lesé@o grave e de dificil reparagéo e quando da inadmisséo do recurso de apelacéo ou quanto
aos efeitos em que é recebido. Outrossim, quando referidas decisGes forem proferidas em audiéncia de instrucao
e julgamento, o agravo retido devera ser interposto de forma oral e imediata — art. 522, do CPC.

14 Alterou-se o regime referente ao processo de execugdo fundado em titulos judiciais, que passam a ter curso nos
proprios autos do processo de conhecimento, criando a chamada fase de cumprimento de sentenga. Desta forma,
a execucao devera ocorrer depois de findo o processo de conhecimento e posteriormente a liquidagao de sentenga
de 1° grau. Este regime acabou com a autonomia do processo de execugdo, ressalvados os casos de execugao
contra a Fazenda Publica (Lei 11.232/2005).

15 Foram acrescentados novos dispositivos ao Codigo de Processo Civil com o escopo de regulamentar a informati-
zacgédo do processo judicial. Possibilitou-se, desta forma, que a tramitagéo de processos judiciais, comunicagdo de
atos e transmisséo de pecas processuais ocorram por meio eletronico. O processo eletronico podera ser utilizado
nas esferas civel, penal e trabalhista, bem como nos juizados especiais (Lei 11.419/2006).
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e todos em seu conjunto — com o escopo de atingir dois objetivos nucleares: conferir celeridade aos
processos e dotar de estabilidade as interpretac¢des jurisprudenciais (seguranca).

O risco desse modelo, como ja vimos acima ao examinar o principio da razoavel duragéo do
processo, aloja-se no conflito permanente entre os valores celeridade/garantia e segurancga/justica.
Isto é, o grande desafio do modelo idealizado esta na capacidade de assegurar que o prestigiamento
da celeridade dos processos e da estabilidade das decisdes ndo se dé com o sacrificio das garantias
processuais constitucionais e da realizacdo da justica. Nesse campo — o da standartizagédo —, diante
da frequente homogeneidade qualitativa das lides tributarias, aflora a vulnerabilidade do contribuinte
em face da Fazenda Publica, matéria que nos interessa de modo particular diante do conflito que
ocorre numerosamente nesse campo entre o cidadao e o Estado, este operando a um s6 tempo
como sujeito do processo e juiz da propria lide.

A Emenda Constitucional 45/04, ao introduzir de forma expressa no nosso ordenamento juridico
0 principio da duracdo razoavel do processo (CF, art. 5, inc. LXXVIII), com status de garantia
individual, fomenta novos questionamentos e reacende numerosas discussdes sobre o tratamento
a ser atribuido aos efeitos do tempo nos processos administrativos e judiciais.

Nas lides em que o Estado figura ndo apenas como juiz, mas como parte, esses problemas se
amplificam. Muitos argumentam, no campo processual tributario, por exemplo, que o transcurso
do tempo gera consequéncias mais graves para o Estado, como parte que, para o contribuinte,
sob o fundamento de que o interesse publico goza de condigdo de prevaléncia juridica e é
sempre mais urgente que o interesse privado. Este raciocinio, no entanto, traduz-se em um
falso axioma, pois esta prevaléncia ndo encontra amparo em nosso sistema juridico (vejam-se
nossas consideragdes sobre a inconsisténcia juridica do principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular no Capitulo I).

Além disso, existe significativa diferenca ontoldgica entre a natureza do Estado (em que pesem
suas inumeraveis discussdes conceituais) e a natureza do cidaddo em sua relagdo com o transcurso
do tempo: o Estado, como realidade cultural, tem existéncia temporal ndo-biolégica, marcada
pela permanéncia, enquanto o individuo, ou o contribuinte, tem existéncia temporal bioldgica, nao
permanente — uma das facetas da lei humana da temporalidade.

Por isso o peso relativo do tempo é diferente para um e para outro, uma vez que o primeiro tende
a permanecer existindo por lapso indeterminado de tempo, na condigdo juridica de pessoa politica,
e o0 segundo necessariamente desaparecera por for¢a do determinismo biolégico. Padece da mesma
fragilidade o contribuinte pessoa juridica, mesmo nos casos em que o desaparecimento do sécio
ndo conduza a sua extingéo, pois a relagdo de subjetividade dos interesses das pessoas juridicas,
como representativa dos interesses dos individuos que a compdem, é muito diferente da relagédo de
objetividade juridica (legalidade objetiva) que qualifica o interesse do Estado no processo.

Logo, afigura-se inegavel que a temporalidade do Estado é distinta da temporalidade do individuo,
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica. O Estado — em suas variadas e sucessivas formas —
precede o nascimento do individuo, assim como remanesce ap0s seu desaparecimento pela morte e,
portanto, a temporalidade processual afeta diferentemente a um e a outro. Por essa razao, a garantia
é destinada ao individuo como parte em processos administrativos e judiciais, e ndo ao Estado, que,
embora possa ser parte em algumas situagdes, € o responsavel pela atividade julgadora.

Em virtude da caracteristica da relatividade do tempo em razdo da pessoa é que os danos do
processo de duragdo nédo razoavel devem ser aferidos distintamente, quer se trate de Estado ou de
individuo. Em lides entre individuos, a relagdo de tempo tende a ser simétrica, assim como na lide
entre pessoas politicas (v.g., Estado-membro em face da Unido); mas é seguramente assimétrica
quando a relagdo processual é entre Estado e individuo, como nas lides entre Fazenda Publica
(permanente) e contribuinte (ndo permanente), em que este sofre esta condi¢do particular de
vulnerabilidade temporal.

Existem outras diferencas juridicas que ampliam as assimetrias entre a realidade do Estado
como sujeito de direitos no processo e a realidade do contribuinte, sobretudo do contribuinte pessoa
juridica: o contribuinte necessita de certiddes negativas para o desenvolvimento regular de suas
atividades, a Fazenda Publica ndo; o contribuinte esta sujeito a penhora de bens méveis e iméveis, a
Fazenda Publica n&o; o contribuinte esta sujeito a “penhora on-line” de recursos liquidos em conta-
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corrente, a Fazenda Publica ndo; o contribuinte recebe seus créditos, determinados judicialmente,
somente por meio de precatérios, no prazo de dez anos, a Fazenda Publica ndo; o contribuinte esta
sujeito a insolvéncia ou a faléncia, a Fazenda Publica ndo. Semelhante rol, meramente exemplificativo,
torna evidentes as diferencas de situacgéo juridica — e de riscos inerentes a condi¢do de contribuinte
— que indicam que o principio da duragdo razoavel do processo ndo pode ser singelamente aplicado
sempre em beneficio da Fazenda Publica.

Portanto, quando o estado é parte interessada na lide, o exame das questdes relativas ao
tempo no processo devera incorporar trés premissas basicas: a) o principio da duragéo razoavel do
processo é duplice, pois tanto a abreviacdo processual indevida como o alongamento excessivo sé&o
potencialmente danosos ao individuo; b) o principio da duragéo razoavel do processo é garantia do
individuo (ser biolégico cuja realidade é limitada no tempo) e ndo garantia do Estado (ente cultural
permanente), sobretudo quando houver sacrificio do individuo; c) o contribuinte, como individuo,
€ particularmente vulneravel as implicagbes do tempo no processo, quer em razdo de sua solugéo
prematura, parcial ou total, quer em razdo da morosidade excessiva de seu tramite.

Diante do envolvimento de tal rol de valores constitucionais, as alteragfes legais que modificam
a eficacia das simulas, que standartizam o julgamento de recursos repetitivos e que medem a
repercussao geral do recurso, devem ser analisadas sob nova perspectiva. Nao se pode negar que
existe significativa diferenca entre as “sumulas ordinarias” (sem efeito vinculante ou potencialmente
impeditivo de recurso) e as novas “sumulas extraordinarias” (com efeito vinculante ou impeditivo
de recurso), assim como ndo se pode negar que considerar certa matéria como “repetitiva” ou
como ensejadora de “repercussao geral” implica graves consequéncias na esfera juridica do
jurisdicionado.

De fato, o efeito ordinario das simulas, de carater organizador da jurisprudéncia dominante
em dada época, jamais representou risco de cerceamento da matéria de defesa ou mesmo risco
de engessamento jurisprudencial. Ja as “simulas extraordinarias”, ao promoverem efeitos gerais e
abstratos, potencializam o risco de gerar cerceamento de defesa para os jurisdicionados.

Assim também o carater eventualmente “repetitivo” de determinada matéria recursal jamais
impediu que o caso individual e concreto fosse conscienciosamente examinado. O préprio regime
da repercussado geral — ainda que inspirado na antiga arguicdo de relevancia — é potencialmente
redutor da competéncia constitucional original do Supremo Tribunal Federal.

Ao trocar as decisdes individuais e concretas por enunciados gerais e abstratos, o Poder Judiciario
assume nova feicdo e logo deve adotar novos critérios de seguranca em suas decisfes. Por esse
motivo, na exata medida que tais enunciados sumulares, enunciados de repetitividade ou enunciados
de repercussao geral possam exalar efeitos gerais e abstratos, é imprescindivel a adog&o de critérios
gerais que atribuam seguranca e razoabilidade a sua adogéo.

A partir da arriscada amplitude de seus efeitos extraordinarios, o teste de constitucionalidade de
sua adocgdo deve tornar-se substancialmente mais rigoroso. Para isso identificamos quatro critérios
l6gico-juridicos que devem ser observados para assegurar a validade constitucional dos enunciados
gerais nos tribunais superiores.

A) PRIMEIRO CRITERIO: DEBATE JURISPRUDENCIAL QUANTITATIVA E
GEOGRAFICAMENTE REPRESENTATIVO

Especificamente para os enunciados sumulares, a atividade pretoriana sobre determinada matéria
deve ser suficientemente numerosa para permitir que tenha debatido acérdaos de tribunais a quo de
todo o pais, de modo que a producéo jurisprudencial dos tribunais de todas as regides geograficas
seja objeto de exame e debate suficientes para justificar qualquer enunciagdo que assuma carater
geral e abstrato. Isso é necessario para que o labor jurisprudencial dos diversos estados e das
diversas regides jurisdicionais (representadas por Tribunais) seja respeitado — e que, portanto, a
propria federacdo seja respeitada — evitando-se, assim, que a simula com o efeito extraordinéario,
vinculante ou impeditivo de recurso, espelhe tdo somente a construgcédo pretoriana de apenas um
ou poucos Estados ou apenas uma ou outra regido. O enunciado que for o resultado apressado
de poucos acérddos que ndo sejam nem quantitativa nem geograficamente representativos ndo
pode vincular nem obstar recursos, sob pena de ingressar no campo da inconstitucionalidade, ao
se afigurar promotor do cerceamento da defesa do jurisdicionado. De modo muito semelhante
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deve ser observada a legitimidade dos enunciados de repetitividade ou mesmo o enunciado de
repercussédo geral, ja que ambos os atos jurisdicionais assumem carater de declaracdo com efeitos
gerais e abstratos.

B) SEGUNDO CRITERIO: DEBATE JURIDICO QUALITATIVAMENTE COMPLETO

Deve-se poder concluir com seguranca que os diversos argumentos doutrindrios e jurisprudenciais
foram considerados adequadamente, refutados ou acatados expressamente nos acérdaos que formam
os paradigmas do enunciado sumular, de repetitividade ou de repercusséo geral. O bloqueio recursal
ndo pode ser levado a efeito a partir de acérdaos — ou pegas recursais — com fundamentagédo parcial
ou “recursos representativos” de menor leque argumentativo. Em se tratando de decisdes que estejam
amparando enunciados gerais e abstratos, seu contetdo deve ser qualitativamente exaustivo, de modo
a que todas as formulagdes de direito utilizadas pelas partes sejam expressamente consideradas e suas
refutacBes sejam articuladas e expressamente declinadas. E necessario, portanto, que o enunciado que
promane efeitos gerais encontre sua génese em contetidos dotados de completude técnica, capazes,
de antemdo, de assegurar que os argumentos recursais dos jurisdicionados foram efetivamente
apreciados e descartados. Isso é imprescindivel para que a prescrigdo enunciativa vinculante, impeditiva
ou suspensiva de recurso, ou declaratdria da qualidade da repercussao, nao esbarre no cerceamento
de defesa e, logo, na inconstitucionalidade por violacdo ao devido processo legal.

C) TERCEIRO CRITERIO: DEBATE JURISPRUDENCIAL TEMPORALMENTE MADURO

Os enunciados gerais somente podem ser adotados se seu conteldo estiver suficientemente
sedimentado no tempo, ou seja, devidamente consolidado por meio de sucessivas apreciagcdes pelo
mesmo tribunal, em lapso de tempo adequado para o amadurecimento da posi¢ao pretoriana que
se pretende enunciar com carater geral. Nesse sentido, o tempo é elemento da seguranca juridica,
especialmente quando se tratam de decisGes que deverdo amparar simula com efeito vinculante ou
capaz de gerar o bloqueio recursal ou, ainda, capaz de descartar a repercussao geral de certa matéria
e, desse modo, com potencial para afetar o modo de julgamento de milhares ou mesmo milhdes
de relagdes juridicas conflituosas. O debate jurisprudencial imaturo, utilizado como fundamento
para prescrigdes enunciativas gerais, desafia o principio da razoabilidade do tempo no processo,
invadindo irremediavelmente o campo da inconstitucionalidade.

D) QUARTO CRITERIO: ADEQUAGAO PRESCRITIVA DO ENUNCIADO

Deve haver perfeito ajuste entre o teor do texto geral enunciado e o conteddo dos acérdaos
— ou declaragao de repetitividade sobre pecas recursais — que o fundamentam. O enunciado geral
deve representar a sintese exata do conteddo analitico e prescricional dos precedentes. Deve
guardar, portanto, estrita pertinéncia com o decidido. Além disso, a interpretacdo do enunciado
geral, com efeito vinculante, bloqueador de recurso, ou definidor de repercussao, diferentemente
da interpretacdo das normas juridicas em geral, deve estar vinculado ao teor e ao sentido dos
acordaos ou das pegas processuais que o suportam. Nao é licito ao tribunal aprovar enunciados
que — ainda que minimamente — destoem do conteldo dos ac6rdaos. Ou seja, o ato jurisdicional
de aprovacgdo do enunciado nao € instrumento apropriado, a luz do devido processo legal, para o
aperfeicoamento normativo ou conteudistico dos precedentes. Qualquer desvio entre o decidido e
0 enunciado deve conduzir a sua invalidade.

Em sintese, somente o enunciado geral de standartizagdo das decisdes (vinculante, bloqueador
de recurso ou declaratdrio de repercusséo), cuja génese relina — a um s tempo — as caracteristicas
gerais de representatividade quantitativa e geografica, completude qualitativa, maturidade temporal
e adequacgao prescritiva, estara apto para adequar-se ao principio constitucional do devido processo
legal. Abaixo veremos algumas peculiaridades da formagéo de tais enunciados.

5 CRITICAS AS SUMULAS VINCULANTES

A simula extraordinaria com efeitos vinculantes deve ser o primeiro dos novos enunciados
gerais e abstratos a ser analisado. A Lei 11.417/2006 disciplinou o regime concernente a edigéo, a
revisdo e ao cancelamento de “simulas vinculantes” que podem ser adotadas pelo STF conforme o
permissivo do art. 103-A da Constituigédo Federal de 1988, incluido pela EC 45/2004. Diante da grande
susceptibilidade do Direito Tributario para receber enunciados sumulares, é de elevada relevancia
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que os mecanismos de sua adocdo sejam dotados de alta seguranca e racionalidade, ganhando
especial relevo o sistema de revisédo e o cancelamento de sumulas. A qualidade e a transparéncia
do processo de elaboragéo e modificagdo das sumulas vinculantes serdao determinantes para a sua
aceitacao e legitimidade eficacial, ja que esse sistema de standartizagdo da interpretagédo das normas
juridicas é, com frequéncia, questionado em sua constitucionalidade por tocar perigosamente nas
garantias individuais da legalidade, da isonomia, da inafastabilidade, da tutela jurisdicional, da
ampla defesa e do duplo grau de jurisdi¢cdo, entre outros.

Tanto a edi¢gdo como a revisao ou o cancelamento da siumula vinculante somente podem se dar
em sessdo plenaria e por meio de deciséo adotada por no minimo 2/3 (dois ter¢cos) dos membros
do Supremo Tribunal Federal. E bastante ampla, comparativamente ao regime das acdes diretas
de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, a legitimidade para formulagédo de pedido de
edigéo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante, especialmente por incluir os Tribunais de
todo o pais. Esta ampliacéo feita pelo legislador ordinario em relagéo aos legitimados do § 1°, do art.
103-A, da CF, torna mais segura a adogéo de sumulas vinculantes — reduz o risco de engessamento
jurisprudencial — e permite que se desenvolva uma atipica posigéo ativa dos Tribunais brasileiros no
controle abstrato de constitucionalidade. Embora salutar, essa solucdo néo elimina o grande risco
de politica juridica que é inerente a esse sistema vinculante e que ocorrera sempre que a adogao
da sumula mostrar-se acodada e importar em prematura supressdo da massa critica oriunda das
discussdes que — a bem do sistema democratico — devem ocorrer nos graus inferiores de jurisdi¢céo
e transmitem-se aos Tribunais até chegar ao STF.

E importante anotar que a mera proposicéo, feita por qualquer um dos legitimados, ndo gera
efeito suspensivo dos processos em que se discuta a mesma questao, mas, uma vez adotada e
publicada, a simula opera efeitos imediatos, sendo permitido, porém, que o Supremo Tribunal
Federal determine a restricdo dos efeitos vinculantes ou decida expressamente qual € o momento
a partir do qual a simula surtiré eficacia. Essa decisao quanto a modulagao dos efeitos da siumula —
como designa a doutrina e a jurisprudéncia do STF — deve estar amparada em razdes de “seguranca
juridica” ou de “excepcional interesse publico”. Caso haja desrespeito ao enunciado da sumula
vinculante, seja por decisdo judicial ou ato administrativo, cabera reclamacgéo ao Supremo Tribunal
Federal. No ambito do processo judicial, esta reclamacé&o nao surte efeito suspensivo e nao prejudica
a utilizacdo de outros recursos ou meios admissiveis de impugnagdo — ou seja, 0 processo deve
seguir normalmente, apesar da reclamacao.

Trata-se — a vinculagdo — de instrumento util, porém semeado de riscos. Se utilizadas com
ponderagao e parcimbnia, podem gerar resultados positivos para a redugdo da litigiosidade, em
especial em matéria fiscal, mas, em contrapartida, a promogédo agodada de sua adogao, quase que
como uma avocacao geral, pode representar grave e irreparavel atentado ao livre funcionamento do
Poder Judiciario, sobretudo a livre convicgdo do juiz e a prépria nogdo elementar de juiz natural.

6 CRITICAS A SUMULA IMPEDITIVA DE RECURSO

Instituiu-se a chamada sumula impeditiva de recurso, que preceitua nao poder o magistrado
receber o recurso de apelagcdo quando a sentenca estiver em conformidade com sumulas do STJ
ou do STF (Lei 11.276/2006). Como nestes tribunais é muito frequente a fixacdo de enunciados
sumulares em matéria fiscal, esta norma podera ser de dilargada aplicacdo nesse campo, com o que
se potencializam os graves riscos inerentes a esse sistema de bloqueio recursal, sobretudo quando
sua aplicacao implicar agressdo ao principio constitucional expresso da ampla defesa e a garantia
constitucional implicita do duplo grau de jurisdicdo. Em verdade, tal anédmalo efeito bloqueador de
recursos somente poderia ser cogitado em se tratando de simula vinculante — que nao é a hipotese
— sob pena de incontornavel inconstitucionalidade. Lamentavelmente, em numerosas hipdteses —em
especial em matéria tributaria —, encontraremos situagcdes nas quais a duracao limitada do processo
extinto prematuramente por via do blogueio recursal perdera a qualidade de razoavel e resvalara,
inexoravelmente, para o plano da inconstitucionalidade.

Por isso a validade juridica do impedimento recursal havera que estar condicionada a validade
juridica da sumula que ganha potencial efeito geral e abstrato. Na condi¢do de enunciado gerador
de efeito geral e abstrato, é necessario que a sumula atenda a critérios légico-juridicos capazes de
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assegurar ao debate jurisprudencial a minima conformidade ao devido processo legal. Ou seja, para
a adogéo licita de simula como impeditiva de recurso, o debate jurisprudencial gerador da sumula
devera ser quantitativa e geograficamente representativo, qualitativamente completo e temporalmente
maduro (sobre esses critérios veja-se nossa analise da standartizagdo das decisdes).

Alguns aspectos adicionais devem ser considerados especificamente para a matéria tributaria.
Em primeiro lugar, deve-se asseverar que esse exame de compatibilidade constitucional das
simulas potencialmente impeditivas de recurso revela-se particularmente importante em matéria
fiscal, sobretudo em virtude da homogeneidade qualitativa da lides que tém por fundamento a
ilegalidade ou a inconstitucionalidade das normas juridicas. Alias, no que se refere a matéria cuja
inconstitucionalidade for suscitada, devera ser observada pelo STJ a reserva de competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Além disso, a presenca da adequacao aos critérios gerais de validade
das sumulas deverd levar em consideracdo a vulnerabilidade processual do contribuinte, que
nessas lides atua difusamente — descoordenadamente — enquanto a Fazenda Publica, quer seja
Federal, Estadual ou mesmo Municipal, atua de modo coordenado, por meio de 6rgaos dotados de
centralizagdo organizacional e hierarquia. Isso significa que leva muito mais tempo para que 0s
argumentos dos contribuintes adquiriram unidade e representatividade nos seus recursos, 0 que
conduz ao risco da incompletude argumentativa por parte do contribuinte em julgamentos que
podem ser determinantes para a adocao de sumulas.

7 CRITICA AOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS

Outro tipo de enunciado jurisdicional com efeitos gerais e abstratos é a decisdo que declara
determinado tema recursal como sendo “repetitivo”. A Lei 11.672/2008 instituiu por meio da
insergao do art. 543-C ao Cédigo de Processo Civil procedimento diferenciado aos recursos especiais
que possuem como fundamento idéntica questdo de direito, por isso denominados de recursos
repetitivos. Estabelece este dispositivo que, em havendo recursos especiais cujo fundamento juridico
seja idéntico, devera o presidente do tribunal de origem conhecer apenas um ou mais recursos
representativos da controvérsia, suspendendo os demais recursos até o pronunciamento definitivo
do STJ. Caso esta providéncia ndo seja adotada, o proéprio ministro relator devera determinar a
referida suspensado. Observe-se que nao se trata do estabelecimento de novo requisito para a
admissibilidade do recurso especial, mas diz respeito a ado¢gdo de um procedimento especial para
0 julgamento dos recursos repetitivos.

Dois graves problemas deverdo ser decididos pelo presidente do tribunal a quo. O primeiro
relativo & enunciagdo do que seja “fundamento idéntico”, e o segundo relativo a escolha dos “recursos
representativos”. A elaboracgao deficiente do enunciado de repetitividade ou, ainda, a ma escolha do
recurso representativo podem gerar alto grau de vulnerabilidade para os contribuintes.

Assim, apenas 0s recursos que contenham exatamente o mesmo fundamento poderédo receber
o tratamento da repetitividade. Se, porventura, a peca recursal maneje o mesmo argumento
juridico, mas agregue outros, nao estara presente a condicdo suficiente para caracterizar-se
como recurso repetitivo, exceto se se puder considerar o argumento idéntico como “fundamento
suficiente”. Inexistente o fundamento suficiente, o conceito da “repetitividade” devera ser objeto
de enunciado pelo Presidente do Tribunal e somente o recurso cujo conteddo se subsuma, em

relagdo de continéncia, com o “enunciado de repetitividade” é que podera ser objeto do sistema
de julgamento coletivo.

Além disso, a escolha dos “recursos representativos” devera obedecer a elevados critérios de
qualidade argumentativa, pois, caso se comprove, posteriormente, que 0s recursos paradigma néo
representavam adequadamente a melhor argumentacao sobre o tema repetitivo, esta auséncia de
qualidade da representatividade podera gerar a anulac¢éo dos julgamentos por repeticdo.

Alias, todas estas questdes relativas a standartizagao dos julgamentos nos tribunais superiores
devem ser tratadas com a mais elevada cautela. Os recursos paradigmas, que servirdo de espelho
para o julgamento em série, devem ser representativos do mais completo debate e da mais rica
discussdo sobre o tema decidendum. Tais recursos paradigmaticos deverdo ser quantitativa e
geograficamente representativos, como ja vimos acima.
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Quando publicado o acérdéo do STJ — acérdéo paradigma —, 0S recursos especiais, que até entéo
estavam sobrestados, terdo o seguimento negado se o acordéo recorrido estiver em consonancia com
a orientacao do STJ. J& aqueles recursos cujos acérdaos recorridos divergirem do posicionamento
adotado pelo STJ, deverdo ser novamente examinados pelo tribunal de origem — como uma espécie de
juizo de retratacdo. Por outro lado, caso seja mantida a opinido divergente, proceder-se-a novamente
ao exame de admissibilidade do recurso especial e seu respectivo encaminhamento ao STJ.

8 CRITICAS A REPERCUSSAO GERAL

O quarto tipo de enunciado, que gera efeito de standartizacdo da interpretacdo das normas
juridicas, é o enunciado do Supremo Tribunal Federal, que declara ou ndo a existéncia de “repercussao
geral” em certas matérias objeto de recurso extraordinario. Para esse fim, acrescentou-se o art.
543-A ao Cédigo de Processo Civil, estabelecendo novo requisito de admissibilidade para o recurso
extraordindrio. Preceitua este dispositivo que somente serdo conhecidos aqueles recursos cuja
questao impugnada seja capaz de configurar a “repercussao geral”. Entende-se por capaz de produzir
repercussao geral o tema decidendum apto a caracterizar relevancia do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico e que transcenda os interesses subjetivos postos em juizo. Uma vez negada
a existéncia de repercusséao geral, os demais recursos que versarem sobre matéria idéntica deverao
ser liminarmente indeferidos (Lei 11.418/2006). No campo tributario, havendo questionamento
sobre a constitucionalidade de norma juridica instituidora ou majoradora de tributo, é axiomatica a
caracterizagdo da repercusséao geral, pois a decisdo do STF influenciard necessariamente o contetdo
de milhdes de relacdes obrigacionais fiscais qualitativamente idénticas, transcendendo, de modo
geral, os limites subjetivos da causa.

Por tal razdo, tem o STF decidido pelo surgimento de repercussdo geral em diversos temas
fiscais, como, entre outros, exigéncia de lei complementar para dispor sobre prescri¢cdo e decadéncia
em matéria tributaria, progressividade da aliquota do ITCMD, alcance da imunidade da CSLL
e, inclusive, responsabilidade solidaria dos s6cios ante a contribuicdo social devida por pessoa
juridica'®. Este mecanismo de bloqueio de acesso a Corte Suprema, ainda que util para evitar a
utilizagdo de recursos protelatérios e desse modo reduzir o tempo do processo, deve ser utilizado
com parcimdnia e em interpretagdo extensiva, evitando-se a excessiva amputagdo competencial
do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, como vimos acima, como o enunciado que declara a qualidade da repercusséo da
matéria objeto do recurso gera efeitos gerais e abstratos no que se refere a competéncia do STF
para conhecer determinadas matérias, sua adogéo deve estar embasada nos critérios l6gico-juridicos
que devem presidir os atos jurisdicionais capazes de gerar efeitos standartizadores da interpretagéo
jurisprudencial. De fato, o andncio da repercussao geral de determinada matéria torna determinado

16 Nesse sentido, confiram-se as seguintes ementas do STF: “Repercusséo geral: exigéncia de lei complementar para
dispor sobre prescrigao e decadéncia tributarias aplicaveis as contribuigdes sociais (art. 146, inc. lll, da Constituicao)
para constituicdo do crédito tributério e da respectiva agéo de cobranga.” (RE 559943 RG); “ TRIBUTO — REPETICAO
DE INDEBITO — LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 - REPERCUSSAO GERAL —ADMISSAQ”. Surge com repercussio
geral controvérsia sobre a inconstitucionalidade, declarada na origem, da expresséao “observado, quanto ao artigo 3°,
o disposto no art. 106, inciso |, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional”, constante do
artigo 4°, segunda parte, da Lei Complementar n° 118/2005". (RE 561908 RG); “CONSTITUCIONAL. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS — ITCD. ALIQUOTA PROGRESSIVA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
Questao relevante do ponto de vista econémico, social e juridico que ultrapassa o interesse subjetivo da causa”. (RE
562045 RG); “EXPORTACOES — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. Surge com repercuss&o geral definir
o alcance de imunidade quanto a Contribuicéo Social sobre o Lucro no que a Corte de origem refutou a ndo-incidéncia
do tributo.” (RE 564413 RG); “CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL — REMUNERAGCAO — PARCELAS
DIVERSAS — SINTONIA COM O DISPOSTO NO INCISO | DO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL — DE-
FINICAO — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA. Surge com envergadura maior
guestionamento sobre o alcance da expressao “folha de salarios” versada no artigo 195, inciso |, da Carta da Republica,
considerado o instituto abrangente da remuneracéo”. (RE 565160 RG); “CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE
SOCIAL — ARTIGO 13 DA LEI N° 8.620/93 — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS SOCIOS — REPERCUSSAO
GERAL. Surge a repercusséo geral da matéria veiculada no recurso extraordinario - a subsisténcia do artigo 13 da
Lei n® 8.620/93, a prever a responsabilidade solidaria dos sécios ante contribuicdo social devida por pessoa juridica a
revelar sociedade por cotas de responsabilidade limitada”. (RE 567932 RG).
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tema incluido — de forma geral e abstrata — na competéncia recursal do Supremo Tribunal Federal
e, em contrapartida, a enunciacdo da inexisténcia de repercussédo geral retira — em carater geral e
abstrato — determinada matéria da competéncia da Corte Constitucional. Diante da relevancia desse
enunciado, sua adogéo deve obedecer as caracteristicas gerais de representatividade quantitativa
e geografica, completude qualitativa, maturidade temporal e adequagéo prescritiva.

9 CRITICAS A MODULACAO DOS EFEITOS NO STF

Dentre as diversas caracteristicas das decisfes definitivas do STF, reveste-se de peculiar
importéancia para o campo fiscal o tema referente ao dimensionamento material e temporal dos
efeitos das decisdes. Esta técnica, também conhecida como “modulagéo” dos efeitos das declaragbes
de inconstitucionalidade, consiste na prerrogativa atribuida por lei ao Supremo Tribunal Federal de
estipular as condi¢des de eficacia de suas decisdes.

O art. 27 da Lei 9.868/1999' prescreve que:

(...) ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragédo ou decidir
que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha
a ser fixado.

Deste dispositivo legal extraem-se as duas hipéteses que permitem a modulagéo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade: (i) raz8es de seguranga juridica; (ii) excepcional interesse social.

N&o é necessario que sejam hipoteses concorrentes, ou seja, basta a configuracdo de qualquer
das duas situagBes para que possa 0 STF decidir pela restricdo da eficacia da declaragdo de
inconstitucionalidade. Além disso, a aplicabilidade dessa regra ndo esta limitada as declaracdes
de inconstitucionalidade ocorridas no bojo de a¢des diretas (controle concentrado), de modo que
também podem ser alvo de modulacao eficacial as declara¢des de inconstitucionalidade ocorridas
em sede de recurso extraordinario (controle difuso).*®

A eficicia temporal inerente & declaracdo definitiva de inconstitucionalidade é ex tunc, o
que significa que, como regra geral, os efeitos da declaragdo retroagem até a data do ingresso
no ordenamento da norma juridica tida como inconstitucional. Isso quer dizer que, uma vez
declarada a inconstitucionalidade, é axiomatico o reconhecimento da nulidade da norma juridica
desde sua publicagéo, devendo as situag¢des faticas ou juridicas alteradas pela norma nula serem
restauradas a seu status quo ante — como se a norma nunca houvesse ingressado no sistema
juridico. Essa inteligéncia atribuida as declaracfes de inconstitucionalidade decorre do axioma
segundo o qual lei inconstitucional ndo é lei e, portanto, deve ser tida como insusceptivel de
gerar efeitos juridicos desde seu nascedouro.

Contudo, se durante o periodo que medeia o ingresso da norma inconstitucional no sistema e a
declaracao definitiva de inconstitucionalidade a eficacia da norma néo foi suspensa por meio de medida
liminar na respectiva agdo com eficacia erga omnes, esse efeito axiomatico que conduz a necessidade de
restauracao fatico-juridica podera atingir — em incomensuravel fendmeno de retroagdo — milhdes de relagdes

17 Embora a Lei 9.868/99 tenha dado a permissao para o Supremo Tribunal Federal modular os efeitos da deciséo
que declare determinada lei inconstitucional, esta questéo foi suscitada, pela primeira vez em matéria tributaria, em
1994, pela Adin n° 1.102-2, cuja relatoria é a do Ministro Mauricio Correa. Veja-se a ementa da referida ADIN: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL: EXPRESSOES "EMPRESARIOS"
E "AUTONOMOS" CONTIDAS NO INC.I DO ART. 22 DA LEI N. 8.212/91. PEDIDO PREJUDICADO QUANTO AS
EXPRESSOES "AUTONOMOS E ADMINISTRADORES" CONTIDAS NO INC. | DO ART. 3. DA LEI N. 7.787/89.

18 E o seguinte acérddo paradigma do STF que reconhece a possibilidade de modulacéo eficacial em sede de controle
difuso: RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA DE VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA
MUNICIPAL. LIMITES CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES PROPORCIONAL A POPULAGAO. CF,
ARTIGO 29, IV. APLICAGAO DE CRITERIO ARITMETICO RIGIDO. INVOCAGAO DOS PRINCIPIOS DAISONOMIA
E DARAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE APOPULACAO E O NUMERO DE VEREADORES. INCONS-
TITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO. SITUACAO
EXCEPCIONAL (RE 197917 / SP; Relator: Min. MAURICIO CORREA; Julgamento: 06/06/2002; Tribunal Pleno,
DJ 07-05-2004 PP-00008).
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juridicas tributarias ocorridas sucessivamente. Muitas vezes estas relacdes juridicas estardo compreendidas
em dilargado periodo de tempo, ja que amilde a declaragéo definitiva de inconstitucionalidade somente
ocorre muitos anos depois da publicagdo da lei inconstitucional, gerando com isso situagfes de grave
inseguranca juridica ou de excepcional interesse social. Similar situacéo fatica pode ocorrer quando o
STF, em acéo direta de inconstitucionalidade, concede medida liminar com eficacia geral suspensiva dos
efeitos da norma atacada e, ao final, passado largo periodo de tempo em que a norma foi provisoriamente
considerada ineficaz, deixa de confirmar a decisdo original para considera-la constitucional.

Em casos com essa configuracdo, detectada a grave inseguranga ou o excepcional interesse
social, mesmo que se trate de agcédo de declaracdo de constitucionalidade, deve ser promovida a
aplicacdo da regra moduladora. De qualquer modo, toda declaragdo de inconstitucionalidade — e
muitas vezes até a declaracdo de constitucionalidade — gera efeitos exponenciais.

A modulacdo pode ser material ou temporal, de acordo com as questdes de seguranga juridica
ou interesse publico em jogo. A hipdtese mais comum é a restricao temporal, que se da mediante
a fixacao de eficacia ex nunc a decisao declaratéria, que desse modo deixa de ser propriamente
declaratoria da inconstitucionalidade — pois que a declaragdo é forcosamente ex tunc — para, na
pratica, operar auténticos efeitos constitutivos da inconstitucionalidade, ou seja, constitui nova
realidade juridica a partir da publicacdo do reconhecimento da inconstitucionalidade®®.

Assim como os ordinarios efeitos ex tunc, os efeitos em matéria fiscal da modulacdo temporal —
eficacia ex nunc da inconstitucionalidade — poderéo ser de imponderaveis dimensdes, especialmente
nos casos em que os contribuintes tenham deixado de pagar tributos ou tenham obtido a restitui¢cdo
ou a compensacdo do tributo pago, com base em medidas liminares ou mesmo em sentengas —
transitadas ou ndo — que tenham reconhecido incidentemente a inconstitucionalidade da norma.
Nesses casos, cumprird ao STF ndo apenas determinar a restrigdo temporal da decisdo, mas também
a modulagdo material do conteldo da declaragcdo de inconstitucionalidade — estipulando os seus
efeitos objetivos e subjetivos para as diversas situagfes juridicamente distinguiveis — sempre de
modo a prestigiar os principios da igualdade material e da seguranca juridica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Emenda Constitucional 45/2004, ao incluir o principio da razoavel duracao do processo,
objetivou dar ao sistema juridico brasileiro maior eficiéncia, buscando uma dinamica desejavel a
resolucao dos litigios administrativos e judiciais. No entanto, para se entender desta forma, impende
afastar o perigoso preconceito que logo se apresenta ao abordar o tema: a aceleracao do processo.
Processo instantaneo ou quase instantaneo nao é razoavel.

O tempo é elemento constitutivo do processo. Essas duas palavras formam um jogo linguistico
inseparavel. Assim, ndo se pode deduzi-la partir da equacao processo e razoabilidade, o mero resultado
de aceleracao dos atos processuais e adogao de medidas institucionais que objetivem encurtar as lides
judiciais, sem atentar as garantias do due process of law e a realizagédo do principio da justica.

A construgdo doutrinaria do conceito duracédo razoavel do processo rejeita extremos, tanto os
processos de duracao excessivamente longa, como os encolhidos artificialmente estdo condenados a
inconstitucionalidade. E a partir desse entendimento que se devem analisar criticamente os diversos
mecanismos criados pelo legislador para encurtar o tempo do processo.

Diversas intervencdes legislativas cujo foco principal reside na celeridade do processo judicial
ocorreram desde 1994. Como as citadas altera¢des do CAdigo de Processo Civil por meio das Leis
19 Deve-se noticiar importante julgado em que o STF decidiu pela modulacao de efeito da decisdo de inconstitucio-

nalidade em matéria tributaria. O caso foi decidido no REXT 560626 que propugnava a inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 Lei 8.212/1991que disciplinava a questdo concernente aos prazos de prescricdo e decadéncia em
relacdo as contribuicdes previdenciarias. Por deciséo expressa do STF, foi modulada em seus efeitos temporais.
PRESCRIGCAO E DECADENCIATRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA
NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES PARAA SEGURIDADE
SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. I. PRESCRIGCAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA
DE LEI COMPLEMENTAR. (REXT 560626, Ministro Relator Gilmar Mendes, Data de Julgamento: 12/06/2008).
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10.352/2001, 10.358/2001 e 10.444/2002. As microrreformas sofridas em 2005 e 2006 procuraram
atender a uma maior necessidade de controle do sistema recursal, entre as quais se destacam as
alteracoes referentes ao regime dos agravos de instrumento e retido (Lei 11.187/2005), ao processo
de execugédo fundado em titulo executivo judicial (Lei 11.232/2005) e a informatizagdo do processo
judicial (Lei 11.419/2006).

Nao obstante, é possivel reconhecer que o maior nucleo de problemas juridicos referentes a
celeridade processual reside na standartizac¢éo das decisdes judiciais. Os regimes juridicos da simula
vinculante, da simula impeditiva de recursos, dos recursos repetitivos e da repercussao geral foram
idealizados com o objetivo de atingir dois nlcleos centrais: conferir celeridade aos processos e dotar
de estabilidade as interpretagdes jurisprudenciais. O grande desafio é a realizacdo desse objetivo
sem o sacrificio das garantias processuais constitucionais e da realizacdo da justica.

O Poder Judiciario assume nova feigéo ao trocar as decisdes individuais e concretas por enunciados
gerais e abstratos. Logo, deve adotar novos critérios de segurancga para suas decisdes e praticar
uma necessaria submissdo a um teste de constitucionalidade mais rigoroso. Na exata medida que
os enunciados sumulares, enunciados de repetitividade ou enunciados de repercussao geral possam
exalar efeitos gerais e abstratos, € imprescindivel a adocao de critérios gerais que atribuam seguranca
e razoabilidade a sua adocdo. Neste campo, identificamos quatro critérios légico-juridicos que
devem ser observados para assegurar a validade constitucional dos enunciados gerais nos tribunais
superiores: o primeiro € o debate jurisprudencial quantitativa e geograficamente representativo;

0 segundo critério é o debate juridico qualitativamente completo; o terceiro critério € o debate
jurisprudencialmente maduro; e o quarto critério é a adequacao prescritiva do enunciado.

A atividade jurisdicional respeitara a constitucionalidade e estara sempre mais préxima dos
valores da democracia ao respeitar os quatro critérios l6gicos apontados acima. De igual maneira,
podemos concluir que a sedimentagédo de um conceito pratico de razoavel duracdo do processo se
aproximara do ideal ao respeitar critérios aferiveis a partir de parametros encontraveis na propria
dinamica da vida social e nas relagdes processuais sobre as quais recaem as normas juridicas,
reconhecendo-se a dualidade inerente do conceito de duragdo razoavel: ndo é razoavel o processo
patologicamente eternizado, assim como ndo é razoavel o processo instantaneo. Ambos resvalam
para a inconstitucionalidade.
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