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Resumo

O trabalho aborda o desempenho do sistema democratico nos
paises da América Latina, demonstrando a fragilidade que oferece
enquanto instrumento capaz de promover os direitos humanos das
populacdes, assegurando-lhes um minimo ético para a sobrevivéncia
digna. Apresenta dados acerca da realidade social desta regiéo,
demonstrando que, mesmo nos paises onde as democracias estao
mais consolidadas, ainda ha graves distor¢des das prioridades no
que se refere as politicas publicas e a associagdo entre miséria e
criminalidade, auséncia de participagado popular e corrupcéo.
Finaliza com a abordagem de algumas experiéncias de participacao
popular em alguns paises, como India e Brasil.
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Abstract

This work addresses the performance of the democratic system in
the Latin American countries, demonstrating its fragility as a
means of promoting the human rights of populations, guaranteeing
them a minimum ethics for survival with dignity. It presents data
on the social reality of this region, demonstrating that even in
countries in which democracies are stronger, there are still serious
distortions in priorities in terms of pubic policies and the association
between poverty and criminality, and between a lack of mass
participation and corruption. It ends by addressing experiences of
mass participation in some countries, like India and Brazil.
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1. Introducgao

A democracia é a forma de governo mais popular no mundo e
mesmo em paises onde reina uma tirania, como a China e a
Birméania, ela é “o partido da juventude e da esperanca, da
coragem e do sacrificio”, na concepgdo de Ronald Dworkin." Sé
mesmo nos paises onde o fundamentalismo religioso é forte, diz o
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autor, o futuro da democracia parece sombrio, mas mesmo nesses
Estados seria possivel um encaminhamento na direcdo democrética.

Amartya Sen nao hesitou em afirmar que o acontecimento mais
importante do século XX foi a emergéncia da democracia, fato que
impressionava também a Imannuel Wallerstein, o qual ndo entendia
de que modo a democracia passou de ideal revolucionario no século
XIX a “slogan adotado universalmente mas vazio de conteddo no
século XX".2

A constatagdo ndo estaria mais bem colocada. O desafio de manter
incélume o sistema democratico em paises da América Latina
atravessa uma fase dificil, pois ndo hé estrutura capaz de suportar
uma realidade que sufoca milhares de cidadaos condenados a
sobreviver pela simples persisténcia ou morrer sem conseguir
sequer tentar. Os nimeros das pesquisas realizadas por érgaos
oficiais mostram que a democracia latino-americana esta patinando
em dificuldades criadas, em sua maioria, pela auséncia de
planejamento, pela corrupcdo nos governos e pela continuidade
de um modelo econdmico perverso. Alcangar um minimo ético
para a maioria da populacdo, representada pelos pobres, em
condigbes tao adversas, parece ser o grande desafio dos tempos
modernos.

O presente estudo avalia a democracia enquanto sistema de
governo, as suas formas e o seu desempenho na América Latina,
assim como as experiéncias consideradas inovadoras que buscam
aperfeigoar o sistema de modo a torna-lo aceitavel e eficiente para
assegurar a paz e o desenvolvimento aos povos, como o orcamento
participativo de Porto Alegre e Belo Horizonte, no Brasil, e a
descentralizagéo de Kerala, na India. Guardadas algumas diferencas,
ambas sdo experimentacdes da democracia participativa, onde as
assembléias da populacdo decidem sobre o destino das verbas
oficiais.

A participagéo da sociedade civil nunca foi tdo urgente na construcéo
e na consolidagdo da democracia. Neste sentido, os estudos mostram
gue os governos subestimam a capacidade das organizagdes néo
governamentais de oferecer uma contribuigdo efetiva no processo
de concretizagdo das condigcdes para que os mais pobres saiam
da exclusédo e possam atingir o minimo considerado ético para a
sobrevivéncia digna de um ser humano.
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2. Democracia, através dos tempos

Trés tradicoes do pensamento politico contribuem para a nogao
contemporénea de democracia. Vem dos gregos a idéia de
democracia, desde a teoria aristotélica do “Governo do povo,
de todos os cidadaos” - que se distingue da monarquia, ou “Governo
de um s6” e da aristocracia, ou “Governo de poucos” - seguindo-se
a teoria medieval, de origem romana, que tinha base na soberania
popular, na qual o poder podia derivar do povo e tornar-se represen-
tativo, ou do principe e ser transmitido do superior para o inferior e,
por fim, a concepgédo nascida com o Estado moderno, baseada em
Magquiavel, em que sé a monarquia e a republica sdo formas de
governo e a democracia € vista como uma forma de republica,
nome dado ao governo genuinamente popular.® Com algumas
excegoes, essa triparticdo atribuida a Aristételes foi acolhida pela
tradicao do pensamento politico do Ocidente, desde Séo Tomas de
Aquino, passando por Bodin, Hobbes, Locke, Rousseau, Kant e
Hegel, entre outros. E em Rousseau, considerado, ao lado de
Locke, o pai da democracia moderna, que se confundem de modo
perfeito os ideais republicano e democratico, pois a soberania
popular que forma a vontade geral funde-se com a doutrina
contratualista do Estado, segundo a qual hd um consenso em que
todos produzem as leis e com o ideal de igualdade.*

Democracia pode ser conceituada como a “realizagédo do bem
comum através da vontade do povo ainda ndo perfeitamente
identificada”, enquanto que, do ponto de vista formal, seria um
“método ou conjunto de regras de procedimento para a constituicdo
de Governo e para a formagéo das decisdes politicas”.® Nos
tempos atuais, entretanto, a realizagdo do bem comum néo tem
sido a maxima dos sistemas democraticos em muitos paises,
de modo especial naqueles chamados em desenvolvimento.
A democracia tomou a caracteristica de um problema a ser
discutido e sempre com renovado interesse, o qual esta ligado
estreitamente aos inconvenientes gerados pelas crises econémica
e politica de muitas sociedades.®

Enquanto sistema de dominacédo, a democracia nao € assunto novo
para a ciéncia e para a filosofia politica. Desde o século XVIII havia
guem previsse a expansao deste sistema, imaginando que os
proximos 100 anos marcariam a presenga de governos democraticos
em todos cinco continentes. A previsdo consumou-se: no final do

432 Novos Estudos Juridicos - Volume 8 - N° 2 - p.429-458, maio/ago. 2003



século XX a democracia tinha se transformado na forma
hegemoénica de organizagdo do dominio politico.” Todavia, a expanséo
traria defeitos que poderiam hoje, perfeitamente, ser qualificados
como aqueles apontados por Rousseau, no século XVIII, o qual se
referia a imaginada liberdade do povo inglés, lembrando que este
era livre apenas no dia da escolha dos seus representantes, ficando,
em seguida, novamente escravizado, pois “nos curtos momentos
da sua liberdade, o uso que dela faz bem merece que a perca”.®
O filésofo criticava a representatividade da soberania, que conside-
rava impossivel de ser efetivada, ja& que ndo podia ser alienada.
No século XVIII, a auséncia da virtude como principio da democracia
referida por Montesquieu faz arrefecer muito a pratica desse
sistema, de vez que “os politicos ndo reconhecem mais a virtude e
s6 falam de comércio, riqueza, luxo e financas”, o que faz pensar
gue “se a democracia exige tanta virtude, é por ser um regime
particularmente instavel”.®

A hegemonia do sistema democréatico operou modificagdes na
significagado e na préatica da democracia, como o estreitamento do
conceito de soberania, o consenso cada vez mais crescente da
desnecessidade de formas participativas de administragéo e a
rejeicdo dos instrumentos de participacdo sob alegacao de seu
impacto nao institucionalizado.'® Hoje, entretanto, a crise da
democracia participativa em consideravel nimero de paises ocidentais
pode ser qualificada como resultado de uma espécie de escravismo,
onde a liberdade do governado existe quase que exclusivamente
no dia da eleigcdo de seus governantes.

O modelo de Estado adotado também pode exercer influéncia
sobre a democracia, embora nao seja regra geral. O declinio do
capitalismo, por exemplo, fez decair o Estado liberal, ancorado
na classe burguesa, nascendo dessa decadéncia uma ruptura de
valores responsavel pelo nascimento do Estado social, “decorréncia
do dirigismo que a tecnologia e o adiantamento das idéias de
colaboragcdo humana e social impuseram ao século”."" Em que
pesem os defeitos existentes no modelo de Estado social presente
nos paises em desenvolvimento, é inegavel sua importancia como
instrumento na busca de solugdes para a grave crise politica e
social daqueles paises. Ainda que fruto do dirigismo, ndo se pode
afastar a constatacéo de que é um dirigismo consentido, por forga do
regime democrético, embora possa manter os vicios do capitalismo.
E um modelo a ser lapidado, ja que fora dele poucas opgoes teorica-
mente mais eficientes podem ser consideradas.
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2.1 . Formas de democracia

Pode-se encontrar entre os autores diversas formas de classificar
a democracia, mas a mais comum é a que compreende a democracia
direta, semidireta e a representativa. No primeiro caso, os membros
de uma comunidade deliberam diretamente assuntos considerados
importantes politicamente, sem a intervencao de intermediarios, tal
acontecia na Grécia antiga e como ocorre hoje em alguns cantoes
da Suica. Na democracia representativa, também chamada de
participativa, o povo delega o poder de governar a seus represen-
tantes, eleitos pelo voto direito e universal, enquanto que na
semidireta, também chamada de mista, além da representacgéao por
aqueles que foram eleitos, ha uma participacéo direta dos governados
em algumas decisdes politico-governamentais, através de mecanis-
mos como o referendo, a iniciativa legislativa e o veto popular.
E também chamada de democracia mista. Pode-se encontrar,
ainda, denominagdes como democracia liberal - aquela em que
ndo hé intervengdo do Estado na ordem econbmico-social -
democracia popular, na qual existe uma sociedade de classes e o
intervencionismo estatal em todas as esferas da vida social,
substituindo-se a vontade geral pela de um partido Unico que
exprime a vontade de todo o povo, ou, ainda, democracia social,
que visa a redistribuigdo da renda, com méaxima interveniéncia do
Estado no dominio econémico.

Boaventura de Souza Santos afirma que a democracia
participativa é o sistema capaz de confrontar de forma privilegiada
a dominacéo, o patriarcado e a diferenciacéo identitaria desigual —
trés das seis formas de poder sustentadas por ele.'? Mas a
democracia € incapaz de converter-se em fim em si mesma, pois
vista como um método politico pode ser apenas um “arranjo
institucional” destinado a atingir decisdes politicas, tanto nos
ambitos legislativo e administrativo.'®Boaventura lembra Weber,
gue iniciou o questionamento da teoria classica da democracia,
colocando no debate, no comecgo do século, a necessidade de
evitar a perda de controle das decisdes politicas e econémicas
pelos cidaddos e o aumento do controle através de modos de
organizagdo burocréaticos, e entende que a destruicdo da férmula
rousseauniana de gestdo participativa surgiu com a necessidade
de formas complexas de administragdo, que acabaram por consolidar
burocracias especializadas na maioria das areas gerenciadas pelo
Estado moderno.'™
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O conceito de democracia participativa, entretanto, ganhou
elasticidade e multiplicidade com o passar do tempo, chegando a
ser confundido com o de democracia representativa.' Mas para
gue haja efetivamente democracia participativa deve haver a
interferéncia do povo, onde o cidaddo pode apresentar propostas,
interferir na condugéo dos destinos de sua comunidade, oferecendo
alternativas para as solugdes apresentadas. Assim, ao contrario do
gue possa aparentar, a democracia participativa ndo abrange a
democracia representativa, embora possa perfeitamente conviver
com ela, como ocorre no sistema brasileiro.

Constata-se um envelhecimento das teorias sobre democracia
direta, mais significante sobre a democracia direta e, ao mesmo
tempo, novas modalidades de democracia, como as que ocorrem
no Brasil. As mudancas impdem uma “redefinicdo do conceito de
democracia participativa e de suas modalidades, assim como uma
nova compreensado de seu significado politico”.'®

2.2. Democracia na América Latina

Enquanto a expansdo da democracia se mostrou vitoriosa em
paises da Europa no periodo de pés-guerra, o mesmo néo ocorreu
em relacéo a Africa, Asia e América Latina, onde as tentativas de
implantagéo do sistema fracassaram. O quadro no comeco da
década de 70 apontava para um retrocesso para algum tipo de
autoritarismo em uma terca parte das democracias no mundo,
enquanto na América Latina, em 1973, registrava-se apenas dois
paises democraticos.' Implica dizer que a democracia néo tem a
mesma perspectiva em paises desenvolvidos e naqueles ainda em
desenvolvimento. Essa constatacéo € ainda mais evidente quanto
mais avanga o processo de modernizagao.

Ha mesmo quem afirme que a construcdo de uma democracia
participativa do tipo das democracias ocidentais seria muito dificil,
pois grupos de pressdo existentes na sociedade civil e partidos
politicos ndo estariam aptos a harmonizar a l6gica de seu funciona-
mento e a defesa de interesses particulares desde que seus
membros estariam envolvidos em praticas de participagéo cujo
objetivo seria o bem comum.'® As democracias latino-americanas
apresentam baixa participacdo dos cidadéos, enfrentam altas
demandas por igualdade, agravadas cada vez mais pelo modelo
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neoliberal e que os sistemas de governo e as estruturas estatais
nado ddo mais conta de resolver.

O desencanto com a democracia liberal representada pelas
democracias de partidos na América Latina apareceu como
conseqliéncia da desmobilizagdo da sociedade civil, tornada mais
dependente dos poderes diante do fortalecimento da sociedade
politica.’ Pesquisas sobre temas econdmicos e politicos demonstram
esse desencanto: a grande maioria dos latino-americanos, cerca de
65%, estéo insatisfeitos com o modo como funciona a democracia
em seus paises, embora 80% declarem apoiar o sistema democra-
tico, enquanto na Unido Européia o indice de insatisfagcdo é de 53%
e na Dinamarca, 16%.?2° Os mesmos levantamentos mostram que,
perguntados sobre se acreditavam estar vivendo melhor que seus
pais, 83% dos latino-americanos responderam que sua vida piorou
e que, portanto, estava bem pior do que aquela vivida por seus
genitores. Na América Latina, sédo excecdes Costa Rica e Uruguai,
onde 60% se mostram satisfeitos com o desempenho da democracia.

3. Direitos Humanos e Minimo Etico
na América Latina

E cada vez maior a associagao entre direitos humanos e direitos
sociais nos chamados paises em desenvolvimento. Acentua-se a
cada dia a evidéncia de que para garantir tais direitos ao maior
nuimeros de pessoas € necessario um caminho de duas maos: de
um lado, a implementacdo de prestagdes estatais e, de outro,
adotar politicas econdmicas e mecanismos de incentivo ao desen-
volvimento que possam estar comprometidos em distribuir riquezas
e oportunidades.?'

Nesse sentido, a democracia enquanto sistema de governo na
América Latina, ndo tem conseguido salvaguardar direitos basicos
de seus cidadéos. A pobreza e as desigualdades que afetam direitos
humanos sao caracteristicas presentes em praticamente toda a
regido, situacdo que nao difere daquela vivida por varias cidades
de paises em desenvolvimento, nas quais mais de 2 bilhdes de
pessoas vivem em condicdes precdrias de saneamento bésico
e mais de um bilhdo de seres humanos nado tém acesso a agua
tratada.?? As condigbes para atingir um minimo ético, representado
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por capacidades de participagdo no resultado do trabalho e dos
valores produzidos, séo sofriveis, diante da crise social provocada
pela inépcia do sistema politico, e agravada pela corrupgado nos
aparelhos publicos.

3.1 . A realidade latino-americana

A realidade que os povos da América Latina enfrentam estéd muito
distante do que poderia ser o minimo ético que deve ser proporci-
onado a cada cidaddo. Esse minimo pode ser representado pelo
“conjunto de medidas culturais e materiais a partir das quais se
reverte, pela concretizacdo e efetivagéo dos direitos humanos e
fundamentais, o quadro da exclusédo social”.?® A América Latina é
uma regido de pobres: um em cada dois latino-americanos esté
abaixo da linha de pobreza, e das criancgas, seis em cada dez sdo
pobres; os 20% mais ricos da populagédo tém 59,94% da renda,
proporgao muito superior a de todas as outras areas do mundo,
inclusive Africa do Norte e Oriente Médio (45,35%). Enquanto isso,
os 20% mais pobres s6 tém acesso a 4,52% da renda, a menor
porcentagem internacional, que na Africa e Oriente Médio é de
6,90%. Um terco da populacéo da regido ndo tem agua potéavel,
hé déficits altissimos de rede de esgotos, e cerca de 18% dos
partos séo realizados sem assisténcia médica, o que resulta numa
taxa de mortalidade materna cinco vezes maior do que a de paises
desenvolvidos.?*

No Brasil, 1% dos mais ricos detinham em 1970 8% da renda
nacional, e 15%, 30 anos depois, enquanto que os 25% mais
pobres tinham 16% da renda em 1970, e em 1994, apenas 12%.
Na Argentina, os 20% mais ricos detinham 41% da renda em 1975
e 51,2% em 1997; enquanto os 10% mais pobres tinham 3,1% da
renda em 75 e em 97, apenas 1,6%.% Nos EUA, enquanto isso, a
taxa de crescimento dos gastos dos consumidores norte-americanos
em bens duraveis foi de 22,8% no terceiro trimestre de 2002.%

A situacéo dos jovens é grave: a taxa de desemprego entre eles
supera os 20% em varios paises, apenas um em cada trés jovens
chega a cursar o ensino médio e, por causa da pobreza, as familias
entram em crise e se desarticulam, o que ajuda a fomentar a
criminalidade, que é seis vezes maior que a taxa aceitavel em nivel
internacional, também alimentada pelo desemprego juvenil e baixo
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nivel de educacéo. Surge um novo tipo de pobre, a partir da queda
socioecondmica de amplos setores das classes médias, caso a
Argentina, onde 7 dos 38 milhdes de habitantes cruzaram a linha da
pobreza s6 na década de 90. Um documento elaborado na reunido
de todos os bispos catdlicos da regido — a 282 Assembléia do
CELAM, em 2001, enfatiza a “crescente pauperizagéo que esté se
abatendo sobre a maioria da populagédo” em todos os povos da
América Latina, que tem como causas, entre outras, “os efeitos da
globalizacédo econ6mica descontrolada e o crescente endividamento
externo e interno, com cargas que em varios paises superam um
terco de seu PIB".%

Numa realidade assim, torna-se dificil estabelecer respeito aos
direitos humanos dos cidaddos. Sado milhares de pessoas que
estdo impedidas de ter acesso ao que se convencionou chamar
de minimo ético, isto pelas circunstancias e pela impoténcia de
seus Estados — em sua maioria, provocada pela corrupgao, e por
ineficiéncia e inadequacéo das politicas publicas.

3.2. Faces de uma sé6 desigualdade

A pobreza ndo deve ser vista como sindnimo de exclusdo, mas como
um entre seus inUmeros sintomas, do mesmo modo que crescimento
e desenvolvimento econdmico ndo podem ser entendidos como
tradutores de uma mesma realidade. Embora a discussao das
desigualdades nos paises pobres quase sempre se fixe na questao
da renda, a realidade mostra um quadro bem diferente. A corrupgéo
dos governos também contribui de forma importante para que
se acentue o descrédito na estruturagédo de uma sociedade.?®
Outros indicadores de igual importancia podem ser apontados.
O professor Bernardo Kliksberg indica pelo menos quatro faces
dessa desigualdade:?®

3.2.1 . Desigualdade de condigbes de operacionalizagdo

O alcance de estados nutricionais adequados e padroes aceitaveis de
saude, e das conquistas representadas pela ascenséo a educagao
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estado atrelados a um conjunto de fatores necessérios para atingir
aquelas situagdes, o que, ndo necessariamente, estd sempre
ligado essencialmente & questdo da renda: a populagdo negra dos
EUA é um exemplo — tem nivel de renda maior que a de outros
paises e tem expectativa de vida abaixo dos habitantes da
Jamaica. Isso ocorre pela falta de acesso a bens e servigos
complementares, especialmente a assisténcia médica e cuidados
com a saude, e pelas deficiéncias de escolas e organizacoes
educacionais.

3.2.2. Desigualdade de alcance de ativos

Do nada é pouco provavel o surgimento de algo consistente ou a
construgado de qualquer tipo de grupo social. Sdo os ativos que
permitem as pessoas pobres incrementar seus rendimentos e usar
suas capacidades potenciais — como a terra, bens de capital,
tecnologias e qualificacbes educativas. Birdsall e Lodono afirmam
que o efeito negativo da distribuicdo desigual da terra e do capital
humano é significativo sobre o crescimento dos paises de modo
geral, mas de modo muito especial sobre os pobres, em relacdo
aos quais representa quase o dobro dos produzidos em relagéo a
populacdo em seu conjunto. E mais: as estratégias convencionais
de luta contra a pobreza através de programas sociais dirigidos aos
pobres e em redes de assisténcia tém resultados limitados porque
ndo atingem as bases da desigualdade.®

3.2.3. Desigualdade de acesso ao crédito

As estruturas econ6micas dos paises pobres exigem acesso a
mecanismos de crédito para realizar atividades produtivas. As
desigualdades na distribuicdo de ativos provocam impedimentos
de acesso ao crédito porque as pessoas ndo possuem garantias
para respaldar seus pedidos. Transforma-se em circulo vicioso:
sem ativos, nao ha crédito, sem crédito ndo se produzem ativos,
aumentando a desigualdade a cada geracéo.
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3.2.4. Desigualdade de acesso a educacéo de boa qualidade

A América Latina apresenta coincidéncia entre graus de educacéo
e tipo de insercdo de trabalho. Embora haja acesso a escola para
90% das criancas no ensino fundamental, menos da metade delas
conclui essa fase do ensino, e destes, menos de 10% conseguem
terminar sem repeténcia, e a grande maioria dos que comegam o
ensino médio, também ndo o concluem. Nesse quadro, a introdugao
de novas e avancadas tecnologias numa sociedade, que poderia
ser benéfica, pode acentuar as desigualdades porque s6 os setores
mais qualificados poderao lidar com essas tecnologias. Nesse
panorama, ocorre o que o Banco Mundial qualificou de “tragédia
da exclusdo”, descrita pela Comunidade Econémica Européia,
ainda em 1993 como “a impossibilidade ou a nédo habilitagédo para
ter acesso aos direitos sociais sem ajuda, diminuicdo da auto-
estima” acrescida da “inadequacédo das capacidades para cumprir
com as obrigagoes”, e o “risco de estar relegado por longo tempo
a sobreviver do assistencialismo e estigmatizagéo”. *'

3.3. Mascaramento da realidade e desconfianca

Em que pesem os progressos no campo politico, em que os paises
vém saindo de ditaduras e ascendendo a democracia, hd um
sentimento de profundo descontentamento da populacgao latino-
americana com a forma de vida em que se encontra. Muito da
auséncia dos mecanismos de participagao da sociedade se deve ao
desencanto da politica para os cidadaos, pois, em muitos casos, a
comunidade convive de modo tranquilo e até sem se incomodar,
“com situacoes de desigualdade, exclusdo e pobreza que pouco
tem a ver com a igualdade, a liberdade e a dignidade dos seres
humanos”.%?

O mascaramento, por organismos oficiais e pelos governos, das
informagdes sobre as condicdes de vida que as comunidades
enfrentam nao € questionado pela sociedade, que se mantém
apatica, numa clara demonstracdo de que nao guarda o menor
interesse por questdes coletivas. As coletividades confiam pouco em
seus governos, no Parlamento e nos partidos politicos. Dados levan-
tados em sete paises da regido (Argentina, Brasil, Chile, México,
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Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela) comprovam o baixo nivel de
confianca das comunidades em suas instituicoes. A Administragao
Publica registra um dos mais altos indices de desconfianca, entre
56 e 80%, enquanto o Congresso tem entre 50 e 78%, e os partidos
politicos, entre 59 e 84%.%® Isso significa que a maioria da populagéo
em todos os paises tem pouca ou nenhuma confianga em seus
governantes e no sistema politico, o que justifica, de alguma
forma, a apatia que envolve a maioria dos cidadaos em relagéo a
administragao e a politica. Algumas das falsas conclusdes que sao
propaladas sobre a realidade social dos paises latino-americanos
podem ser assim apontadas:3

3.3.1. Negagédo ou minimizacéo da pobreza

A primeira conclusdo é a questéo da pobreza, em fungado de uma
pequena recuperacao dos indices na década de 90, os quais
pioraram no final do periodo. Segundo a CEPAL - Comissao
Econémica para a América Latina e o Caribe, a populagdo em
situacao de pobreza cresceu, de 97 até o inicio de 2000, de 204
para 220 milhoes. A Comisséo Latino-Americana e do Caribe
para o Desenvolvimento Social afirma que quase a metade dos
habitantes dessa regido se encontra em situacdo de pobreza.
No Brasil, 43,5 milhdes de pessoas ganham menos de dois délares
por dia.

A média de escolaridade na AL é de 5,2 anos, a metade do minimo
para que a educacgao possa funcionar como auxiliar na reducéo da
pobreza. Na década passada, procurava-se até retirar a discussao
da pobreza das agendas de reunides importantes. Assim, além
de nao oferecer solugbes aos pobres, o que leva a perduragéo e
agravamento de situagdes de exclusdo antiéticas, essa atitude
minimiza e relativiza o assunto, questionando a prépria existéncia
dos pobres.

A falacia patrocinada pelo mascaramento dos dados estatisticos
aponta uma realidade promissora nos levantamentos dos érgéos
técnicos e governos, mas ficticia. Exemplificam com a situacao
brasileira: a combinagao de dados de moradores da cidade de Séo
Paulo e do Poligono das Secas, no Nordeste pode apontar para
uma sociedade bastante desenvolvida. E alimenta o discurso da
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paciéncia, que a melhora vira com o tempo, pois o caminho é longo.
E a politica de dar os anéis para preservar os dedos.®

3.3.2. O social sempre depois

As estatisticas oficiais procuram consolidar uma tese velada de que
€ preciso uma espécie de paciéncia histérica para melhorar os
indices do social, conforme os acontecimentos se desenvolvem em
etapas. Mas o problema € que o peso maior da pobreza recai
sobre as criancas: segundo a CEPAL, 58% das criangas com menos
de 5 anos eram pobres em 2000 na AL, assim como 57% das
criancas de seis a 12 anos, e 47% dos adolescentes entre 13 e 19
anos. Os que tém menos de 20 anos, portanto, formam 44% da
populacédo da regido, e, ao mesmo tempo, sdo 54% de todos os
pobres. O Unicef constatou que na América Latina a maioria
dos pobres é formada por criancas e a maioria das criancas é
pobre. Logo, ndo h& o que esperar, porque a pobreza mata, ou
cria individuos com atrasos de desenvolvimento fisico e mental,
responsavel pelo comprometimento de seu futuro. Em 1995, o
registrou que metade das criancas pobres, aos cinco anos,
apresentava atrasos no desenvolvimento da linguagem, 30% na
evolucéo visual e motora e 40% no desenvolvimento de modo
geral. A desnutricdo é a maior causa dessas caréncias, pois € nos
primeiros anos que se desenvolve boa parte das capacidades do
cérebro.

3.3.3. A desvalorizacao da politica social

Lideres politicos de paises latino-americanos tém o hébito de dizer
que a melhor politica social é a politica econémica. A idéia que se
tem é de que a politica social é apenas um complemento de outras
politicas maiores, ligadas diretamente ao desenvolvimento produtivo,
equilibrio monetario, crescimento tecnoldgico, entre outros fatores.
Ou seja, social ndo d& lucro. A questao social é considerada uma
concessdo a politica, exatamente porque a pobreza gera inquietude
e as atitudes nesse campo servem para acalmar os animos e
alimentar a midia. Séo as “politicas pobres para os pobres”. Chega-
se ao cumulo de uma ministra da area social de um dos paises
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contar num encontro internacional que sua pasta nao era convidada
para o gabinete onde se tomavam as decisdes mais importantes.
Depois de muito esforco, conseguiu entrar, mas com direito apenas
a voz, nado a voto. O desenvolvimento ndo se mede apenas com a
idéia de crescimento, & preciso incluir outros indicadores sociais
na elaboragado de seus indices: séo varidveis ligadas a saude, a
educagao, ao trabalho, a previdéncia, a reducéo da mortalidade
infantil, a alfabetizagédo, a distribuicdo de renda, a maior expectativa
de vida, entre outros tantos que tém importéncia na composigao
dos indices gerais.** O Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento conclui em seu relatério de 2000 que a erradicagéo da
pobreza constitui uma tarefa importante dos direitos humanos no
século XXI: “um nivel decente de vida, nutricdo suficiente, assisténcia
médica, educacgéo, trabalho digno e protecéo contra as calamidades
nao sado simplesmente metas do desenvolvimento, sdo também
direitos humanos”.®” Logo, as politicas sociais sdo essenciais para
as populagdes pobres e funcionam como estratégias para a
estabilidade do proprio sistema democratico.

3.3.4. O engano do Estado minimo

O equivoco — deliberado ou ndo — de que o alheamento do Estado
diante das questbes fundamentais para o atingimento do minimo
ético pelas populagbes mais pobres é um fator arrasador para a
consolidagao das desigualdades. Todo o esforco do pensamento
econémico convencional ocorre no sentido de deslegitimar o Estado
como agente cumpridor de suas fungoes, atolado na corrupgéo, na
burocracia e no desperdicio de recursos. Portanto, a nogdo disse-
minada pelo sistema é a de que todas as agdes realizadas no
ambito publico acabam sendo negativas para a sociedade e a
entrega da maioria das fungdes ao mercado, com a redugdo ao
minimo das politicas publicas, levaria a solugcdo dos problemas
econdmicos e sociais.

Embora sejam reais as deficiéncias do aparelho estatal, onde as
fungdes sairam do Estado e foram para o mercado o resultado
foi oposto: as diferengas sociais continuaram aumentando e os
processos de privatizagdo também foram eivados de corrupcéo em
muitos casos. A salde é area fundamental para a economia e para
a sociedade, para a qual sdo imprescindiveis as politicas publicas.
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Em paises como Japao, Suécia e Canada, onde as pessoas tém
vida saudavel acima de 72 anos, o gasto publico per capita em saude
é de 1.300 ddlares anuais, enquanto no Brasil & de 208 dolares, no
Meéxico, 172 e no Peru, 98. O desempenho brasileiro neste setor,
segundo a OMS, aparece no 125° lugar.®

Outra contribuicdo importante para reforcar a visédo do Estado
minimo é a corrupgado das maquinas publicas. Edmundo Arruda
Junior e Marcus Fabiano Gongalves®*® apontam cinco fatores que,
combinados, resultam na corrupgao na esfera publica: 1) excessiva
discricionariedade no exercicio de certas fungdes publicas; 2) a
possibilidade de realizagao de atos realizados longe da fiscalizacéo;
3) a baixa consciéncia dos agentes publicos acerca das virtudes,
valores e deveres ligados aos interesses comuns e cooperativos;
4) a formacgao de personalidades excessivamente egoistas ou
movidas por auto-interesses; 5) as remuneracdes aviltantes dos
servidores publicos de hierarquia inferior, que os expde a “pequenas
tentagdes”, como nas esferas policiais, onde em alguns casos, vé-
se incidir a “corrupgao de subsisténcia”.

O Brasil é ainda vitima da onda de desconstitucionalizagédo*’dos
direitos sociais, considerados direitos fundamentais, uma vez que
nao é possivel haver direitos de primeira geragdo sem os de segunda
ou terceira, pois ninguém pode ser livre (direito de primeira geragéo)
se ndo tem acesso ao emprego (direito de segunda geracéo).
E possivel falar de duas incompreensdes na questdo da conside-
racéo dos direitos sociais como “direitos”: a primeira, a auséncia de
uma dogmatica alternativa do Judiciario para assumir sua respon-
sabilidade na implementacao dos direitos sociais; a segunda
ocorre entre os atores sociais organizados, que nao tém a clareza
da necessidade de dirigir pressdes nao apenas através do Judiciario,
mas também através do Legislativo e da Administragdo Publica.

Nao apenas a auséncia de mecanismos de cobranca do Legislativo
e do Executivo deteriora a condigao juridica dos direitos sociais.
A desregulamentagao do trabalho, como falacia da flexibilizagao, é
também um ingrediente agravador da pobreza, porque ela acaba
com garantias sociais constitucionalizadas. A flexibilizacdo pode ser
um nome agradavel para uma velha pratica: a eliminagéo das
garantias asseguradas na legislagdo, a redugéo da impositividade
do direito, ascendendo em seu lugar negociagdes patrocinadas por
um regime de evidente desproporgao de forgas. A parandia para
se preservar o emprego faz com que os individuos se submetam ao
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servilismo, porque o problema central é o desemprego, ja que o
reconhecimento de ser bom no desempenho do papel escolhido é
que faz a pessoa ter auto-estima, enquanto o fracasso desse papel
produz vergonha — que é um sentimento de mal estar causado pela
perda da auto-estima. A perda do emprego tira a capacidade de
auto-representagado do individuo, pois o emprego néo representa
apenas a renda, mas proporciona honra, que é um valor imaterial,
e cria todo um status de consumidor, morador, vizinho confiavel,
entre outras qualidades. Sdo conseqléncias do desemprego os
danos psicolégicos, perda de auto-estima, redugédo das motivagoes
para o trabalho, desagregacéo familiar e da vida em sociedade, acen-
tuacdo das diferencas de género e de tensoes raciais, 0 aumento de
doencgas e a morbidade.*

3.3.5. O descrédito a contribuigdo da sociedade civil

O pensamento econdémico dominante, segundo Bernardo
Kliksberg, trabalha com uma mensagem de desvalorizagcéo do
papel da sociedade civil no processo de desenvolvimento e na
resolugdo dos problemas sociais. O mundo da sociedade civil é
visto como um “mundo de segunda linha” em relagdo ao que
ocorre no “mundo importante”, que é o dos mercados. Dessa visdo
restam politicas publicas de apoio limitado, quase “simbélico”,
por “cortesia” as organizacdes da sociedade civil. A realidade
mostra o contrario dessa visdo: nos paises desenvolvidos séo
inUmeras as organizagdes ndo governamentais, que fundam de
universidades a hospitais de atendimento publico e os administram
com a maior competéncia e os melhores resultados — proliferando
as cooperativas, as organizagdes religiosas, cristas, protestantes e
judaicas. Em varios paises vém aumentando os investimentos do
mundo empresarial nestas organizagcdes da sociedade civil e
cresce a idéia de responsabilidade social como legitimadora das
préprias empresas.

Mas na América Latina, apesar do grande contingente de voluntarios
e de organizacbes realizando trabalhos com muitas limitacbes de
toda ordem, ndo hé, por parte do Estado, qualquer valorizacdo
desse potencial.*> Um exemplo importante no Brasil é a Pastoral
da Criancga, da Igreja Catdlica, que vem tendo um papel fundamental
na reducdo da mortalidade infantil pela desnutricdo nas regioes
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pobres do Pais. Em Sdo Paulo, um grupo de estudantes de uma
escola particular, pertencentes a familias de classe média alta, foi
vivenciar de perto a realidade da favela como parte de um projeto
pedagdgico. A iniciativa foi elogiada pela midia, com a ressalva de
que a solidariedade n&o € um conceito apenas moral e desgarrado
do ambiente, mas reclama politicas publicas de desenvolvimento
humano como forma de constituir uma sociedade mais harménica.*®

3.3.6. Participacao politica, no discurso

Os avangos da onda de democratizagdo dos paises latino-americanos
criaram condigbes de livre organizagdo e uma sede de participagéo na
sociedade. O proprio Banco Mundial reconhece que a participagao
da sociedade funciona. As escolas funcionam melhor quando os
pais participam, os programas de irrigacdo tém melhor aproveita-
mento quando os agricultores acompanham e o crédito é mais bem
distribuido se os solicitantes participam. A participagdo, assim, é
uma pratica poderosa. Uma pesquisa do PNDU (Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento) com 60 mil pobres, em 60
paises, indicou que é preciso dar prioridade para investir e fortalecer
as organizagdes dos préprios pobres.*

Na América Latina, o discurso politico reconhece cada vez mais a
participacdo da sociedade, ja que o contrario implicaria enfrentar
uma resisténcia da sociedade ansiosa por participar. Mas a realidade
é bem diferente. Sdo predominantes os programas criados de cima
para baixo, e assim se desperdicam energias latentes que poderiam
ser aproveitadas nas comunidades pobres. Agustin Gordillo reforca
essa constatagédo ao afirmar que acontece na América Latina o
mesmo problema que existe em outros continentes em desenvolvi-
mento: muitas idéias sdo bem recebidas do ponto de vista formal,
mas nem sempre chegam a concretizar-se em praticas continuas
que déem vida as idéias professadas.® A idéia vai ao encontro da
conclusdo a que chegou Bernardo Kliksberg: o discurso diz sim e os
fatos dizem nao.*

O caso das audiéncias publicas, no Brasil, previstas na Constituigéo,
em varios dispositivos (art.29, Xl — cooperacdo das associacoes
representativas no planejamento municipal; art. 194, paragrafo Unico,
VII — participagdo da comunidade nas decisdes sobre a seguridade
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social; art.198, Ill — participagdo da comunidade nas agdes e servigos
publicos de saude; art.204, |l — a participagéo da populagdo através
de organizagOes representativas na formulagcado de politicas de
assisténcia social; art.225, caput — implicitamente impde a sociedade
o dever de atuar para defender e preservar o meio ambiente;
art.58, paragrafo 2°, Il - adogdo nominal pelas comissdes do
Congresso Nacional, nas matérias de sua competéncia, de
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil), e em leis
infraconstitucionais, como a Lei de Licitagoes Publicas (Lei n. 8.666/
93, art. 39), Lei do Processo Administrativo (Lei n. 9.784/99,
art.32), esse mecanismo nao tém a menor efetivacdo. Com
freqiéncia, vé-se anuncios nos sites governamentais da Internet,
convocando para audiéncias puUblicas destinadas a tomada de
decisdes acerca de medicamentos, de licitacdes, entre outros,
guando se sabe que é restrita a classe de pessoas que possuem
computador no Brasil, assim como é ainda proporcionalmente
timido o acesso a Internet. E convocagdo que nado chega a quem
realmente deveria. Apenas os diretamente interessados do ponto
de vista particular — grandes empresas, multinacionais, entre outros
acabam comparecendo para defender seus proprios interesses.

E facil verificar que os segmentos sociais que tém graves dificuldades
para manutengao de sua subsisténcia e ndo tém acesso a educacéo,
dificilmente dispéem de tempo para exercer suas liberdades politicas,
discutindo assuntos publicos, constituindo grupos de presséo,
integrando associagdes ou até fiscalizando seus representantes.*’
Enquanto essa limitagédo persiste, a definicdo das politicas publicas
e a aplicacédo dos recursos ficam ao arbitrio dos administradores,
nao raras vezes auxiliados pelo Legislativo para destinar valores
significativos a servigos e obras que nao atendem as prioridades
da maioria da populagéo.

4. Etica, economia e criminalidade na América Latina

A tese da superposicdo do aspecto econdmico é assidua
frequentadora da discussdo dos problemas sociais a América Latina,
numa nogédo de que se trata de um tema técnico de carater neutro,
sobre o qual pesam fatores exclusivamente de custo-beneficio.
A realidade, entretanto, reclama postura bem diferente, sob pena
de a discusséo sobre os meios substituir a discussdo sobre os fins.
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Estd em voga o fetichismo das mercadorias, citado desde Marx,
que implica na “coisificacao” das pessoas e a “personalizagao”
das coisas.®® E possivel verificar na sociedade criangas das classes
baixas que tem como maior sonho de consumo a aquisicédo de um
par de ténis “Nike”, a marca da moda, transformada em ditadura
pela midia.

Dados do Fundo de Populagédo Mundial registram 500 mil mortes
anuais de méaes durante a gravidez, a maioria também evitavel e
ligada a falta de assisténcia médica, sabendo-se que 99% dessas
mortes ocorrem em paises em desenvolvimento. Apesar disso,
vé-se com freqiéncia o mundo gritar diante de um Unico caso de
tortura e passar ao largo dessa aniquilagdo em grande escala. Isso
implica numa nova ética, a “ética da pressa”, ou a necessidade de
uma discusséo urgente na América Latina, acerca da eticidade dos
meios empregados no desenvolvimento, a licitude do sacrificio de
geragOes inteiras e as razdes porque as politicas penalizam sempre
os mais fracos, como as criangas e os idosos.*

Todas essas questdes tém efeitos sobre a violéncia. As desigualdades
geram agudas tensdes sociais. Todas as cidades da América Latina
sédo hoje mais inseguras que ha dez anos, inclusive muitas das que
eram consideradas paraisos de tranquilidade. As estimativas apontam
para um indice de 30 homicidios para cada 100 mil habitantes ao
ano, seis vezes maior do que paises com criminalidade moderada.
Os estudos do Banco Interamericano de Desenvolvimento qualificam
a regido como a segunda zona de maior criminalidade do mundo,
perdendo apenas para o Saara Africano.

Uma pesquisa feita em 17 paises mostrou que duas de cada cinco
pessoas ouvidas tinham um parente que fora objeto de delito nos
Gltimos 12 meses. A criminalidade é a principal causa de mortes da
populagédo jovem. Sé o Brasil gasta por ano, entre fundos publicos
e privados, cerca de 43 bilhdes de ddlares com seguranga, o
equivalente a 10,3% do seu Produto Interno Bruto. Isso representa
toda a riqueza produzida num ano no Chile. Na Colémbia, os gastos
chegam a 24% do PIB e no Peru, a 5,3%.%°

Entre as causas imediatas da criminalidade estéo o trafico de drogas,
o aumento da pobreza e o desemprego. Além disso, segundo a
OIT, houve a degradagao da qualidade dos trabalhos disponiveis,

448 Novos Estudos Juridicos - Volume 8 - N° 2 - p.429-458, maio/ago. 2003



enquanto que 60% da mao-de-obra ativa trabalham no setor
informal, em ocupagdes que rendem de um quarto a um tergo da
produtividade dos postos da economia formal. A desnutricdo é
grave entre a populagéo infantil e um tergo das criancas com menos
de dois anos encontra-se em situagao de “alto risco alimentar”.

Kliksberg® aponta trés principais areas correlacionadas com o aumen-
to da criminalidade: a taxa de desocupacéo juvenil, a deterioracao
familiar e os niveis de educagédo. Entre os jovens, na maioria dos
paises, a taxa de desocupacdo chega a 20% da populagéo nesta
faixa etaria, e em outros, multiplica em até trés vezes. Com os dados
de Robert Solow, Prémio Nobel de Economia, o autor lembra que
guando essa desocupagédo ocorre em periodos prolongados, a
tendéncia das pessoas é abandonar de vez a busca por trabalho.
Isso prejudica a auto-estima, o individuo desiste de buscar emprego
para nao sofrer mais rejeigoes, e também se retrai socialmente.
A familia, afirma Kliksberg, € uma instituicdo decisiva na prevencéo
de delitos na sociedade, pois se ela funciona bem, transmite valores
e exemplos de comportamento para as criangas na infancia, o que
seré importante na consolidagdo do carater na juventude e na idade
adulta. Estudos feitos na sociedade uruguaia, uma das que apresen-
ta melhores indices sociais na América Latina, apontaram que 70%
dos jovens recolhidos em casas de detengao vinham de familias
desarticuladas, com auséncia do pai. Dois tercos dos internados
eram de familias de apenas um cénjuge.

Jé a educacgédo, completa o autor, acaba tendo uma influéncia grande
na criminalidade. Metade das criangas ndo completam o ensino
fundamental e as taxas de repeticdo de série séo muito altas. Mais
de 17 milhdes de criangas com menos de 14 anos trabalham, por
forca da necessidade familiar. A média de escolaridade na regiéo é
de 5,2 anos. Sem educagéo, a qualidade da mao-de-obra do jovem
é precéria e ndo ha emprego. Sem ganhos, sem esperancgas, entra
para a delinqiéncia, de onde seré dificil tird-lo. Edmundo Arruda
Junior e Marcus Fabiano Gongalves afirmam que a excluséo social
impoe aos pobres uma selegdo punitiva-exemplificativa do sistema
penal, que tem como efeito a retroalimentacdo da criminalidade,
reforgcando o sentimento de injustiga pela perseguicdo policial e
estatal, associado a idéia de impunidade reinante para as camadas
mais bem situadas economicamente.*?
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5. Mobilizagoes e esforgos pela democracia participativa e a
busca do minimo ético

Nao se pode imaginar qualquer mudanca do quadro de desigualdade
social sem o envolvimento dos cidadaos, pois esperar somente
pela manifestacéo do poder publico é apostar no atual estado de
coisas. E premente a necessidade de mobilizagcdo da sociedade para
reduzir a nocividade das politicas econdmicas e posturas mercantis
antiéticas, que provocam aumento da pobreza, das desigualdades
e da violéncia.

No aspecto da consolidacdo da democracia participativa, pode-se
registrar as teses de Boaventura Santos e Leonardo Avritzer:®?
fortalecer a “demodiversidade”, ou reconhecer que nado héa razodes
para que se aceite apenas uma forma de democracia como a ideal
para os paises; reforcar a articulagdo contra-hegeménica entre o
local e o global, pois as experiéncias democraticas dependem do
apoio de atores que gravitam de forma transnacional, especialmente
naqueles locais onde o sistema é fraco; as experiéncias vitoriosas
como o orgamento participativo de Porto Alegre, no Brasil, e, embora
fora das dimensbes geogréficas latino-americanas, mas com uma
realidade de pobreza semelhante, a experiéncia de Kerala, na
India, onde a autonomia dos panchayats (designacédo dada as
assembléias locais), alcanga a definigdo dos programas correspon-
dentes a 40% dos fundos oficiais destinados pelo Governo ao desen-
volvimento; a ampliagdo do “experimentalismo democratico”, pois a
pluralidade cultural, racial e distributiva da democracia precisa das
experiéncias nas quais as formas nasceram da experimentacéo.

Experiéncias como a Universidade dos Pés Descalgos, também na
India, podem ser exemplos de atuagédo da sociedade civil, especial-
mente da camada intelectual, na organizagao, funcionamento
e consolidacédo de iniciativas que envolvem a participagdo da
comunidade, que passa a ter autonomia na solucdo de boa parte
de seus problemas, sem precisar necessariamente esperar a
atuacéo dos érgéos governamentais.>*

Baseada na filosofia de Mahatma Gandhi, de que o conhecimento,
as habilidades e a sabedoria existentes nas vilas podem ser usados
para o beneficio de seus préprios habitantes, antes mesmo de
procurar outras habilidades no mundo exterior, a Universidade dos
Pés Descalgos atua h& 29 anos junto as comunidades pobres,
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prestando servigos de orientagdo, assessoria técnica e educagao
comunitéria, aproveitando tecnologias populares, que sdo testadas,
aprovadas e implementadas. Sao profissionais formados na cidade
e jovens das &reas rurais que formam grupos de trabalho que
atuam em parceria com os organismos governamentais. Eles prestam
servigos, por exemplo, de conserto das bombas de fornecimento de
agua, para atender 3,7 milhdes de pessoas no deserto, criam
tecnologias para aproveitamento da agua da chuva e energia solar,
projetam e constroem casas de baixo custo para os moradores
pobres e oferecem educacdo em saude e cidadania, através de
tecnologias simples de comunicagéo, como o teatro de bonecos.

Nesta universidade ninguém ganha grau, diploma ou certificado.
“E assim porque para os pobres, os marginalizados, os explorados
e os excluidos, essas qualificagdbes no papel ndo tém nenhuma
serventia” afirma Bunker Roy, um dos idealizadores do projeto.®®

O orgamento participativo,*® experiéncia realizada em Porto Alegre e
em Belo Horizonte, com algumas diferengas entre as duas cidades,
€ um processo de negociagao e deliberacédo que reline membros
de associacbes de bairros e cidadaos comuns, que decidem, primeiro
diretamente, e depois através de um conselho de delegados, as
prioridades para a aplicacdo dos recursos das prefeituras das duas
capitais. A cidade é dividida em regides administrativas e em cada
uma delas séo realizadas assembléias regionais para a discussédo das
prioridades. Em Belo Horizonte, o processo envolve a prestacéo de
contas das aplicagdes do ano anterior e o estagio das obras néo
concluidas. Os Conselhos do Orcamento Participativo tém como
encargos fechar a elaboragédo do orgcamento em conjunto com
o 6rgao de planejamento da Prefeitura e fiscalizar a execucéo
orcamentéria durante o ano.

No que se refere as mobilizagoes voltadas para a concretizagdo em
todos os niveis das capacidades para atingimento do minimo ético
pelas coletividades dos paises latino-americanos cabe registrar
alguns resultados eficientes atingidos por agbes de entidades da
sociedade civil e organismos governamentais. Kliksberg cita como
exemplos: a luta vitoriosa de laboratérios brasileiros e indianos na
reducdo do prego dos coquetéis anti-AIDS, que cairam de 10 mil
para 500 ddlares anuais, o que representa um alento para as 36
milhdes de pessoas com AIDS, das quais 70% vivem na Africa,
onde o poder aquisitivo ndo alcanca os valores antes cobrados; a
criagdo de um Fundo Mundial Publico, destinado a buscar solucbes
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para a AIDS e doencgas tropicais depois que se constatou que o
ultimo medicamento para tuberculose langado no mercado foi criado
em 1967 e que todos os anos sete milhdes de pessoas morrem de
doengas tropicais que podem ser prevenidas ou tratadas, como
malaria ou tuberculose. Sao doencas que se desenvolvem em
ambientes de pobreza, logo, os laboratérios ndo tém mercado para
produtos destinados a essas enfermidades, e simplesmente néo os
produzem.®’

Entre os esforgcos em busca do minimo ético podem ser alinhavadas
algumas premissas bésicas, apontadas por Edmundo de Arruda
Junior e Marcus Fabiano Gongalves:*® a pobreza é intoleravel e a
sua existéncia, ou nao, depende das sociedades organizadas; ha
uma responsabilidade mdtua entre os seres humanos e a falta de
solidariedade contraria a dignidade humana; deve-se superar todas
as formas de discriminagdo que subsistem na América Latina,
como as que se exercem sobre mulheres, indios, grupos afro-
americanos, portadores de deficiéncias, idosos, entre outros, e a
solidariedade deve respeitar profundamente a cultura dos pobres,
seus valores, e abrir espacos para o fortalecimento de suas proprias
organizacOes e o crescimento de sua auto-estima.

No aspecto cultural, os autores lembram que o conceito de liberdade
deve incorporar todas as formas de respeito as diferencas, sejam de
género, de convicgoes religiosas, preferéncias politico-ideoldgicas,
etnias, habilidades ou necessidades especiais. A pobreza deve ser
considerada tema de direitos humanos violados, pois ataca os direitos
mais elementares das pessoas e a constituicdo de sociedades
democraticas estaveis e ativas requer a construcdo da cidadania.
Um dos componentes fundamentais para isso € a restituicdo dos
direitos a oportunidades produtivas e ao desenvolvimento, que séo
negados pela condicdo de pobreza em que vivem aqueles que
estdo excluidos.

Os mesmos autores afirmam que o “jurista-cidaddo” deve buscar
a legitimidade do sistema juridico na concretizagdo do minimo ético,
enquanto que o “cidadéo-jurista” deve permanecer atento a esfera
publica. Entre outras iniciativas, ressaltam alguns esforgos que
podem ser empreendidos: os operadores juridicos devem assumir
posicdes teodricas e praticas para eliminar o que chamam de
apartheid social, utilizando o campo académico como solo fértil
para iniciar o debate; o compromisso da massa intelectual latino-
americana com seus povos e paises, que recebam formagao em
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escolas de pensamento alternativas a globalizagdo econémica; a
participagdo da comunidade na definigdo de politicas publicas e a
re-qualificagdo dos responsaveis pela sua elaboragao; o poder
judiciario deve tomar consciéncia de seu carater de poder politico
e também assumir as responsabilidades pela concretizagéo do
minimo ético, na implementacéo dos direitos sociais.

6. Conclusao

Em que pesem todo o prestigio e as esperancas depositadas na
democracia enquanto sistema de governo, a realidade latino-
americana demonstra que especialmente nos paises pobres ele
ndo tem sido eficiente para garantir direitos fundamentais e
sociais das populacgoes. E certo que, entre os sistemas, ainda é o
melhor e preferido pela maioria dos povos, inclusive da América
Latina, onde ha democracias recentes e muitas ainda em fase de
consolidagédo. Mas os ideais que acompanharam seu surgimento,
desde os gregos, ndo sédo mais as caracteristicas da democracia
praticada nos paises em desenvolvimento.

As populagdes nado tém acesso as decisdes sobre o destino das
verbas publicas, a corrupgéo e a ineficiéncia dos governos agravam
as crises politica e econdmica da regido, agravadas pelo modelo
econbmico adotado e pelas conseqiiéncias da globalizagao, que
privatiza os lucros dos grandes paises e socializa os prejuizos
entre os mais pobres, afetados pelo desemprego, a fome e as
doencgas. As organizacdes civis, muitas com projetos eficientes
de mobilizagédo social e ajuda mutua entre as comunidades, nédo
costumam merecer dos governos a necesséaria atengédo para
poderem funcionar como mecanismos auxiliares na promogéo do
bem estar das coletividades.

Embora a maioria dos Estados latino-americanos tenha apenas
formalmente o compromisso de ampliar a participagdo dos povos
nos governos, algumas experiéncias mostram bons resultados na
procura de governos pelo aperfeigoamento do sistema democratico,
como as iniciativas do orcamento participativo realizado em Porto
Alegre e Belo Horizonte.

Ainda com os percalgos que enfrenta, o sistema democratico é o
mais adequado para proporcionar as condicoes a que 0S povos
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possam alcangar um padréo de dignidade minimo, ou, o minimo ético
entendido com um conjunto de capacidades basicas necessarias a
sobrevivéncia digna. A participacéo da sociedade civil e a ampliagéo
das formas de aperfeicoamento da democracia se apresentam
como medidas urgentes a serem adotadas pelos governantes dos
paises latino-americanos para que a regido tenha como enfrentar
os desafios que a globalizagdo impode, cada vez mais dificeis de
enfrentar.
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