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Resumo

O objetivo do presente trabalho € demonstrar a importéancia da
autonomia coletiva como instrumento de regulacdo das condicbes
laborais. Para isso, foi utilizado o método analitico-descritivo, a fim
de fazer um estudo teodrico-reflexivo sobre a flexibilizacdo das
normas laborais no Brasil. Desta analise resulta a necessidade de
estabelecer parametros de coordenagéo entre a normativa estatal
e a pactuada coletivamente entre empresérios e trabalhadores, ja
gue a norma coletiva nasce como fruto do pluralismo politico no
ambito das relagbes laborais.
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Abstract

The aim of this work is to demonstrate the importance of the
collective autonomy as an instrument for the regulation of labor
conditions. The analytical-descriptive method was used, to carry
out a theoretical-reflective study on the flexibilization of the labor
rules in Brazil. From this analysis, the need arises to establish
parameters for coordination between the state rules and that
which is collectively agreed between managers and workers, since
collective rules are the fruit of political pluralism within labor
relations.
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1. Introducao

A discusséo sobre a flexibilizagdo das normas trabalhistas néo é
questao nova no Direito brasileiro e remonta a promulgacéo da
Constituigdo de 1988, que atribui @ convengéo e ao acordo coletivo
de trabalho o papel de fontes formais do Direito do Trabalho (art.
7°, XXVI e art. 8°, VI).

O debate ganhou eco novamente em 2001 quando o Poder
Executivo propds alteragdo ao art. 618, da CLT, por meio do qual
se conferia as normas pactuadas coletivamente primazia sobre o
disposto legalmente.

Disso se dessume que o cerne da questéo relativa a flexibilizagéo
das normas laborais verdadeiramente se centra na determinacéo
dos papéis que devem ser atribuidos a norma estatal e a norma
coletiva no que atine a regulagédo das condi¢oes de trabalho.

Portanto, a delimitacdo do campo de atuagéo da negociagdo coletiva
leva a necessidade de responder a uma das mais tormentosas
perguntas do juslaboralismo atual: Por que flexibilizar o Direito do
Trabalho no Brasil?
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Faz-se importante responder a esse questionamento, principalmente,
no atual cenario de reformas que a sociedade brasileira esta
vivenciando, porque seguramente se estard em breve discutindo as
bases sobre as quais se levara a cabo a reforma laboral, sendo
este o momento oportuno para questionar o verdadeiro papel da
negociagdo coletiva na regulacdo das condigdes de trabalho em um
Estado Democratico de Direito, principalmente, quando se leva em
consideracéo que a estratégia politica do atual Governo, € iniciar a
reforma da legislagédo laboral brasileira, partindo de uma reforma
prévia da legislagdo sindical, intengdo manifestada na mensagem
enviada pelo Poder Executivo ao Senado, retirando da pauta de
discussé@o o Projeto de Lei n® 5.483/2001, remetido pelo entédo
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

2.0 que significa flexibilizar

Na acepcao comum, flexibilizar significa a qualidade de ser flexivel,
elastico, &gil (FERREIRA, 1995). Sob a perspectiva sociolégica,
flexibilizar significa renunciar a determinados costumes e adaptar-
se a novas situagoes (CARVALHO, 2000).

O préprio Direito, como instrumento de regulacédo social, precisa
ser flexivel, adaptando-se as constantes mutacdes sociais, a fim de
permitir que a vida em sociedade se desenvolva harmonicamente.

E essa a principal finalidade do Direito: permitir a harmonia social,
através da aplicagdo de normas juridicas, que se adequem a
realidade social.

Assim sendo, flexibilizar o Direito do Trabalho significa criar
mecanismos capazes de compatibilizar as mudancas de ordem
econbmica, tecnolégica, politica e social as relagdes existentes
entre capital e trabalho (MARTINS, 2000).

Flexibilizacado ndo se confunde com desregulamentacao, nem
tampouco com desconstitucionalizagdo, muito embora essas
palavras sejam usadas freqiientemente como sinénimas.

Desregulamentar o Direito do Trabalho equivale a retroceder no
tempo ao momento em que as relagdes entre empresarios e
trabalhadores eram eminentemente reguladas pela autonomia
individual, ou seja, pela vontade das partes, ou, em Ultima anélise,
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pela vontade do empresario, detentor dos meios de producéo e
parte mais forte na relagcdo de emprego.

Em outras palavras, desregulamentar é sinénimo de regulacao
privada das relacbes laborais, que atende exclusivamente ao jogo
da oferta e da procura da méo de obra, ja que, em uma sociedade
na qual se observa uma desregulamentacéo das normas trabalhistas,
o Estado se abstém de intervir.

Juridicamente, também nao se pode confundir flexibilizar com
desconstitucionalizar, ainda que ultimamente muito se tenha
falado em desconstitucionalizagdo dos direitos do trabalhador, que
significaria a eliminacdo dos direitos do trabalhador do ambito
constitucional.

E bem verdade que a partir da Constituicdo de 1988 o Direito do
Trabalho passou por um fendémeno de constitucionalizagéo, uma
vez que a propria Carta Magna reconheceu o direito ao trabalho
como um direito social (art. 6°), além de ter consagrado no art. 7°
os direitos trabalhistas minimos.

Esse fendmeno é de extrema importéncia para o juslaboralismo
brasileiro, principalmente, ao reconhecer a forgca normativa das
convengoes e dos acordos coletivos (art. 7°, XXVI, CF/88) e
determinar a obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas, porque, quando a CLT foi aprovada na
década de 40 do século passado, predominava as relagdes de
trabalho agricolas, que ndo favoreciam a organizagdo operéria e o
desenvolvimento do espirito sindical, nem tampouco permitia que
os sindicatos fizesem frente aos empresérios (SUSSEKIND, 1997).

Além disso, desconstitucionalizar ou desregulamentar o direito do
trabalho sdo dois fendmenos juridicamente impossiveis diante do
ordenamento juridico brasileiro, porque a propria CF/88 consagra
o valor social do trabalho como um principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, juntamente com a livre iniciativa.

E nesse contexto que o fenémeno da flexibilizagdo das normas
trabalhistas ganha importéncia, uma vez que é ele quem permite
harmonizar dois principios fundamentais, aparentemente,
antagodnicos. Essa compatibilizagdo entre o principio do trabalho
como valor social e o principio da livre iniciativa é feita através da
flexibilizagdo das normas trabalhistas, concretizada pela aplicagao
de outro principio fundamental, que é o do pluralismo politico,
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levado a cabo no &mbito laboral através da necessidade de
concertagdo social entre empresarios e trabalhadores.

Flexibilizar o Direito do Trabalho, portanto, é sindnimo de didlogo
social entre as partes implicadas na relacdo de emprego, o que se
leva a efeito através da negociagao coletiva com a finalidade de
compatibilizar os principios fundamentais do trabalho como valor
social e da livre iniciativa, observando-se sempre o limite
intransponivel relativo ao principio da dignidade humana, também
reconhecido no art. 1°, lll, da CF/88 e o fato de que o trabalho,
como direito social, € um fator de dignificagdo do ser humano.

3.0 objeto da flexibilizacado das normas trabalhistas

Quais os direitos que podem ser objeto de flexibilizacédo?

Essa é outra pergunta necesséria quando se tenta analisar a
flexibilizacédo das normas laborais.

O art. 7°, da Constituicdo de 1988 enumera os direitos béasicos do
trabalhador na relagdo de emprego, surgindo ddvidas no que
concerne a determinacao da natureza juridica desse dispositivo
constitucional.

Nao se pode duvidar de que o citado preceito estatui direitos
fundamentais, ja que a prépria topografia constitucional demonstra
essa fato ao incluir o Capitulo I, denominado dos “Direitos Sociais”,
no Titulo Il, intitulado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”.

A topografia constitucional revela que, enquanto o art. 5° reconhece
os direitos do ser humano individualmente considerado, o art. 7°
estatui os direitos do homem como membro de um grupo social, de
uma coletividade determinada, a dos trabalhadores, cuja tutela de
direitos se faz necesséria para a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidéria e para a reducéo das desigualdades sociais.

Outro problema é o relativo a aplicagédo imediata da norma consti-
tucional referida. Nao se pode questionar a aplicabilidade imediata do
art. 7°, j& que o proprio art. 5°, § 1° prescreve que as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacéao
imediata, ndo estabelecendo nenhuma restricdo no que atine aos
direitos sociais, razdo que justifica conferir aplicabilidade imediata
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a todos os direitos previstos no Titulo | da Constituigdo de 1988.
Por isso, os direitos previstos no art. 7° sdo direitos fundamentais
minimos do trabalhador.

O mencionado preceito permite a flexibilizagdo em dois pontos
fundamentais da relagéo laboral, isto é, no relativo a questao do
sélario e da jornada de trabalho (arts. 7°, VI, XlIl e XIV).

Embora se costume criticar o fato de a norma constitucional
referida nao ter sido prédiga na permissao de flexibilizagao laboral,
esquece-se de que qualitativamente se permite negociar os dois
pontos que mais problemas suscitam na hora de colocar frente a
frente empresérios e trabalhadores, porquanto se trata de dois
direitos basicos do trabalhador, dos quais decorrem todos as outras
garantias sociais dispensadas ao empregado.

Além disso, com relagéo aos demais direitos do trabalhador, previstos
no art. 7°, o que ndo se permite é a sua redugéo, ou seja, a utilizacado
da autonomia coletiva para rebaixar esses direitos. Nada impede, por
exemplo, que empresarios e trabalhadores, através de concessoes
mutuas, melhorem as normas constitucionais previstas, porque a
disposicado contida no artigo constitucional analisado adquire o
carater de norma de direito minimo necessario, o que se dessume
da prépria expressao “além de outros que visem a melhoria de sua
condigéo social”, contida na parte final do art. 7°, caput, da CF/88.

Um exemplo disso € o atual § 2°, do art. 59 da CLT, modificado
pela Lei n® 9601,/1998, de acordo com qual se permite compensar
o excesso de horas trabalhadas em um dia pela correspondente
diminuicdo em outro, desde que no periodo méximo de 120 (cento
e vinte) dias as horas extras trabalhadas nao excedam a soma
das jornadas semanais de trabalho previstas para o periodo e
sempre que se respeite o limite maximo de 10 horas diarias. A
citada disposicado consolidada abre passo para a instituicao do
chamado banco de horas, que somente se considera existente
guando disciplinado por negociagao coletiva.

A modificagéo legal, introduzida no dispositivo celetista, ndo fere o
disposto no art. 7°, XVI, da CF/88, na medida em que a compen-
sagao impede que exista efetivamente um servigo extraordinério, j&
que as horas trabalhadas a mais em um dia serdo compensadas
em outro. A negociacéo coletiva cabe uma importante fungdo no
referente a efetivagdo do banco de horas, porque lhe compete
disciplinar o periodo méximo no qual deve ocorrer a compensacgao,
assim como os critérios a serem observados pela empresa, tal
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como a comunicagéo da realizagdo da hora-extra ao trabalhador
sempre possivel, exceto nas hipoteses de caso fortuito ou forca
maior.

Portanto, flexibilizar as normas trabalhistas nao necessariamente
implica piorar os direitos do trabalhador. Ao contrario, significa
adequé-los, o que se faz pela via da autonomia coletiva.

Destarte, podem ser objeto de flexibilizagdo das normas laborais
os dois pontos nevréalgicos das relacbes entre empresarios e
trabalhadores, isto é, a questao do salério e da jornada, como
também de todos os demais direitos que dele decorrem’, nada
impedindo, todavia, que se melhore as normas minimas previstas
constitucionalmente.

4.0 projeto de Lei n°® 5.483,/2001

O Projeto de Lei n°® 5.483/2001 que propde alteragdo ao art. 618
da CLT, foi objeto de muitas discussoes e criticas, que merecem ser
analisadas com cautela.

O art. 618, da CLT, localizado no Titulo VI, denominado “Do contrato
coletivo de trabalho”, tem a seguinte redacéo:

“Art. 618. As empresas e instituigdes que ndo estiverem incluidas no
enquadramento sindical a que se refere o art. 577 desta
Consolidagéo poderao celebrar Acordos Coletivos de Trabalho com
os Sindicatos representativos dos empregados, nos termos deste
Titulo™.

De acordo com o projeto citado o artigo passaria a ter o seguinte
teor:

“Art. 618. As condigdes de trabalho ajustadas mediante convencéo
ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que
nao contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e
saude do trabalho”.

O texto final aprovado pela Camara dos Deputados tem o seguinte
conteudo:

“Art. 618. Na auséncia de convencéo ou acordo coletivo firmados
por manifestacdo expressa da vontade das partes e observadas as
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demais disposigdes do Titulo VI desta Consolidagéo, a lei regulara
as condigbes de trabalho.

§1°. A convencéo ou acordo coletivo, respeitados os direitos
trabalhistas previstos na Constituicdo Federal, ndo podem contrariar
lei complementar, as Leis n® 6.321, de 14 de abril de 1976, e
n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, a legislagéo tributaria, a
previdenciaria e a relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo-FGTS, bem como as normas de seguranga e salde do
trabalho.

§2°. Os sindicatos poderao solicitar o apoio e o acompanhamento da
central sindical, da confederacdo ou federagado a que estiverem
filiados quando da negociagdo de convengdo ou acordo coletivo
previstos no presente artigo”.

A justificativa utilizada pelo entdo Ministro do Trabalho e Emprego
para propor o citado Projeto de Lei reside na necessidade de
prestigiar a negociagdo coletiva, realgando e fortalecendo a
importancia dos sindicatos e, exigindo responsabilidade e compro-
metimento destas instituicdes no tratamento do interesse dos seus
representados.

Além do mais, o Ministro faz uso também da premente necessida-
de de adequar as relacoes trabalhistas aos padroes econémicos
atuais, que, segundo ele, exige direitos negocidveis e
contratualizados, j& que a prépria rigidez das normas trabalhistas
desestimula a geragdo de novos empregos e a insergao do traba-
lhador no mercado de trabalho.

Nao se pode duvidar de que, em um Estado Democrético de Direito,
o pluralismo politico, que nao se confunde com pluralismo partidéario,
¢ uma das ferramentas necessarias e indispensaveis para a
concretizacao dos direitos reconhecidos no texto Constitucional.
A realizagao desse valor fundamental da Republica brasileira exige
a participagéo social dos interessados no processo de tomada de
decisdes que lhe dizem respeito.

A empresa, como organizagdo produtiva, e como ambiente para o
qual confluem importantes agentes sociais, como € o caso do
trabalhador e do empresario, ndo pode ficar alheia a essa realidade
de didlogo social, porque a realizagdo do pluralismo politico no ambi-
to macro-social passa pela concretizacédo desse valor fundamental
no dmbito micro-social.
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Também néo se questiona que a autonomia coletiva é o meio através
do qual o pluralismo politico se concretiza na empresa, isto €, nas
relacdes travadas entre empresérios e trabalhadores. Isso, no
entanto, nédo significa dizer que se tenha que contratualizar os
direitos do trabalhador, como afirmou o Ministro Francisco Dornelles.

Por meio da negociagdo coletiva se institui normas trabalhistas, o
gue equivale a dizer que, tanto a convencéo coletiva, quanto o
acordo coletivo tém carater normativo, o que resulta da analise art.
7°, XXVI e art. 8°, VI da CF/88, assim como da exegese do art.
611, caput e § 1° da CLT.

Faz-se necessério suplantar a idéia inicial criada pela CLT de que
os instrumentos por meio dos quais se materializa a negociacédo
coletiva sédo contratos coletivos. Em um Estado Democrético
de Direito os instrumentos por meio dos quais os interessados
participam do processo de tomada de decisdes sociais, assumem o
carater de norma.

O real problema surge na hora delimitar o campo de atuagao da
negociacao coletiva, porque se atribui as normas laborais estatais
um supremacia sobre o negociado pelas partes, que decorre da
exegese atribuida ao art. 444 e 468 da CLT. O primeiro dispositivo
estabelece a liberdade das partes no que concerne a estipulacao
das condicbes de trabalho, desde que se respeitem as disposicoes
de protecédo do trabalhador, os contratos coletivos e as decisdes
das autoridades competentes.

O art. 468, por sua vez, prescreve que sé sao licitas as alteragoes do
contrato individual do trabalho realizadas por mutuo consentimento e
desde que nao resultem prejudiciais ao trabalhador.

Da andlise desses dois dispositivos legais resulta que, o intuito da
CLT era a regulacéo individual das condi¢cbes de trabalho, cabendo
as normas laborais estatais proteger o trabalhador como parte mais
débil da relagao laboral no préprio ato de contratacédo. Isso porque
a legislacdo consolidada brasileira partiu do pressuposto de
relagdes de trabalho basicamente agricolas, que favoreciam
organizagdes sindicais débeis, incapazes de tutelar de forma
idénea o direito dos seus representados. Por isso, relegou-se a
negociagao coletiva a um papel de coadjuvante na regulagéo das
condigdes de trabalho.
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Em outros termos, as proprias partes deveriam regular as condigoes
laborais, cabendo a norma estatal o papel de tutelar o contratante
débil desse relagado contratual.

Tudo isso equivale a dizer que, de acordo com o modelo
consubstanciado na CLT, a negociacéo coletiva s6 deveria atuar
guando da auséncia de disposicoes individuais ou legais.

Claro estd que no ambito de um Estado Democrético de Direito,
que prestigia como um de seus valores fundamentais o pluralismo
politico, ndo se pode continuar querendo que as normas estatais
regulem exaustivamente as relagdes laborais e, porque nao dizer,
sociais. Urge que os interessados intervenham no processo de
tomada de decisbes, porque sé assim se dara um largo passo para
a concretizacdo dos direitos constitucionais.

Nesse cenério, a finalidade da norma laboral estatal é criar
condicbes para a realizacéo da igualdade material, conferindo uma
protecéo diferenciada aos grupos socialmente menos favorecidos,
como € o caso dos trabalhadores, sem que isso represente uma
supressao da vontade coletiva no que atine a regulagdo das
relagdes de trabalho.

Com o objetivo de criar condigdes para a realizacéo da igualdade
material, assim como permitir uma maior intervencao social dos
interessados, elabora-se normas minimas, que vao ser moldadas
pelas partes de acordo com a realidade social e econémica.

No que concerne ao Direito do Trabalho, essas normas minimas j&
se encontram delineadas na propria Constituicdo, o que se significa
dizer que a realizacdo da dignidade do trabalhador pressupobe a
concretizagao do direitos elencados na Norma Fundamental. Em
outras palavras, a Constituicado Federal no art. 7°, estabelece
normas laborais minimas, que servem de parédmetro para elaboracéo
das demais normas estatais laborais, bem como de limite para a
autonomia coletiva.

Assim sendo, qual a critica que merece o Projeto de Lei n°® 5.483/
20017

Em primeiro lugar, a relativa ao fato de que prescreve que as
condicOes ajustadas mediante convencdo ou acordo coletivo
prevalecem sobre o disposto em lei.
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Ainda que seja verdade a premissa firmada anteriormente, segundo
a qual a CF estabelece os direitos minimos do trabalhador, nado se
pode olvidar que existem leis que concretizam esses direitos e
que, portanto, ndo podem ser derrogadas pela autonomia coletiva.

Um simples exemplo disso demonstra o equivoco da redacéao
conferida pelo projeto de lei analisado ao art. 618, da CLT.

O art. 7°, lll da CF/88 reconhece que o trabalhador tem direito ao
FGTS sem determinar o percentual a ser recolhido. Na hipotese de
se manter a redacéo original do projeto de lei, nada obstaria a que
as partes por meio de negociagcado coletiva regulassem um
percentual superior ou inferior ao previsto em lei.

A segunda critica ao projeto de lei analisado reside no limite imposto
a negociacéo coletiva, de acordo com o qual se deve observar apenas
o disposto na Constituicdo Federal e as normas de seguranga
e saude do trabalho, porquanto, como dito, existem leis
infraconstitucionais que materializam os direitos constitucionais
previstos no art. 7° da CF/88.

Também merece critica o substitutivo do projeto de lei aprovado
pela Camara dos Deputados, porque atribui a convencao e ao
acordo coletivo um papel de primazia na regulacdo das condicbes
de trabalho, atuando a lei somente na hipotese em que as partes
nao manifestem expressamente e via autonomia coletiva a sua
vontade, isto &, atribui a lei um papel supletério na regulacéo das
condigdes laborais.

O ideal seria reconhecer que a norma laboral estatal & uma norma
minima que pode ser melhorada pela vontade das partes, manifesta-
da através da autonomia coletiva.

Nesse sentido, decisado recente do TST determina que o acordo e
a convencgao coletiva de trabalho, garantidos constitucionalmente
como fontes formais do Direito do Trabalho, ndo séo instrumentos
normativos habeis para validar a supressédo ou a diminuicdo de
direitos trabalhistas indisponiveis, como é o caso do intervalo
minimo intrajornada, previsto no art. 71, da CLT, cabendo falar em
flexibilizacdo das condigbes de trabalho apenas no concernente ao
salario e a jornada.?

O substitutivo do projeto de lei aprovado pela Cémara dos
Deputados incorre no mesmo erro cometido pela CLT, quando
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atribuiu a negociagédo coletiva um papel de coadjuvante na
regulacéo das condicbes laborais. S6 que agora ocorre o inverso,
querendo-se atribuir primazia a negociagao coletiva.

Nao se pode querer que uma fonte prevaleca sobre outra. O que
se deve pretender é que elas atuem de forma coordenada, a fim de
conferir a autonomia coletiva parametros legitimos para regular as
condigdes laborais.

Desta maneira, a redacéo ideal do art. 618 da CLT seria:

“Art. 618. As partes poderdo celebrar convencéo ou acordo coletivo
que prevalecera sobre o disposto em lei, sempre que se respeitem
as normas estatais que reconhecem direitos minimos necessarios.

§1°. Na hipotese de conflito entre uma norma estatal e uma
pactuada coletivamente no que concerne a determinagéo do direito
minimo necessario, devera ser aplicada a que for mais favoravel ao
trabalhador, apreciada em seu conjunto, assim como levando-se em
consideracéo os aspectos sociais e econdémicos que conduziram a
elaboragdo da norma coletiva.

§ 2°. Os sindicatos poderao solicitar o apoio e o acompanhamento
da central sindical, da confederagao ou federagédo a que estiverem
filiados quando da negociagdo de convengao ou de acordo coletivo
previstos no presente artigo”.

A redacédo proposta tem uma justificagdo, que se encontra no
argumento de que o beneficio ou prejuizo para o direito do
trabalhador deve ser avaliado sob a perspectiva de conjunto, isto
é, analisando todas as condigoes laborais fixadas pela autonomia
coletiva, bem como as circunstancias sociais e econémicas que
justificam a elaboragéo da norma coletiva. Esse é, inclusive, o
entendimento do TST, que fala em teoria da conglobalizagdo para
explicar que em uma negociacéo coletiva as concessodes séo feitas
em troca de vantagens, pelo que se impde avaliar o instrumento
normativo em seu todo.?

Para isso, basta analisar dois exemplos préticos.

Em primeiro lugar, em muitas ocasides, via negociagéo coletiva se
conveciona uma reducdo salarial e de jornada com a finalidade de
garantir a manutencao do emprego e evitar a redugdo de postos de
trabalho.
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Medite-se ainda no seguinte exemplo: A Constituigdo no art. 7°, Ill,
reconhece o direito do trabalhador ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo sem determinar o percentual que deve ser recolhido,
que é fixado legalmente em 8%.

Suponha-se que, através de convengao coletiva, fosse negociada
uma redugéo no percentual do FGTS para 5%, ficando acordado
que, em caso de despedida do trabalhador, sem justa causa, ele
teria direito a uma indenizagdo complementar de um més de salario
por cada ano trabalhado.

No primeiro exemplo, claro esta, que a reducdo de salério e de
jornada pela via da negociacéo coletiva prestigia um interesse maior
que é a manutengédo no emprego e somente deve ser efetivada
na hipétese em que a empresa apresente fundadas razbes
economicas, capazes de justificar a alegada reducgéo.

No segundo caso, a pergunta que deve ser feita é: Qual a norma
mais benéfica para o trabalhador? A estatal que estabelece um
percentual de 8% ou a coletiva que estabelece um percentual de
5% mais indenizagao?

E facil constatar matematicamente que a segunda hipotese é mais
benéfica, pelo simples fato de que, aplicando-se a norma estatal,
ao final de cada ano trabalhado o empregado tera direito a 96% do
seu saldrio, enquanto que na hipétese de aplicar a norma coletiva,
o trabalhador tera direito, no final de cada ano, a 60% do salario
percebido mais uma indenizacédo adicional de um més de salério por
cada ano de servigo. Além disso, a aplicagdo da norma coletiva
prestigia a estabilidade do trabalhador no emprego, perfeitamente
compativel com o art. 7°, |, da CF/88.

Filio-me a corrente dos que entendem que a negociacdo coletiva
€ o instrumento mais adequado para regular as relagbes laborais
e que cabe ao Estado, estabelecer normas de direito minimo
necessario e criar parametros seguros para que as partes possam
atuar coletivamente, porque isso gera a longo prazo a possibilidade
de melhora das condigoes laborais.

Né&o se pode ter medo da flexibilizacdo das relagdes laborais,
desde que ela seja feita dentro de padrbes seguros, posto que
flexibilizar nao é sinbnimo de contratualizar os direitos do trabalhador,
reconhecidos constitucionalmente.
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E necessario lembrar também que o beneficio ou prejuizo da norma
coletiva com relacédo a norma estatal pode e deve ser questionado
pelo préprio trabalhador, visto que isso confere & autonomia
coletiva maior responsabilidade no tratamento dos interesses dos
seus representados.

Nesse cenério, desempenha um importante papel o Ministério
Publico do Trabalho, através da acao civil publica, por meio da qual
se tutela os interesses coletivos dos trabalhadores.

Na hipétese em que uma norma coletiva desprestigie o interesse
do trabalhador, pode este provocar a atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho, a fim de que inicie inquérito civil publico e, se for o
caso, a conseqlente agéo civil publica para tutelar o interesse
lesionado pela autonomia coletiva.

Faz-se imperioso ndo esquecer que, nesse contexto, de dinamizacdo
das relacdes de trabalho por meio da negociacédo coletiva, tanto o
Ministério Publico, quanto o Poder Judicidrio cumprem a imprescin-
divel funcdo de garantir efetivamente a democracia no seio das
relagbes laborais.

O Ministério Publico atua como fiscal da autonomia coletiva,
através da acao civil publica, enquanto que ao Poder Judiciario
compete revisar os convénios e acordos coletivos sempre que eles
forem considerados lesivos aos interesses dos trabalhadores. Tudo
isso dentro de um sistema de parédmetros seguros, previamente
estabelecidos pelo Estado.

5. Parametros para a flexibilizagao das normas laborais

De todo o exposto acima, resultam duas conclusdes. Em primeiro
lugar, que a autonomia coletiva nédo é ilimitada. Em segundo, que
a norma estatal atua com carater minimo, razdo pela qual se faz
necessario determinar os parédmetros dentro dos quais a
flexibilizagcdo das normas laborais devem ocorrer.

O primeiro parametro que deve ser observado para a flexibilizagao
das normas laborais é o de que o sistema de fontes do Direito do
Trabalho deve atuar de forma coordenada, a fim de evitar a
instrumentalizagdo do trabalhador.
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Assim sendo, néo se pode atribuir a uma norma, seja ela estatal ou
pactuada coletivamente, primazia sobre as demais, porque a
pertinéncia de uma norma para regular as condigdes de trabalho
deve ter em consideragdo sempre que, no ambito laboral, a norma
estatal estabelece direitos minimos, que podem ser melhorados
pelas partes, segundo uma apreciagdo de conjunto e de acordo
com as circunsténcias sociais e econdmicas que levam a elaboragao
da norma coletiva.

A norma estatal compete estabelecer, como dito, normas de direito
minimo necesséario, porque isso permite delimitar o campo de
atuacao da negociacao coletiva.

O problema esta em determinar quais sdo as normas de direito
minimo necessario, que se consubstanciam em normas de direito
necessario absoluto e em normas de direito necessério relativo
minimo e maximo (MONTESINOS, 2002).

Séo normas de direito necessério absoluto as que ndo podem ser
objeto de disposicédo pelas partes, como é o caso do intervalo
minimo intrajornada, prescrito no art. 71 da CLT, ja que o limite de
uma hora para repouso e/o refeicdo somente pode ser reduzido
por ato do Ministério do trabalho (art. 71, § 3°, da CLT), além de se
configurar como uma norma de higiene e saude do trabalho.

O caréter absoluto resulta da indisponibilidade de algumas normas
laborais que estabelecem determinados niveis de protecdo abaixo
dos quais nao se pode conceber o trabalho humano com dignidade
(SUSSEKIND, 1997)

Constituem normas de direito necessario relativo minimo as que
ndo podem ser rebaixadas pela autonomia coletiva, mas que
comportam melhoras, enquanto que as normas de direito necessario
relativo méximo sao as indisponiveis a efeito de melhora, podendo,
todavia, ser rebaixadas pela vontade das partes.

Quanto as normas de direito necessario relativo minimo, considera-se
gue, inexistindo acordo, ou desatendendo este aos limites estipulados
legalmente, a norma juridica pertinente adere ao contrato de trabalho.
Constituem exemplos de normas dessa natureza a que fixa o
salario-minimo, a que estabelece a duracdo méxima da jornada de
trabalho, a que estipula o adicional minimo de 50% sobre o salério
da hora de trabalho extraordinario, entre outras.
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Um exemplo de norma de direito necessério relativo méximo é a que
fixa o adicional de periculosidade, porque, consoante a Orientagao
Jurisprudencial n°® 258 do TST, a fixacdo do adicional de
periculosidade em percentual inferior ao legal e proporcional ao
tempo de exposicdo ao risco, deve ser respeitada, desde que
pactuada em convengéo ou acordo coletivo de trabalho. Com essa
Orientacédo Jurisprudencial o TST reconhece que o adicional de
periculosidade fixado legalmente em 30% é o maximo, podendo ser
reduzido por negociagédo coletiva.

Disto decorre que nem a norma estatal poder ser excessivamente
intuitiva, nem a autonomia coletiva pode ter liberdade plena para
atuar, porquanto os dois extremos podem acarretar a coisificagao
do trabalhador, frustando-se, por conseguinte, o disposto no art.
1°, IV e art. 170, IV e VII, da CF/88.

Em segundo lugar, é necessario destacar também que a
flexibilizagdo das normas trabalhistas pressupde uma democratizacéo
das relagoes laborais, o que se concretiza, indubitavelmente, com
a instituicdo do pluralismo politico nas empresas, que requer a
instituicdo do sistema de representacdo do trabalhadores no &mbito
empresarial, preconizado no art. 11 da CF/88.

A negociacéo coletiva ndo pode ser implementada como instrumento
de regulacao laboral sem que se estabelega uma comunicagéo
perene entre os representantes dos trabalhadores na empresa e
os sindicatos, intervenientes obrigatérios no procedimento de
elaboragéo das normas coletivas (art. 8°, VI, CF/88), principalmente,
quando da elaboracdo de um acordo coletivo, cujo ambito de
aplicacéo se circunscreve a empresa e ja que séo os trabalhadores
os que melhor conhecem a realidade empresarial sobre a qual a
norma coletiva ird atuar.

Ademais, ndo se pode olvidar que garantir o apoio das entidades
sindicais de nivel superior no procedimento de elaboracao da
norma coletiva, sempre que solicitado pelo sindicato interveniente,
garante uma maior igualdade real entre as partes negociadoras,
além de prestigiar a formagao de sindicatos fortes.

Em resumo, séo esses os trés principais parametros que devem
ser observados na hora de flexibilizar as normas laborais: a) o
carater minimo das normas estatais; b) a democratizacdo das
relagoes laborais e c) a formagao de sindicatos fortes.
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6. Consideracoes finais

A pergunta formulada no inicio do artigo foi: por que flexibilizar o
direito do trabalho no Brasil?

A concluséo a que se chega é a de que a flexibilizagédo é necesséria
para modernizar as relagdes laborais, ou seja, democratiza-las,
criando parédmetros seguros para que as partes possam elaborar
as préprias normas que irdo reger as relacdes entre empresérios e
trabalhadores.

Isso, no entanto, nao significa dizer que o Estado se abstém de
regular as condigdes de trabalho. Ao contréario, equivale a dizer que
a norma estatal é a responsavel pelo estabelecimento de direitos
minimos, ou seja, em palavras do proprio TST, de normas
cogentes, que se caracterizam como normas de direito necessério
absoluto e normas de direito relativo minimo e méximo, cabendo a
autonomia coletiva, nesse contexto, as concessdes muatuas que
seréo objeto da norma coletiva.

Claro estéa que a flexiblizacdo das normas laborais ndo é capaz de,
sozinha e de forma isolada, resolver o problema do desemprego e
garantir o pleno emprego (art. 170, VI, CF/88), porque essa
questdo esbarra também na relativa ao custo do trabalhador.

Todavia, ndo se pode duvidar de que a negociacéo coletiva é o
instrumento h&bil para melhorar a longo prazo os direitos do
trabalhador, desde que se garanta uma igualdade real entre
empresarios e trabalhadores, o que se efetiva garantindo-se a
representacéo dos trabalhadores na empresa (art. 11, CF/88),
pressuposto indispensével a concretizacdo da democracia empre-
sarial, que exige também a instituicdo de sindicatos fortes.

Cabe as entidades sindicais suplantar a mentalidade sindical
atrasada (SILVA, 2003) e ocupar o seu verdadeiro papel, isto &, a
posicao de legitimos representantes dos trabalhadores e, portanto,
legitimados para regular via negociagao coletiva as relagbes de
trabalho.

Assim sendo, nao se deve temer a flexibilizagdo laboral. Deve-se
sim estimula-la, a fim de que as relagoes laborais se desenvolvam
em um ambiente mais igualitario.
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