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Resumo

O objeto desse artigo, desenvolvido sob o método indutivo, diz res-
peito ao estudo de aspectos tedricos da Justica Social na dimen-
séo da Defensoria Publica. Apresenta-se como seu objetivo geral
a investigagéo do contetdo normativo da Justica Social e o estu-
do de aspectos que a correlacionam com a instituicdo da
Defensoria Publica, sob a perspectiva da Ciéncia Juridica. Para
tanto, procura-se, nesse trabalho, especificamente, pesquisar o
conteldo juridico da Justica Social a partir da funcéo social do Es-
tado brasileiro e dos dispositivos constitucionais pertinentes. Por
fim, busca-se sublinhar algumas conexdes entre a Defensoria Pu-
blica e o Principio da Justica Social.
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Abstract

The object of this article, which was carried out using the inductive
method, is to study the theoretical aspects of social justice within
the scope of the “Public Defenders Office”. Its general objective is
to investigate the normative content of Social Justice and the
study of aspects correlating it to the institution of the “Public
Defenders Office” , from the perspective of Legal Science. This
work therefore seeks, specifically, to investigate the legal content
of Social Justice based on the social role of the Brazilian State and
the relevant constitutional provisions. Lastly, it seeks to emphasize
some connections between the “Public Defenders Office” and the
Principle of Social Justice.
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1 Introducgao

O Brasil € um pais de contrastes econémicos e sociais. Enquanto
determinadas regides e setores brasileiros desfrutam de grande de-
senvolvimento econdmico e social, a maioria da populacdo convive
em meio a miséria, a falta de servicos publicos adequados e a min-
gua, até, de perspectivas de vida. Em razdo desses fatores é que
releva o estudo, sob o viés da Ciéncia Juridica, da Justica Social e
da Defensoria Publica. Isso porque tanto a Justica Social como a
Defensoria Publica sdo categorias com significados comprometidos
com a mudanca deste indesejavel cenério econdmico e social.

O presente estudo foi inspirado nas aulas de Teoria de Geral do Pro-
cesso, do programa de mestrado em Ciéncia Juridica da Universida-
de do Vale do ltajai. Inspiracéo que foi reforgada pela experiéncia do
pesquisador nas lides judiciais como operador juridico do direito —
advogado e, depois, magistrado — no Estado de Santa Catarina. Isso
em razao das limitagdes na prestacéo da assisténcia juridica em fa-
vor dos necessitados e o acentuado grau de caréncia dessas pesso-
as que foram, e continuam sendo, testemunhados no cotidiano fo-
rense. A perpetuagao desse quadro, aliada aos subsidios tedricos
colhidos na disciplina de Teoria Geral do Processo, é que fez desper-
tar a importéncia de um estudo sobre o tema, até como forma de
encontrar argumentos juridicos para contribuir para a melhoria da
condigado das pessoas economicamente carentes.
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A Justica Social, de certo modo, soa como uma exigéncia ética de
uma Sociedade consciente de que todo ser humano deve ser res-
peitado em sua dignidade e deve também poder desfrutar do bem-
estar proporcionado pelos esforcos coletivos. Todavia, a Justica
Social apresenta-se como um direito estabelecido pelo
ordenamento juridico brasileiro?

O segundo questionamento que integra o objetivo dessa investiga-
cao diz respeito a instituicdo da Defensoria Publica.

Qualquer pessoa que queira postular perante o Poder Judiciario,
seja na condigdo de autor, de réu, de assistente ou de opoente
terd, em regra, segundo as legislacdes brasileiras, que o fazer atra-
vés de advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil'. Também, se uma pessoa prescindir de orientagéo juridi-
ca qualquer, é o advogado o profissional habilitado a prestar esse
servigo. Porém, os honoréarios cobrados a esse titulo restringem
sobremaneira a utilizagdo dos seus préstimos pelas pessoas caren-
tes. A fim de minorar essa situagdo, existem inUmeras experiénci-
as pelo Brasil. Nenhuma destas, contudo, apresenta o alcance da
Defensoria Publica. Trata-se a Defensoria Publica, em um sentido
amplo, de uma instituicdo estatal estruturada e preparada exclusi-
vamente para prestar assisténcia juridica as pessoas carentes. A
assisténcia por ela oferecida é ampla, abrangendo tanto o ambito
judicial como o extrajudicial.

Em razédo dos beneficios proporcionados em favor das pessoas
economicamente carentes, quer parecer, intuitivamente, que a
Defensoria Publica contribui, de certo modo, para a realizagédo da
Justica Social nos locais onde atua. Nesse ponto reside o segun-
do problema que serve de ponto de partida dessa pesquisa. Pode
ele ser sintetizado através da seguinte pergunta: a Justigca Social
apresenta alguma correlagcédo juridica com a instituicdo da
Defensoria Publica?

Em vista do parametro tracado, constitui-se como objetivo geral
desse trabalho a investigacéo do principio fundante da Defensoria
Publica, sob a perspectiva da Ciéncia Juridica.

Este trabalho nédo tenciona estudar como se dé a estruturacao
concreta da Defensoria Publica em cada base geopolitica, nem
medir a sua eficiéncia e a sua eficacia. A investigagdo da temética
centra-se apenas no plano tedrico-normativo. Por opgéo
metodoldgica, o presente estudo juridico centrou-se na Constitui-
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cdo da Republica Federativa do Brasil em face de que é tal lei que,
do topo do ordenamento, fixa os alicerces de todo o sistema juri-
dico, ao mesmo tempo em que estabelece a sua conjugagcédo com
o social, o econémico, o cultural e o politico. Esses alicerces, por
sua vez, apresentam-se, de uma maneira geral, sob a forma de
principios juridicos, uma vez que sdo através deles que se captam
a légica, a racionalidade e a harmonia do sistema juridico?. Em ra-
zao disso é que a pesquisa tem o seu &mbito estendido também a
seara das regras e dos principios juridicos.

20 principio da Justica Social

A norma juridica - entendida como proposigédo vinculativa
institucionalizada, que estatui uma hipotese a qual imputa uma con-
sequéncia juridica e que funciona como um critério de decidibilidade®
- constitui, em outros termos, género em relagéo as espécies dos
principios e das regras. Esses principios se assemelham, em estru-
tura légica, as denominadas normas programaticas, ao passo que as
regras apresentam-se sob a forma tradicionalmente atribuida as de-
mais normas de direito em um sentido mais amplo. Ou seja, as re-
gras contém a descricdo de uma hipoétese fatica e a sua qualificagao
prescritiva que pode ser amparada ou nao por uma sancéo. Os prin-
cipios, ao contrério, ndo se dirigem a uma hipdtese especifica da qual
decorre certa consequéncia juridica®. Muito além disso, dirigem-se
tais principios a uma infinidade de hipoteses e situacoes possiveis
em relagédo as quais impdem o favorecimento de determinado valor.
Em outras palavras, as regras sdo normas que impdem, permitem ou
proibem determinado ato, o que pode ou ndo ser cumprido. Em um
caso concreto nao deixam qualquer margem para solugao, que nao
no exato terreno das suas prescricoes. Ja os principios sdo manda-
dos de otimizagao, ou seja, normas que ordenam algo que deva se
realizar na maior medida possivel, conforme as possibilidades juridi-
cas e faticas existentes®. Isto &, a aplicagao de cada principio sub-
mete-se aos condicionamentos da realidade e as contingéncias resul-
tantes do convivio eventualmente conflitante com outros principios.
O conflito entre principios, alias, resolve-se pelo critério do maior
peso axioldgico, o que permite um equilibrio entre os valores prepon-
derantes em determinado tempo e espaco e os interesses em jogo.
No caso das regras, a sua convivéncia é antindmica®, isto &, exclu-
em-se segundo o critério da validade’.

As duas grandes caracteristicas dos principios, ou seja, o seu alto
grau de abstracéo e carga axiolégica, por outro lado, possibilitam
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que a Constituicdo tenha um conteudo material, na medida que
representa uma ordem objetiva dos valores sociais proeminentes,
ou seja, sobre aqueles que sao objeto de consenso no meio so-
cial®. Conseqliéncia disso € que a concepgéo juridica material de
Constituicédo deve ser captada a partir do aspecto normativo em
conexado com a realidade social, esta que por sua vez lhe forne-
ce o conteudo fatico e o sentido axioldgico®. Assim, concebe-se a
Constituicdo como um complexo de regras e principios de maior
forca hierdrquica dentro do ordenamento juridico, cujo conteudo
é a conduta humana motivada pelas relagdes sociais, e que tem
por fim a realizagdo dos valores sociais proeminentes através da
organizacado e estruturagédo do poder politico pela definicdo de
competéncias de seus érgdos e dos seus limites, e da fixagdo dos
direitos humanos fundamentais'®.

Por outro lado, a existéncia de regras e principios é que permite a
compreensado da Constituigdo como um sistema aberto, dinamico,
suscetivel de uma constante mutagéo de acordo com as contingén-
cias da realidade e os valores emergentes em cada época'’. Isso
s6 é possivel em razédo da alta abstracdo e carga axiolégica dos
principios. Em primeiro lugar, porque os principios cumprem uma
funcdo normogenético-sistémica, uma vez que em face da sua re-
feréncia aos valores se péem como fundamento das regras e, as-
sim, irradiam-se e imantam todo o sistema juridico'?, conferindo
coeréncia e unidade ao ordenamento. Em segundo lugar, porque o
texto constitucional pressupde que a sua operacionalizagcao préti-
ca se dé através de processos jurisdicionais, procedimentos
legislativos e administrativos e iniciativas dos cidadaos's.

Em resumo, para os fins deste trabalho, principios sdo espécies de
normas juridicas desprovidas de sancéo, cujos preceitos sédo dotados
de alto grau de abstragcéo e carga axiolégica e passiveis de uma
otimizagdo de acordo com as condigoes féticas e juridicas (essas ul-
timas sdo decorrentes de eventuais conflitos com outros principios).
Normas que séo, os preceitos contidos nos principios vinculam impe-
rativamente tanto o comportamento publico como privado'.

Cabe indagar: trata-se a Justiga Social de um principio juridico?

Consta do Predmbulo da Constituigdo que a justica é um dos va-
lores supremos da Sociedade, tal qual a harmonia social e a liber-
dade. Segundo Gebran Neto, apesar de destituido de grande
concretude, o Preambulo presta-se como norte interpretativo de
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todo o texto constitucional'. Dai resulta a importancia do valor justi-
ca estar consagrado também em sede preambular. Por outro lado, o
valor justica, quando expresso em algum artigo da Constituicdo, cos-
tuma estar sempre associado a idéia de Justiga Social. Nesses ter-
mos, o primeiro inciso do artigo 3°, da Constituicdo estabelece que a
construgéo de uma Sociedade que seja justa & um objetivo fundamen-
tal da Republica Federativa do Brasil. Ao circunscrever a justica ao es-
paco da Sociedade o texto legal faz referéncia, em sintese, que a pro-
mogcao da justica na Sociedade é um fim do Estado brasileiro. Seman-
ticamente, isso equivale a dizer que se constitui em meta da Republi-
ca Federativa do Brasil a promogéo da Justica Social.

A Justica Social, com esta terminologia composta, estd expres-
samente estatuida como um preceito juridico nos artigos 170 e
193, da Constituigado, nos capitulos que tratam, respectivamente,
dos principios gerais da atividade econOmica e das disposigdes
gerais da ordem social. Muito embora o ordenamento juridico
brasileiro ndo explicite categoricamente o conteldo juridico da
expressao Justica Social, tal pode ser obtido através da interpre-
tacéo dos proprios dispositivos da Constituigao, iniciando-se por
aqueles j& mencionados.

Segundo Paula'®, a Justica Social tem o seu significado juridico in-
dicado no art. 3°, da Constituigéo.

Na Constituicdo anterior, o contetdo juridico da Justica Social
era, de acordo com Bandeira de Mello, identificado com os prin-
cipios previstos no referido artigo 160'". A Constituigcéo vigente
também fixa a Justica Social como finalidade, tanto da ordem
econOmica quanto da ordem social, e associa a sua consecucéo
a alguns principios. Por isso, para captar o atual significado juri-
dico emprestado a Justica Social, recorrer-se-4 ao mesmo racio-
cinio utilizado por Bandeira de Mello. Ou seja, o seu conteudo ju-
ridico pode ser densificado a partir dos principios que lhe guardam
de alguma maneira correspondéncia.

Inicialmente é possivel destacar e decompor do caput do art. 170
da Carta Magna as seguintes locugoes: ordem econémica, valo-
rizagdo do trabalho humano, livre iniciativa, existéncia digna,
justica social e principios. Examinado-as sob a perspectiva do
sentido em que sdo empregadas, observa-se que a expressao
justica social condiciona todas as demais. Ou seja, tanto a or-
dem econdmica, a valorizagdo do trabalho humano, a livre inici-
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ativa e a existéncia digna devem ser desenvolvidas no sentido de
realizar a Justiga Social, de acordo com os seus ditames. Em ou-
tros termos, é a Justica Social que conforma o fim da ordem
econémica de assegurar existéncia digna a todos'®. Para tanto, ou
seja, para que a Justica Social possa ser atingida, é necesséria a
observancia de alguns principios. Isso equivale a dizer que os
principios, previstos nos nove incisos do artigo 170, também
sédo vinculados a realizagdo da Justica Social'.

Portanto, sem a observéancia desses principios — contidos nos nove
incisos do artigo 170, da Constituigdo - e da valorizagcdo do traba-
lho humano, da livre iniciativa e do asseguramento da existéncia
digna a todos - principios contidos no caput do mencionado artigo
- nado é possivel na ordem econémica, concretizar a Justiga Soci-
al. Consequéncia disso € que o cumprimento do teor daqueles prin-
cipios especificados no caput e nos nove incisos do artigo 170, da
Constituicéo, integram os componentes ou elementos da Justica
Social aplicaveis a ordem econémica®. Disso decorre, de acordo
com os meios Iéxico e teleoldgico de interpretacdo, que esses com-
ponentes fazem parte do contetdo da Justica Social.

O artigo 193, da Constituicado, é o que vincula a Justica Social a
Ordem Social. Ao tratar da Ordem Social, a Constituigdo harmoni-
zou os seus principios aos da Ordem Econdmica®'. A Justica Soci-
al é normatizada como um fim da Ordem Social. O primado do tra-
balho, por outro lado, constitui-se em elemento indispensavel a sua
realizacéo. Por isso, compde o conteudo juridico da Justica Social.
Segundo Bulos, a expressao primado do trabalho coaduna-se com
os principios da valorizagéo do trabalho e da existéncia digna ao
ser humano, que fundam a Ordem Econémica?2. Em resumo, ex-
pressa-se a Justica Social como um direito conferido & Sociedade
frente ao Estado nos artigos art. 3°,170 e 193, da Constituicéo.

A partir da conjugacédo dos textos dos mencionados dispositi-
vos constitucionais e do estudo realizado acerca dos principios
deles colhidos, é possivel propor a sistematizagdo dos aspec-
tos associados a nogéo juridica da expressao “justica social”
em quatro grupos: (a) grupo de preceitos relacionados preponde-
rantemente a garantia e promocéo da dignidade em favor de todas
as pessoas; (b) grupo de preceitos relacionados preponderante-
mente a garantia e promocgéo do valor liberdade a todos os mem-
bros da Sociedade; (c) grupo de preceitos relacionados preponde-
rantemente a garantia e promogao da equalizacdo de oportunida-
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des a todos; (d) grupo de preceitos relacionados preponderante-
mente a garantia e promocéo da redugdo dos Desequilibrios So-
ciais em favor dos membros ou setores mais inferiorizados da co-
munidade politica.

Nos termos propostos, é possivel distribuir-se os preceitos relacio-
nados a Justica Social contidos tanto no artigo 3°, como no artigo
170, como no artigo 193, da Constituicdo, em um dos quatro gru-
pos citados. Muitos desses preceitos poderiam, talvez, figurar em
mais de um grupo. Todavia, pretende-se aqui inscrevé-los respec-
tivamente em um sé deles, de acordo com a importéancia que cada
preceito representa para a realizagdo dos valores que distinguem
cada agrupamento.

Os preceitos, para os fins propostos dessa classificacao, referem-
se, via de regra, aquelas expressdes destacadas e decompostas a
partir dos artigos 3°, 170 e 193, da Constituigdo. Os artigos que
forem doravante citados referem-se a Constituicdo. No grupo de
preceitos relacionados preponderantemente a garantia e promocéo
da existéncia digna a todas as pessoas, podem ser alinhados, as-
sim, os seguintes: (a) extraidos do artigo 3°: promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagéo (inciso IV); (b) do artigo 170:
valorizagéo do trabalho humano, existéncia digna; (c) extraido do
artigo 193: primado do trabalho?®.

No grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garan-
tia e promogao do valor liberdade a todos os membros da Socie-
dade, podem ser alinhados os seguintes: (a) do artigo 3°: “construir
uma sociedade livre ..." (inciso 1); (b) do artigo 170: livre iniciati-
va e livre concorréncia (caput e inciso V).

No grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garan-
tia e promogéo da equalizagcdo de oportunidades a todos, podem
ser alinhados os seguintes: extraidos do artigo 170: busca do ple-
no emprego e tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais (incisos VIII e IX).

No grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garan-
tia e promogéo da redugédo dos Desequilibrios Sociais em favor
dos membros ou setores mais inferiorizados da comunidade poli-
tica, podem ser alinhados os seguintes: (a) extraidos do artigo 3°:
“garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a
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marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(incisos Il e ll); (b) do artigo 170: soberania nacional, fungao so-
cial da propriedade privada, defesa do consumidor, defesa do
meio ambiente e redugdo das desigualdades regionais e sociais
(incisos I, II, 1ll, V, VI, VI)2,

Destarte, reunindo-se os quatro agrupamentos e com base nos as-
pectos juridicos realcados, tem-se que a Justica Social, sob a pers-
pectiva da Ciéncia Juridica, consiste em um direito da Sociedade
de exigir do Estado que este atue de forma a garantir e promover,
continua e simultaneamente, a reducdo dos desequilibrios sociais e
a igualdade de todos os seus integrantes no que se refere a liber-
dade, dignidade e oportunidades.

Resta agora precisar em que espécie normativa se enquadra o direi-
to da Sociedade de exigir do Estado a realizagdo da Justica Social.
Tendo em vista o acentuado grau de abstracdo e a alta carga
axioldégica dos mencionados dispositivos constitucionais que tratam
da Justica Social?®, e a suscetibilidade de serem otimizados de acor-
do com as variadas e cambiantes condigdes faticas e juridicas®, es-
tes assumem um carater principiolégico. Melhor dizendo, o conjun-
to de tais artigos integram o contetdo do que aqui se denomina de
Principio da Justiga Social. O Principio da Justiga Social, portanto, é
o que confere o direito da Sociedade de exigir do Estado uma
atuacgéo vinculada a reducéo dos desequilibrios sociais e comprome-
tida simultaneamente com a garantia e a promogéo da igualdade de
todos os seus integrantes, no que se refere a liberdade, a dignida-
de e as oportunidades. O Principio da Justiga Social condensa, as-
sim, um feixe de direitos obtidos através da conjugacéo articulada de
vérios outros principios contidos nos artigos 3°, 170 e 193, da Cons-
tituicdo. Quando se fala que o Principio da Justica Social vincula o
Estado, quer se estendé-lo a toda a estrutura e ao desempenho do
ente estatal, tanto condicionando o exercicio do poder, como a com-
posicéo e o acionamento de suas instituicoes?’.

3 Breves conexées entre a Defensoria Publica e o principio
da Justica Social

O Estado brasileiro € comprometido politicamente com a consecu-
cdo da Justica Social. Tal meta decorre dos artigos 3°, 170 e 193,
da Constituigado, que tragam os contornos juridicos do Principio da
Justica Social. Esse dever de realizagdo da Justica Social, esten-
de-se a todos os 6rgaos e agentes estatais. O Principio da Justica
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Social, dessa maneira, em congruéncia com a teoria da fungdo so-
cial estatal prescrita por Pasold, vincula toda a estrutura e o de-
sempenho do Estado, tanto condicionando o exercicio do poder,
como a composigado e o acionamento de suas instituicoes®. Com
isso, faz-se que toda a estrutura estatal volte-se e submeta-se a
realizacdo dos anseios sociais englobados pela Justiga Social®. A
Defensoria Publica constitui uma instituigcdo estatal que, na defesa
dos necessitados, presta-lhes a assisténcia juridica integral®. Uma
vez que o Principio da Justica Social condiciona tanto a atuagao
das instituicoes estatais como a dos agentes publicos, é possivel
estabelecer a primeira conexéo entre ele e a Defensoria Publica: a
Defensoria Publica e seus membros, como toda instituigdo publica
e seus agentes, tém a atuacdo condicionada ao cumprimento do
Principio da Justiga Social®'.

Disso decorre que o funcionamento da Defensoria Publica é
finalistico, no sentido de promover a Justica Social®*2. O mesmo
pode-se dizer em relacdo aos seus membros. De acordo com
Lopes®, a atuagdo do Defensor Publico é imprescindivel a realiza-
cao da Justigca Social, uma vez que se constitui em instrumento
capaz de coordenar os mecanismos juridicos que se destinam a
minimizar a situacéo de desequilibrio social®.

Em decorréncia do Principio da Justica Social, a Defensoria Publi-
ca da Uniao, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Ter-
ritorios deverdo organizar-se em cada base geopolitica correspon-
dente com a forma e os meios necesséarios a prestagédo de um
atendimento que, da forma mais adequada possivel®®, garanta e
favorega a reducgédo dos desequilibrios sociais e, ao mesmo tempo,
promova a igualdade das pessoas por ela assistidas no que se re-
fere a liberdade, dignidade e oportunidades.

Da mesma forma, por exigéncia do Principio da Justiga Social, o
Defensor Publico deverd sempre exercer as suas fungoes da ma-
neira que melhor se satisfaga a necessidade de reducao dos
desequilibrios sociais e da garantia e promocédo da igualdade dos
seus assistidos no que se refere a liberdade, a dignidade e as
oportunidades.

O artigo 134, da Constituicdo, concebe a Defensoria Publica como
uma “instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado”. A ju-
risdicdo é inerte, ou seja, precisa ser provocada para atuar®. Essa
provocacgéo, no caso do interessado ser pessoa necessitada, é in-
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cumbéncia institucional da Defensoria Publica. Por isso, em um
sentido amplo, a existéncia e o funcionamento da Defensoria Pu-
blica séo essenciais a jurisdigcdo para que essa também possa es-
tender-se aos interessados que nao ostentem situagédo econdmica
suficiente para arcar com as custas processuais e honoréarios de um
advogado particular. Em outros termos, a existéncia e funciona-
mento da Defensoria Publica apresenta-se atrelada a necessidade
de viabilizagdo da funcéo juridiscional perante os necessitados®.

Nesse contexto, ja é possivel visualizar-se uma certa conexao entre
a Defensoria Publica e a aplicagdo do Principio da Justiga Social.
Isto porque, ao trazer a jurisdicdo ao alcance das pessoas necessi-
tadas, a Defensoria Publica torna-se uma instituicdo responséavel por
romper uma barreira propria das desigualdades sociais existentes
entre os integrantes da comunidade politica. Contudo, uma correla-
¢do mais precisa neste sentido exige que doravante seja realizado
um estudo mais detido do papel da Defensoria Publica sob a pers-
pectiva das varias etapas do fenédmeno jurisdicional. Por opgao
metodoldgica, delimitar-se-4 esta investigagao as categorias “jurisdi-
céo”, “acéo”, “processo” e “contraditério”. A agao, para os fins des-
ta pesquisa corresponde ao direito publico subjetivo exercitavel pe-
rante o Estado, com o objetivo de que este preste a tutela
jurisdicional diante de uma pretenséo que lhe é apresentada®. A an-
titese exatamente correlata ao direito de acédo seria o direito de
defesa, que consiste na possibilidade de contrapor-se aos argumen-
tos faticos e juridicos deduzidos pelo autor®. Por opgao, todavia, pre-
feriu-se delimitar esta pesquisa a categoria “contraditério” uma vez
que este, de uma s6 vez, engloba tanto o direito de defesa do réu,
como o direito de qualquer das partes de ter a oportunidade de co-
nhecer e refutar os argumentos trazidos pela outra, em qualquer
etapa procedimental. O contraditério apresenta-se, assim, como um
direito exercitavel durante toda a relagao juridica processual, consis-
tindo na possibilidade de uma das partes manifestar-se de forma
contraria a pretenséao veiculada pela outra parte®.

Para os fins deste trabalho, jurisdicdo é a fungdo desenvolvida pelo
Estado através de juizes que se situam em relagéo ao interesse
posto como terceiros e “suprapartes” e sdo incumbidos de conhe-
cer uma pretensdo através da qual se vise assegurar um direito
subjetivo e, a partir dela, decidir imperativamente e, conforme o
caso, garantir o seu cumprimento*'. O processo, por sua vez, é o
instrumento por intermédio do qual a jurisdigdo opera“’. E tomado
aqui, como o procedimento® realizado em meio ao desenvolvimen-

Novos Estudos Juridicos - v. 9 - n. 3 - p.527-552, set./dez. 2004 537



to de uma relagéo juridica propria, dita processual, sob a égide do
contraditorio*. A relagdo juridica processual € o liame que se instau-
ra entre as partes no processo, atribuindo-lhes poderes, direitos, fa-
culdades, como também deveres, obrigacoes, sujeicoes e OGnus®.
Tais categorias s&o interdependentes, visto que, via de regra, para
que a jurisdicdo atue é necessério um processo realizado em meio ao
contraditério que, por sua vez, se inicia através de uma agéo.

Para Paula, a jurisdicdo tem como escopo a pacificagéo social atra-
vés da realizagdo da Justica Social*®. Essa, por sua vez, decorre da
aplicagdo do Principio da Justica Social, captado, dentre outros dis-
positivos, a partir do artigo 3°, da Constituicdo. Precisamente esse
artigo, por sua vez, é o nlcleo condensador que traduz os objetivos
fundamentais do Estado brasileiro. Outrossim, a jurisdigado, por tam-
bém ser expressdo da soberania estatal, € comprometida com a re-
alizagdo da Justica Social*’. De acordo com o mesmo autor, a reali-
zacédo da Justiga Social constitui-se em fator de legitimagao da pro-
pria jurisdicado®®. Para que isso ocorra, a jurisdigdo, conforme Paula,
deve atuar promovendo a incluséo social. Isto é, deve propiciar atra-
vés do direcionamento da sua atividade, que pessoas ou grupos so-
ciais deixem de ficar a margem dos beneficios do sistema politico-
economico®. Alids, para ele, sob um olhar estritamente econoémico,
a utilidade da jurisdicéo é a de, direta ou indiretamente, fazer circu-
lar e transmitir bens de consumo. Por isso, a jurisdicdo ndo sé pode
como deve contribuir para a distribuicdo de rendas e de bens de con-
sumo®. Séo as classes desfavorecidas economicamente as que mais
necessitam da fungao jurisdicional como meio de promogéo individu-
al e ascensao social. Isso, na pratica, pode ser traduzido de manei-
ra exemplificativa, através da jurisdicdo, de acordo com o imperati-
vo de realizacdo da Justica Social®': (a) corrigindo os desvios de rota
do desenvolvimento economico, de forma que permaneca atrelado
ao desenvolvimento social®’; (b) afirmando o direito das pessoas a
eficacia concreta dos direitos sociais®; (c) intervindo de maneira fir-
me para fazer prevalecer os interesses sociais — sempre perenes e
urgentes - sobre os meros interesses governamentais — provisérios
e eventuais®; (d) corrigindo desigualdades sociais e colocando as
pessoas no mesmo patamar de igualdade, como ocorre ao reconhe-
cer a préatica do racismo no ingresso ao mercado de trabalho e a res-
ponsabilidade civil decorrente; (e) ao atribuir terras oriundas de lati-
fundios aos sem-terras; (f) ao determinar a demarcagao de terras
aos indigenas; (g) coibindo a discriminagdo em razéo de sexo e ida-
de no acesso as fungoes publicas®.
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Em resumo, hd uma congruéncia entre a finalidade da Defensoria
Publica e o da jurisdicdo. Segundo os aspectos pesquisados, tan-
to a Defensoria Publica® como a fungéo jurisdicional apresentam
o mesmo fim de realizagdo da Justiga Social. Isto decorre, segun-
do o ordenamento juridico, como visto, da aplicacdo do Principio
da Justica Social, permitindo, por ilagéo, a seguinte conexéo en-
tre a Defensoria Publica e o Principio da Justica Social: o funcio-
namento da Defensoria Publica é uma exigéncia do Principio da
Justica Social, uma vez que é a Defensoria Publica o organismo
estatal incumbido expressamente de viabilizar®”’; em favor dos
necessitados, a atuacdo da jurisdicdo, a qual, por sua vez, é fon-
te de realizagéo da Justica Social®®.

Para que os resultados da atuagéo jurisdicional possam se ajustar
ao imperativo da realizacao da Justica Social é necessario, sobre-
tudo, que sejam tomados como determinantes apenas os méritos
juridicos apresentados pelas partes e ndo as diferengas socio-
econdmicas entre as partes. Ou seja, segundo Cappeletti & Garth,
fatores estranhos ao Direito, como a eventual hipossuficiéncia
econ6mica de uma das partes, ndo deveriam influir na solugéo do
litigio®. Isso depende, contudo, da maneira como se desenvolve o
processo em que a atividade jurisdicional é exercida.

O processo se constitui em instrumento de realizagéo da jurisdicéo.
Por isso, tanto a jurisdigdo como o processo deve canalizar os fins do
Estado, transformando a Sociedade de acordo com os postulados da
Justica Social. Assim, O funcionamento da Defensoria Publica cons-
titui-se em uma exigéncia do Principio da Justica Social, uma vez que
€ a Defensoria Publica o 6rgao estatal incumbido expressamente de
viabilizar em favor dos necessitados a atuagao da jurisdigdo, a qual, por
sua vez, é fonte de realizacéo da Justica Social. Desta maneira, a
Defensoria, sob a perspectiva da funcao jurisdicional, constitui-se em
meio para que essa possa realizar a Justiga Social.

A observancia do contraditério em um processo judicial é pressu-
posto para que a jurisdicdo atinja o seu desiderato de apresentar
resultados socialmente justos. O contraditorio, porém, deve ser ins-
taurado, tenham as pessoas condigdoes de contratar um advogado
ou ndo. Nesse ponto, o funcionamento da Defensoria Publica aten-
de ao Principio da Justica Social na medida em que aquele érgao
viabiliza o direito ao contraditério em favor das pessoas necessita-
das. Isto em razdo de que a observancia do contraditério é pressu-
posto para que a jurisdicéo atinja o seu desiderato de apresentar
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resultados socialmente justos®. Ea partir desses resultados que a
Defensoria Publica, ao possibilitar o contraditério em favor dos
seus assistidos, atua no sentido de promover a reducéo dos
desequilibrios sociais. Da mesma maneira, assim atuando, a
Defensoria Publica propicia também a promocéo da igualdade das
pessoas assistidas em dignidade®, liberdade e oportunidades. No
caso, a dignidade decorre do contraditério ser concebido constitu-
cionalmente como Direito Fundamental. A liberdade, do fato que o
processo mediante contraditério € o instrumento no qual se cana-
liza uma das formas de participagado das pessoas nos destinos da
comunidade®2. A mencionada promocao de iguais oportunidades
refere-se a possibilidade de que o contraditério abre de um diélo-
go construtivo entre as partes no curso do processo®.

De acordo com Cappeletti & Garth, outro ponto essencial ao
pleno e adequado exercicio da atividade jurisdicional, de acordo
com os ditames da Justica Social, refere-se a sua
disponibilizacdo aos membros da Sociedade. Essa premissa diz
respeito ao ato de provocacao da jurisdicado. Trata-se, portanto,
do Direito Fundamental de acao, previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, o qual inscreve que “a lei ndo excluiréd da apreciacéo do
Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”. Conforme Paula,
a realizagdo da Justica Social através da jurisdicado é
instrumentalizada e canalizada pelo processo®. O mesmo, por
conseguinte, pode ser estendido a agéo, ja que é através dela
que se faz movimentar a estrutura estatal jurisdicional®®, a qual,
em decorréncia da sua imparcialidade, é inerte®.

No Direito brasileiro a autotutela, além de vedada, é inclusive defi-
nida como crime, seja se praticada pelo particular ou pelo préprio
Estado®”. Outrossim, via de regra, por forca do art. 133, da Cons-
tituicado, é proibido que particular comparecga perante o Poder Ju-
dicidrio se nao estiver assistido por advogado®. Consequéncia dis-
so é que Constituicdo tragou no capitulo IV, do seu Titulo IV, como
“funcdes essenciais a justica” ao lado da Defensoria Publica, o Mi-
nistério Publico e a Advocacia, os quais tém a incumbéncia de pro-
vocar o Poder Judiciario para fazé-lo apreciar qualquer leséo ou
ameaca a direito®. Por outro lado, se o Estado assumiu o monopé-
lio da jurisdicéo, proibindo se fazer justica com as préprias maos,
assumiu também a obrigacéo de propiciar que todas as pessoas,
inclusive os menos favorecidos economicamente possam também
adequadamente deduzir as suas pretensdes em juizo™.
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Todavia, inUmeras séo as barreiras econémicas e culturais aponta-
das por Cappeletti & Garth nesse contexto da propositura da agao
por parte das pessoas necessitadas. A existéncia e o funcionamen-
to da Defensoria Publica, porém, contribui para remové-las de inu-
meras maneiras’'. Dentre elas, pode-se citar’?: (a) a prestagédo do
“gratuito” patrocinio técnico-juridico as pessoas necessitadas; (b)
encorajamento das pessoas pobres a resolverem os seus conflitos
juridicos pelo fato da existéncia de organismo instituido expressa-
mente para atendé-las™; (c) estende aos necessitados as vanta-
gens proprias dos denominados “litigantes habituais”; (d) seus
membros sdo pessoas com notdrio e suficiente conhecimento juri-
dico, haja vista que sé&o aprovados por rigoroso Concurso Publico™;
(e) esté preparada para promover qualquer tipo de agao, seja re-
lativa a interesses individuais, coletivos ou difusos™; (f) possibilita
a afirmacdo e ampliacdo dos desafortunados economicamente
através dos “casos-teste”.

A Defensoria Publica, portanto, atua em prol dos necessitados, pos-
sibilitando-lhes a provocacéo da jurisdicdo em busca da tutela dos
seus interesses. Neste ponto, reside mais uma conex&o entre a
Defensoria Publica e o Principio da Justigca Social: o funcionamento
da Defensoria Publica atende ao Principio da Justica Social na me-
dida em que aquela instituicéo viabiliza o direito fundamental de
acdo em prol das pessoas necessitadas. Ao assim fazé-lo, a
Defensoria Publica tanto promove a reducdo dos desequilibrios so-
ciais como promove a igualdade das pessoas assistidas em dignida-
de, liberdade e oportunidades™. No caso, a promocéo da dignidade
decorre da agao ser concebida constitucionalmente como direito
fundamental da pessoa humana. A promocgéo da igualdade em liber-
dade resulta do fato que a agéo constitui-se em um canal de parti-
cipagado das pessoas nos destinos da comunidade. A promogéo da
igualdade em oportunidades refere-se a possibilidade de abertura de
novos horizontes com a afirmacéo de direitos ou com a remogéo de
obstaculos que eventualmente estejam a restringi-los, como, por
exemplo, os oriundos por preconceitos ou privilégios.

O Principio da Justica Social, em face da sua natureza cogente
imanente as normas juridicas, sempre condiciona o funcionamento
do sistema jurisdicional, ai se englobando a jurisdigdo propriamen-
te dita, o processo mediante contraditério e a acdo. Destarte, o
Principio da Justiga Social devera ser observado ndo sé na entre-
ga da prestacéo jurisdicional, mas desde a propositura da acéo e
até durante o desenvolvimento do processo. Em outros termos, o
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cumprimento do Principio da Justica Social, perseguido através do
processo, deve iniciar-se desde a propositura da acdo e da
angularizagdo da relagdo processual com a equalizagédo das forcas
e também das oportunidades processuais. Assim deve manter-se
durante o desenvolvimento processual até convolar-se com a sen-
tenca. Consequéncia disto é que a realizagado da Justica Social, ao
final, através da sentenga, apresenta-se como uma projecdo da
prépria Justiga Social verificada desde o aforamento da agéo, no
inicio do processo, passando pelo seu desenvolvimento.

Por outro lado, a assisténcia juridica extrajudicial, prestada pela
Defensoria Publica também exprime a aplicacdo do Principio da
Justica Social. Isto porque, desincumbindo esta tarefa, a
Defensoria Publica enseja em favor de cada necessitado: (a) a afir-
macéo da sua liberdade: com a prestagédo das informagdes neces-
sarias ao seu exercicio pleno ou com a remocéo de eventuais res-
tricoes; (b) a criagdo de oportunidades: com a prestagao de infor-
macdes necessarias para que possam ser percebidas e verificadas
ou com a remogao de eventuais dbices, como por exemplo, no caso
da existéncia de alguma discriminagao; (c) a promogéo da sua dig-
nidade: uma vez que assisténcia juridica extrajudicial é um direito
fundamental — e, portanto, apanagio da dignidade — cujo exercicio
é pressuposto para a consecugado dos demais.

Desta maneira, a Defensoria Publica também contribui para a re-
ducéo das desigualdades culturais e econémicas, porquanto, incen-
tiva e mobiliza os necessitados a obterem informacdes sobre os
seus direitos e a reivindica-los.

Finalmente, observa-se que a Defensoria Publica esté disciplinada
no Capitulo IV, do Titulo IV, da Constituigao, intitulado “fungdes es-
senciais a justica”. Essa essencialidade a justica da Defensoria
Publica, a exemplo das demais instituicbes previstas naquele capi-
tulo, deve ser entendida como em relagdo a Justica Social. No
caso da Defensoria Publica, isso decorre do fato desta instituicao
possibilitar a tutela jurisdicional a todos os cidadaos, sem qualquer
discriminacéo referente a fortuna’.

Além disso, a essencialidade da funcéo da Defensoria Publica, em
relacédo a Justiga Social, liga-se ao fato da orientagéo juridica por
ela prestada aos necessitados proporcionar: (a) a prevengdo e so-
lucédo de litigios judiciais, e com isto também a prevencéo da violén-
cia e do aprofundamento dos conflitos’; (b) o conhecimento do
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Direito posto e a formagédo de uma cultura de confianga nas insti-
tuicoes e no ordenamento juridico como um todo’. Assim, confor-
me Vianna®, a instituicdo da Defensoria Piblica € um instrumento
de diminuigdo das desigualdades sociais e da mais alta relevancia
para o equilibrio social.

De acordo com Moreira Neto®', mesmo que os interesses relega-
dos ao Ministério Publico e as advocacias de Estado fossem mal
defendidos, ainda assim o Estado subsistiria. Contudo, ao revés,
segundo ele, o Estado ndo mais subsistiria se a Sociedade passas-
se a perceber que a Justica so existisse para os favorecidos da sor-
te. Tal se deve, segundo ele, ao fato de que o Estado subsiste mui-
to mais pelo consenso do que pela coergéo. Esta reflexdo dé uma
dimensao da importancia da instituicdo da Defensoria Publica em
relacédo aos fins perseguidos pelo Estado.

A Defensoria Publica, nos termos propostos, também na organiza-
cao funcional do poder, correlaciona-se diretamente com o Princi-
pio da Justica Social, uma vez que se insere no quadro institucional
brasileiro como um organismo expressamente vinculado a promo-
cao da Justica Social®2. Ou seja, um organismo capaz de estabe-
lecer a mediagao juridica entre os necessitados e o poder publico,
com o que se propicia a descoberta e a concretizacéo dos direitos
daqueles®. Através dessa atuacao, a Defensoria Publica é uma
instituicdo que contribui para a integracéo e a inclusdo social do
grupo de necessitados. Contribui para a inclusdo social porque faz
com que os necessitados deixem de ficar a margem dos benefici-
os do sistema politico-econémico®. Contribui para a integragao so-
cial porque, conforme Carvalho®, coordena os necessitados como
grupo, a fim de que, a partir da mesma convivéncia e dos mesmos
anseios, encontrem caminhos para a superagéo dos seus percal-
cos. Esse vinculo grupal é captado do préprio artigo 134, da Cons-
tituicdo, que emprega o termo plural, “necessitados”, e ndo no sin-
gular, para se referir as pessoas que prescindam da assisténcia ju-
ridica prestada pela Defensoria Publica. Em razdo disso é que, se-
gundo Carvalho®, a Defensoria Publica contribui para a restaura-
cdo da uma verdadeira brecha entre Estado e Sociedade.

Deste modo, a Defensoria Publica, na organizagao funcional do
poder, correlaciona-se diretamente com o Principio da Justica So-
cial, uma vez que se insere em um complexo institucional previsto
no Capitulo IV, Titulo IV, da Carta Magna, voltado a
instrumentalizagdo da Justica Social. A Defensoria Publica, por
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conseguinte, constitui um dos institutos constitucionais criados
para socorrer aos necessitados, com vistas a cumprir o Principio
da Justica Social.

4 Consideracoes finais

Conforme estudado, a Defensoria Publica correlaciona-se juridica-
mente com o Principio da Justica Social. Essa correlacéo se da, nos
termos propostos: (a) a partir da atuagédo e organizagédo da
Defensoria Plblica, as quais vinculam-se a consecugdo do Principio
da Justica Social; (b) a partir do funcionamento da Defensoria Pu-
blica no &mbito judicial, através do qual, com a assisténcia juridica
prestada aos necessitados, contribui para viabilizar que a jurisdi-
cdo, o processo e a agdo déem cumprimento ao Principio da Justi-
ca Social; (c) com base na assisténcia juridica “extrajudicial” pres-
tada aos economicamente carentes, através do qual também se da
cumprimento ao Principio da Justiga Social; (d) de acordo com a
posicdo da Defensoria Publica no quadro do poder, no qual situa-
se como fungao essencial a Justica Social, nos limites pesquisados.

Consoante as conexdes existentes entre o Principio da Justica So-
cial e a Defensoria Plblica, tem-se que o primeiro situa-se como
fundamento da segunda. Por fundamento entende-se nesse caso
como a base principiolégica que serve a compreensdo da
institucionalizagdo da Defensoria Publica no sistema juridico, inclu-
indo-se o papel, a abrangéncia, a estruturagao e os fins a ela des-
tinados. Faz-se referéncia a base principiolégica em razdo de que
Os principios séo enunciados normativos que apresentam varias
caracteristicas e funcoes. Entre elas estd, justamente, a de
condensar as idéias centrais do sistema juridico, dando-lhe sentido
l6gico, racional, harmonioso, e propiciando a compreensao da sua
maneira de organizar-se?.

Colhe-se, enfim, que o Principio da Justigca Social enquadra-se, nos
termos propostos, como fundamento da Defensoria Publica. Isso
porque aquele principio vincula tanto o papel, a abrangéncia, a
estruturacdo como os fins da Defensoria Publica. Todos esses ele-
mentos devem condicionar-se a consecugao da Justica Social, tal
como estudado.

Por outro lado, como o contetdo do Principio da Justica Social é cap-
tado a partir dos préprios fins do Estado brasileiro, tal serve para com-
preender a motivagado que ensejou a institucionalizacdo da Defensoria
Plblica. Ou seja, ao contrario da neutralidade dos Estados Liberais ti-
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picos, o Estado brasileiro € comprometido com a realizagdo da Justica
Social. Esse compromisso converge com a postura estatal de criagéo
de aparelhos institucionais correspondentes. A Defensoria Publica, pro-
poe-se, seja um deles. Em outros termos, o Principio da Justiga Social
constitui-se em fundamento juridico da Defensoria Publica. Com isso
nado se pretende afirmar que a Defensoria Plblica ndo tenha outros fun-
damentos. Nos limites dessa pesquisa, porém, o Principio da Justiga
Social reveste-se dessa qualidade em relacéo a Defensoria Publica.

Ao término deste artigo, € possivel resumir os aspectos que foram
alinhados em relagdo a Defensoria Publica e as suas conexdes
com o Principio da Justica Social, através da formulagédo de um
conceito. Neste contexto, a Defensoria Publica é um érgéo estatal
instituido e orientado de acordo com os ditames do Principio da
Justica Social e que tem a fungao de prestar a assisténcia juridica
integral as pessoas necessitadas.
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