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RESUMO

A Constituicao Federal brasileira possui forte influéncia do pensamento comunitarista, o que se comprova
pela acolhida de proposi¢des centrais do constitucionalismo comunitéario e pelo uso do termo comunidade
em diversos de seus artigos. A legislagdo infraconstitucional também acolhe a perspectiva comunitaria,
mas de forma incipiente. O cotejo da Constituicdo e da legislacdo com o comunitarismo é feito a luz de
uma concepgao alargada: o comunitarismo é uma linha de pensamento que percorre a tradicao intelectual
ocidental desde os gregos, cuja ideia central € que as comunidades sao indispensaveis a boa sociedade. Seus
principios sao relevantes para orientar a construcdo de um paradigma sociopolitico e juridico inovador.
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ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution is strongly influenced by communitarian thought, as evidenced by the
reception of the key proposals of communitarian constitutionalism, and the use of the term community
in several of its articles. The constitutional legislation also favors a community perspective, but only in
incipient form. A comparison is made between the Constitution and the legislation, and communitarianism,
in light of a widened concept of communitarianism as a line of thought that has run through the western
intellectual tradition since the time of the ancient Greeks, whose central idea was that communities
are essential for a good society. Its principles remain relevant today, for guiding the construction of an
innovative legal and socio-political paradigm.
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RESUMEN

La Constitucion Federal brasilefia posee una fuerte influencia del pensamiento comunitarista, lo que se
comprueba por la acogida de proposiciones centrales del constitucionalismo comunitario y por el uso
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del término comunidad en diversos de sus articulos. La legislacion infraconstitucional también acoge
la perspectiva comunitaria, pero de manera incipiente. El cotejo de la Constitucion y de la legislacion
con el comunitarismo se realiza a la luz de una concepcién ampliada: el comunitarismo es una linea de
pensamiento que recorre la tradicion intelectual occidental desde los griegos y cuya idea central es que
las comunidades son indispensables a la buena sociedad. Sus principios son relevantes para orientar la
construcciéon de un paradigma sociopolitico y juridico innovador.

PALABRAS CLAVE: Comunidad. Comunitarismo. Constitucionalismo Comunitario. Constituciéon
Federal.

INTRODUCAO

Comunidade e comunitario sdo conceitos sobre os quais a reflexédo juridica e académica no Brasil
tem se ocupado de modo insuficiente nas Ultimas décadas. Por um lado, a classica dicotomia publico/
privado ainda organiza em grande parte a agenda da producéo intelectual do direito. Por outro, a
necessidade de um tertius entre o publico e o privado, reconhecida por inimeros estudiosos, vem
sendo preenchida usualmente com os conceitos de sociedade, sociedade civil ou terceiro setor.

A reivindicagdo das entidades representativas das universidades comunitarias de um marco legal
das Instituicdes Comunitarias de Educagao Superior, materializada no Projeto de Lei 7639/2010%, que
tramita na Camara dos Deputados, coloca aos estudiosos do Direito a tarefa de analisar a compatibilidade
do conceito de comunidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com a legislacdo do pais, bem como
a sua pertinéncia e consisténcia conceitual como tertius entre o publico e o privado.

Cabe lembrar que comunidade € um conceito classico no pensamento ocidental que
remonta a filosofia grega. O sentido mais antigo e constante do termo é o de relacdes
entre individuos “marcadas por um alto grau de intimidade pessoal, de coesao social ou
compromisso moral, e de continuidade no tempo”.* Presente em todos os grandes sistemas de
pensamento politico e social, o tempo e os multiplos usos conferiram-lhe sentidos ideolégica
e conceitualmente diversos. Mas a polissemia ndo pode ser tomada como impeditivo ao
seu uso juridico, pois os termos sociedade, sociedade civil e terceiro setor, por exemplo,
também conhecem significados variados e imprecisfes terminolégicas. Importa assinalar,
conforme ressaltam Will Kymlicka e Chantal Mouffe®, que tanto na filosofia politica e nas
ciéncias sociais como nos meios politicos o tema da comunidade e do comunitario encontra
na atualidade respaldo crescente.

A incipiente reflex&o juridica (e académica) sobre o tema em questao nao tem a ver com caréncia
de experiéncias comunitarias ao longo da nossa histéria. Como sera evidenciado, ha pelo menos seis
vertentes diferentes do comunitario e da educagdo comunitaria no Brasil, com larga repercussao
social. No que tange ao tema da comunidade, nao faltam os fatos e sim a reflexdo sobre os fatos. A
inclusdo desse tema na agenda juridica do pais ndao faz mais do que corrigir uma dissintonia entre
0 mundo real e o mundo do direito.

Ao se defender a necessidade de incluir o tema da comunidade na agenda juridica ndo se esta
a dizer que é preciso iniciar a tarefa do zero. O que é preciso é torna-lo um tema central do Direito
brasileiro, ampliar a sua relevancia no contexto das preocupag¢fes dos operadores e dos intelectuais,
valendo-se da notavel contribuicdo de autores identificados com o chamado constitucionalismo
comunitario brasileiro.

O proposito desse artigo é contribuir para a incluséo do tema da comunidade na agenda juridica
do pais, ao trazer elementos sobre a relevancia e a atualidade desse conceito no pensamento politico

3 BRASIL. Projeto de Lei 7.639/2010. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/ sileg/Prop_Detalhe.
asp?id=483544. Dispde sobre a defini¢do, qualificacéo, prerrogativas e finalidades das Instituicdes Comunitarias
de Educacao Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias. Acesso em: 25 jul.2011.

4 NISBET, Robert. Os fil6sofos sociais. Brasilia: Edunb, 1982, p. 13.

5 KYMLICKA, Will. Comunitarismo (verbete). In: CANTO-SPERBER, Monique (Org.). Dicionario de ética e filosofia
moral. S&o Leopoldo: Edunisinos, 2003. MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Lisboa: Gradiva, 1996.
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e social do Ocidente, sobre a tradicdo comunitaria do pais e sobre a presenc¢a dos termos comunidade
e comunitério na Carta Constitucional de 1988 e na legislacéo infraconstitucional.

1 O CONCEITO DE COMUNIDADE NO PENSAMENTO OCIDENTAL®

A tradicdo comunitaria no Ocidente remonta a filosofia grega. Sao de Aristételes’ as contribuicdes
gregas mais destacadas para o pensamento comunitéario, especialmente por meio da teoria do homem
como animal politico. O cristianismo é outra das fontes classicas do pensamento comunitario no
Ocidente. As primeiras comunidades cristas surgiram logo apés a morte de Jesus, por volta do ano
30 d.C., dando testemunho de que a mensagem crista exige a vida em comunidade, pressuposto
que permanece intocado até hoje na grande tradicdo cristd. A literatura utdpica é uma terceira
fonte do pensamento comunitario. A obra de Thomas More, A Utopia, descreve uma sociedade
imaginaria cujos principios de vida centrais sdo comunidade e igualdade, obra que inspirou uma
vasta literatura utépica posterior, assim como doutrinas e movimentos sociais, incluindo o socialismo
e o0 anarquismo. Os grandes sistemas de pensamento politico moderno, a moderna sociologia, o
pensamento autoritario (os nacionalismos, o nazismo), as teorias do capital social, a filosofia politica
contemporanea, as teorias do capital social e o comunitarismo recente reservam posto central ao
conceito de comunidade, incluidas ai muitas abordagens criticas em relagdo ao termo.

Sob a diversidade das teorias encontram-se algumas grandes linhas de pensamento que
perpassam o pensamento comunitario ao longo do tempo. Sem a pretensdo de apresentar um
elenco completo e sim de identificar convergéncias importantes entre os grandes pensadores do
tema, destacam-se a seguir seis grandes linhas.

1.1 A comunidade é condi¢ao ontolégica do ser humano

Desde Aristoteles, o pensamento comunitarista se caracteriza por sustentar que o ser humano
€ um ser social e politico, que o humano s6 se realiza no convivio, na relagdo eu-nds, na presenca
dos outros. A tese social de Taylor atualiza esse entendimento milenar.8 Ao tempo que constitui
uma das grandiosas contribui¢cdes do comunitarismo, aqui reside uma das fontes de confusdo do
comunitarismo com o coletivismo: a precedéncia ontoldégica da comunidade sobre o individuo foi
lida por vezes como simples supremacia do todo sobre a parte, da comunidade sobre o individuo,
um traco que foi comum nas comunidades histéricas tradicionais. Nesse caso, como denuncia
Zygmunt Bauman,® a comunidade sufoca o individuo, a seguranca opde-se a liberdade, o respeito
aos valores comuns impede o exercicio da razao individual. Contra esse viés coletivista ergueram-
se as filosofias que evidenciam que é possivel e necesséria a afirmacao simultanea da comunidade
e da pessoa, do bem individual e do bem comum. As mais solidas formulagbes comunitaristas
atribuem valor idéntico ao polo social-comunitario e ao polo do individual-pessoal. As teorias de
Emanuel Mounier®, Martin Buber!! e Amitai Etzioni'? estdo entre as grandes construgdes filosoficas
e socioldgicas que sustentam o equilibrio entre comunidade e pessoa (individuo). Etzioni*® traz um
importante argumento empirico em favor da posi¢cao de que a comunidade é condi¢ao ontolégica
do ser humano: quem vive em comunidade vive mais tempo e com mais qualidade de vida.

6 A abordagem mais detalhada sobre a trajetéria do conceito de comunidade no pensamento ocidental se encontra
em: SCHMIDT, Jo&do P. Comunidade e comunitarismo: considera¢des sobre a inovagao da ordem sociopolitica.
Ciéncias Sociais Unisinos, v. 47, 2011, p. 300-313.

7 ARISTOTELES. A politica. Tradugéio de Roberto Leal Ferreira. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998.

KYMLICKA, Will. Comunitarismo, 2003.

9 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003.

10 MOUNIER, Emmanuel. Révolution personaliste et communautaire. 2000. Disponivel em: www.classiques.ugac.
cal/classiques/Mounier...des.../mounier_declaration.doc. Acesso em: 02/02/2012.

11 BUBER, Martin. Sobre comunidade. Traducgéo, sele¢éo e introducédo de Marcelo Dascal e
Oscar Zimmermann. Sao Paulo: Perspectiva, 2008.

12 ETZIONI, Amitai. La nueva regla de oro: comunidad y moralidad en una sociedad democratica.

Tradugdo de Marco Aurélio Rodriguez. Barcelona: Paidds Ibérica, 1999.

13 ETZIONI, Amitai. La terceravia: hacia uma buena sociedad. Propuestas desde el comunitarismo. Traducao de José
Antonio Ruiz San Roman. Madrid: Trotta, 2001.
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1.2 Oposicao ao individualismo e ao coletivismo

Sdo constantes na literatura comunitarista as criticas ao modo de vida individualista, ao
isolamento dos individuos em relagdo a comunidade, ao descompromisso com o bem comum e
com os bens publicos, bem como as concepc¢des filosoficas atomistas, solipsistas, que legitimam
esse comportamento. A valoracdo da comunidade, nessa perspectiva, requer o enfrentamento sem
tréguas ao individualismo. Por outro lado, nas formulacdes comunitaristas mais consistentes, ha uma
rejeigcdo de igual vigor ao coletivismo. Martin Buber!* reconhece que a critica ao método individualista
costuma ser feita geralmente com base em pressupostos coletivistas, mas considera que esse Viés
€ inaceitavel: “o individualismo s6 vé o homem em relagao consigo mesmo, mas o coletivismo néo
vé o homem, s6 vé a ‘sociedade’. Num caso o rosto humano esté desfigurado, no outro, oculto.” A
relevancia do pensamento comunitario hoje estd em que se posiciona firmemente contra os excessos
de um lado e outro e afirma o valor da comunidade sem secundarizar o individuo.

1.3 Oposicao ao gigantismo estatal e ao centralismo estatal

O gigantismo estatal € um tema recorrente nas ciéncias sociais das Ultimas décadas, face as
experiéncias do socialismo real, do totalitarismo nazista e stalinista, e ao préprio Estado de Bem-Estar
Social. Apartada a matriz autoritaria e a sua defesa do Estado plenipotenciario, os comunitaristas
mais representativos, ao tempo que valorizam a politica e o papel insubstituivel do Estado, nédo
simpatizam com a visao estatista, sendo comuns nas suas obras criticas severas ao Estado gigante,
controlador compulsivo da vida social e individual. Os socialistas utopicos afirmavam a necessidade
de substituir, tanto quanto possivel, o Estado pela sociedade. Proudhon e Kropotkin propdem o
mutualismo e o federalismo como alternativas ao Estado centralizador.?® Adriano Olivetti'® avalia
que as estruturas do Estado moderno sdo incapazes de atender as expectativas dos cidadaos,
esterilizadas pelo formalismo e pelo partidarismo. Nenhuma renovacao social pode ser construida
a partir de uma perspectiva calcada no Estado; a esperanga da renovagao repousa na perspectiva
comunitaria. No pensamento dos socialistas utdpicos, Alexis de Tocqueville'’, Emanuel Mounier?é,
Martin Buber?®, Robert Putnam?°, Chantal Mouffe?* e Amitai Etzioni??> encontram-se amplos elementos
acerca do equilibrio Estado-comunidade-mercado.

1.4 Primazia dos valores pessoais sobre os valores do mercado

Desde o inicio da modernidade os autores incluidos na tradicdo comunitarista preocuparam-se
em denunciar o impacto das relagbes mercantis na desagregacdo das comunidades tradicionais e
o risco dos novos valores do mercado sobre o modo de vida das sociedades industriais. A distingdo
proposta por Ferdinand Tonnies?®, em fins do século XIX, entre comunidade (Gemeinschaft) e
associacdo ou sociedade (Gesellschaft), transformou-se numa ferramenta heuristica que permitiu
aos comunitaristas assumir os valores associados ao polo da comunidade em oposi¢cdo aqueles do
polo da sociedade/associacdo. Na comunidade, os individuos agem sob a vontade integral ou natural

14 BUBER, M. Qué es el hombre? Tradugao de Eugenio Imaz. México, Fondo de Cultura Econémica, 1970, p. 142.

15 Cf. NISBET, Robert. Os fil6sofos sociais. Tradugao de Yvette de Almeida. Brasilia: Edunb, 1982.

16 OLIVETTI, Adriano. Ciudad del hombre. Traducéo de Maria Assunta de Innocenti. Buenos Aires: Emecé, 1962.

17 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. Traducdo de Neil Ribeiro da Silva. Belo Horizonte: Itatiaia,
1987.

18 MOUNIER, Emmanuel. Révolution personaliste et communautaire. 2000. Disponivel em: www.classiques.ugac.
calclassiques/Mounier...des.../mounier_declaration.doc. Acesso em 02/02/2012.

19 BUBER, Martin. Sobre comunidade. Tradugéo, selecéo e introdugao de Marcelo Dascal e Oscar Zimmermann. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2008.

20 PUTNAM, Robert. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Tradugao de Luiz Alberto Monjardim.
Rio de Janeiro: Fundagéo Getllio Vargas, 1996.

21 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Tradugao de Ana Cecilia Simdes. Lisboa: Gradiva, 1996.

22 ETZIONI, Amitai. La nueva regla de oro: comunidad y moralidad en una sociedad democratica.
Tradugdo de Marco Aurélio Rodriguez. Barcelona: Paidés Ibérica, 1999. ETZIONI, Amitai. La dimension
moral: hacia uma nueva economia. Traduc¢do de Antonio E. Villalobos. Madrid: Palabra, 2007.

23 TONNIES, Ferdinand. Comunidad y asociacion. Tradugio de José-Francisco Ivars. Granada: Comares, 20009.
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(Wesenwille)?#; as agfes séo fruto da tradicdo e dos costumes, sem necessidade de justificagdo
racional; o motivo implicito da conduta social é a sobrevivéncia da comunidade; as relagbes séo
intimas, duradouras e integradas. Na associagdo ou sociedade, prevalece a vontade racional
(Karwille); as agbes sao racionais, realizadas em termos de adequacao de meios e fins; o objetivo
maior das agles € o lucro; as relagdes sao andnimas, impessoais, contratuais. Nesse caminho, os
comunitaristas assumem que uma vida plena requer o convivio comunitario e que a boa sociedade
exige a prevaléncia dos valores pessoais, das rela¢des Eu-Tu (Martin Buber), da coeséo e das relagdes
face-a-face, fazendo severa critica a expanséo da impessoalidade das relagbes de mercado para o
conjunto das relag¢des sociais.

1.5 Subsidiariedade, poder local, associativismo e autogestao

A valorizacdo da comunidade coincide, em termos amplos, com a teoria da subsidiariedade?.
Embora a subsidiariedade, segundo Otfried H6ffe?¢, considere o individuo como dltima instancia
legitimatéria — seu principio é, “na ddvida, pelo individuo ou pela unidade menor” — e conceba a
formacdo das comunidades em decorréncia das necessidades dos individuos — pressupostos que
favorecem uma leitura liberal da condicdo humana —, essa teoria apresenta notérias convergéncias
com o comunitarismo. Entre as convergéncias estdo a recusa do gigantismo das estruturas estatais
e societais, a valorizagdo das pequenas comunidades, préximas aos individuos, o fortalecimento
das formas sociais intermediarias, e a parciménia na criacdo e na atribuicdo de competéncias a
entidades sociais e politicas. O poder local, o associativismo e a autogestdo constituem meios de
construcdo e de afirmagéo da comunidade segundo a visao de boa parte dos comunitaristas, como
os socialistas utdpicos, os anarquistas, Emanuel Mounier?’, John Dewey?®, Martin Buber?®, Robert
Putnam?°, Chantal Mouffe®! e Amitai Etzioni®?. Porém tais autores ndo desconsideram a importancia
da conquista de espacos nas grandes estruturas do poder, assumindo posi¢do intermediaria entre
0 gigantismo e o minimalismo. O Estado exerce fung¢des insubstituiveis, mas ndo deve se agigantar
nem se afastar da sua condi¢cdo de comunidade de comunidades.

1.6 Fraternidade, igualdade e liberdade

As grandes teorias comunitaristas combinam de algum modo o conceito de comunidade com
os principios de fraternidade, liberdade e igualdade. A fraternidade reline possivelmente o maior
consenso entre os comunitaristas: camaradagem, companheirismo e solidariedade sao valores
estimados de forma generalizada entre eles.

A igualdade é objeto de posicdes diferenciadas: em Aristételes®, a igualdade politica era premissa
dos cidadaos (homens livres), excluidos os escravos, as mulheres e os trabalhadores manuais; nas
primeiras comunidades cristds pregava-se uma espécie de comunismo de bens, em que pessoas de
diferentes classes sociais repartiam seus bens entre todos; esse comunismo de bens marcou também
A Utopia de Thomas More3*, o socialismo utépico, o anarquismo e certas versdes do comunismo.

24 Alguns estudiosos preferem traduzir Wesenwille por “vontade essencial” e Kirwille por “vontade instrumental ou
arbitraria”.

25 Offried Hoffe propGe a seguinte formulagao do principio universal da subsidiariedade: “Competéncias estatais sédo
legitimas apenas naqueles casos e apenas a medida que individuos e unidades sociais pré-estatais carecem de
ajuda. E no ambito de um Estado hierarquizado, as competéncias devem ser abordadas tao mais na base quanto
fizer bem a Ultima instancia legitimatéria, os individuos”. HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Tra-
ducéo de Tito Livio Cruz Roméo S&o Paulo: Martins Fontes: 2005, p. 158.

26 HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje, 2005.

27 MOUNIER, Emmanuel. Révolution personaliste et communautaire. 2000.

28 DEWEY, John. La opinion publicay sus problemas. Tradugao de Roc Filella. Madrid: Morata, 2004.

29 BUBER, Martin. Sobre comunidade, 2008.

30 PUTNAM, Robert. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna, 1996.

31 MOUFFE, Chantal. O regresso do politico, 1996.

32 ETZIONI, Amitai. La nueva regla de oro: comunidad y moralidad en una sociedad democratica,

1999.

33 ARISTOTELES. A politica, 1998.

34 MORE, Thomas. A utopia. Tradugéo de Pietro Nassetti. S&o Paulo: Martin Claret, 2002.
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Entre os liberais comunitaristas, Alexis de Tocqueville®** manifesta receio acerca das consequéncias
politicas da igualdade, ao passo que John Dewey?¢ defende a necessidade de maior igualdade entre
as classes sociais. O nazismo pregou a necessidade de uma maior igualdade econémica e social, mas
na pratica manteve os privilégios e a estrutura vigente®. Os comunitaristas democraticos do século
XX e XXI tenderam a concordancia em relagdo a igualdade politica e a reducéo das desigualdades
econdmicas e sociais, mas ndo advogam a igualdade econdmica.

Quanto a liberdade, praticamente todas as teorias comunitaristas endossam sua importancia,
com o pressuposto de que é a comunidade que viabiliza as condi¢cdes para a liberdade real dos
individuos. Um importante questionamento colocado insistentemente aos comunitaristas diz respeito
ao grau de liberdade dos individuos dentro da comunidade. As ponderagdes criticas de Zygmunt
Bauman® sdo eloquentes: a comunidade proporciona seguranca com o risco de tolher a liberdade
individual. A resposta de Amitai Etzioni®® também o é: a comunidade e o bem comum né&o se opdem
ao individuo e a liberdade individual; ambos sdo compativeis, o que esta evidenciado na experiéncia
cotidiana de muitas comunidades em sociedades democraticas atuais.

2 O COMUNITARIO NO BRASIL: SEIS VERTENTES

No Brasil podem ser identificados no discurso dos agentes politicos e sociais diferentes sentidos do
comunitéario, assentados num conjunto variado de experiéncias histéricas. No ambito educacional (e,
em boa medida, nas politicas sociais em geral), deve-se levar em conta pelo menos seis referéncias
histéricas importantes, sumarizadas abaixo.4°

2.1 Escolas e universidades confessionais

As escolas confessionais catdlicas foram os primeiros educandarios criados no Brasil. Datam da
década de 1550 as primeiras escolas e colégios, criados pelos jesuitas, inicialmente em Salvador,
Olinda e Sao Paulo, difundindo-se depois pelo pais. No periodo da colonizagdo, sob o regime do
padroado, as escolas catodlicas foram gratuitas, mantidas com recursos publicos. Os Unicos cursos
superiores existentes no periodo imperial foram os cursos de Teologia, nos seminarios. Quando da
expulsao dos jesuitas em 1759, havia no pais mais de 70 educandarios mantidos por eles. Afastados
0s jesuitas, houve uma reducédo do sistema escolar, mas a presenca catolica na educagédo continuou
mediante outras ordens religiosas e padres seculares, tanto em escolas confessionais como em
escolas publicas. A Proclamacao da Republica em 1889 significou o fim do regime do padroado.
Manteve-se a liberdade de atuacgédo catoélica na educacao, mas sem o aporte de recursos publicos de
antes.*! A primeira universidade catdlica — a PUC do Rio de Janeiro — surgiu em 1946. Por algumas
décadas as universidades catoélicas contaram com recursos publicos. Atualmente os educandarios
catolicos continuam representando um contingente muito expressivo da educagao basica e superior
do pais. A educacédo confessional protestante comecou a se estabelecer no pais ao final do periodo
imperial, no quadro de crise do regime de padroado. Embora néo alcance os nimeros das institui¢cdes
catodlicas, representa um segmento relevante da educagéao brasileira. A centralidade da questédo da
comunidade na identidade das instituicbes confessionais estda comprovada pelo importante papel
que tiveram na Constituinte de 1986-1987. Foi a acdo coordenada pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil que levou a inclusdo do tema das escolas comunitarias no texto da Constituicao
Federal, especificamente no artigo 213. Atualmente ha um esforgo intelectual em desenvolver a

35 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América, 1987.

36 DEWEY, John. La opinion publicay sus problemas, 2004.

37 KITCHEN, Martin. O Terceiro Reich: carisma e comunidade. Traduc¢édo de Marcos Malvezzi. Sdo Paulo: Madras,
2009.

38 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003.

39 ETZIONI, Amitai. La tercera via: hacia uma buena sociedad, 2001. ETZIONI, Amitai. La nueva regla de oro: co-
munidad y moralidad en una sociedad democratica, 1999.

40 Os sucintos apontamentos desse tépico estdo desenvolvidos em detalhes em: SCHMIDT, Jodo P. O comunitario em
tempos de publico ndo estatal. Revista Avaliagdo, Unicamp, 2010, v. 15, p. 9-40.

41 MOURA, Laercio D. A educacéo catélica no Brasil. Sdo Paulo: Loyola, 2000.
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concepcao do comunitario publico ndo estatal na 6tica confessional, cujo pressuposto central é:
possivel ser ao mesmo tempo publico e confessional.

2.2 Escolas comunitérias de imigrantes

O Sul do Brasil, mais propriamente os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, abriga
uma experiéncia de organizacdo comunitaria singular nas zonas de colonizagdo. Os imigrantes
europeus — alemaes, italianos, poloneses e outros — chegados ao pais no século XIX destacaram-
se por um forte associativismo e comunitarismo, gerador de um expressivo estoque de capital
social. Ha dois fatores importantes a raiz desse fendbmeno comunitario: a heranca cultural trazida
da Europa e a necessidade de encontrar meios de suprir servigos indispensaveis a coletividade
(educacao, saude, estradas, cultura) que o Estado brasileiro ndo proporcionava a época. A solugéo
encontrada pelos imigrantes e pelos seus descendentes foi o desenvolvimento de uma densa rede
de associacdes e organizagdes, voltadas a atividades diversas: abertura e conservacao de estradas,
construcdo e manutencgéo de escolas e de igrejas, criacao de espagos de entretenimento, de cultura
e de lazer, fornecimento de crédito e atendimento de variadas necessidades econdmicas. As escolas
comunitarias foram ao longo de um periodo de mais de 100 anos — da década de 1820 até o final
da década de 1930 — um dos experimentos mais destacados desse comunitarismo, chegando a
mais de 2.200 escolas na década de 1930.42 A presenca das escolas comunitarias assegurou nas
zonas de colonizagdo um nivel de alfabetizacdo extraordinario para os padrdes da época. As escolas
comunitarias foram inicialmente incentivadas pelas autoridades brasileiras, depois toleradas e
finalmente combatidas. No contexto da Segunda Guerra Mundial e do alinhamento do Brasil ao lado
dos Aliados, o Estado Novo promoveu no final da década de 1930 a Campanha de Nacionalizacao,
que se caracterizou pela intencdo do abrasileiramento forcado das populagfes coloniais, levando
praticamente a extingdo das escolas comunitarias e sua substituicdo por escolas publicas. Em vez
de aproveitar o potencial das escolas comunitarias, o Estado optou por destruir esse potencial. O
estatal adversario do comunitario: em vez de cooperagéo e sinergia entre Estado e sociedade civil,
antagonismo e aniquilamento. Um alerta para os nossos dias, em que a defesa do publico estatal
ainda leva segmentos da sociedade a desmerecer as organizagfes da sociedade.

2.3 Desenvolvimento de Comunidade

O desenvolvimento de comunidade foi um ideario formulado no pés-22 Guerra Mundial
na Inglaterra e nos EUA e assumido pelas agéncias internacionais — ONU, UNESCO, OEA —,
construido sobre os postulados da social-democracia e orientado para preservar o “mundo livre”
da ameaca das ideologias antidemocraticas, especialmente o comunismo. Sob o argumento de
que a pobreza é a porta de acesso a propaganda comunista e que a melhoria das condi¢des de
vida da populagéo era a melhor forma de enfrentar essa ameaga, foram concebidos os programas
de assisténcia técnica aos paises pobres, impulsionados principalmente pelo governo norte-
americano, e a esses programas esteve vinculado o desenvolvimento de comunidade.*® Um
conjunto de iniciativas afinado com a teoria da modernizacdo e o desenvolvimentismo, em que
o social é entendido como um ingrediente do desenvolvimento econémico. O governo brasileiro
adotou o desenvolvimento de comunidade a partir da década de 1940. Uma série de projetos
comegou a ser desenvolvida por 6rgados governamentais, com apoio das agéncias internacionais,
com o objetivo de integrar os esfor¢cos das comunidades com as iniciativas governamentais e de
colocar o desenvolvimento social a servico do desenvolvimento econdmico. Entre as iniciativas
apoiadas pelo desenvolvimento de comunidade entre as décadas de 1950 e 1980 estiveram as
MissBes Rurais, a Campanha Nacional de Educacédo Rural, os Conselhos Comunitéarios, os Centros
Rurais Universitarios de Treinamento e Agdo Comunitaria, o Movimento de Educacdo de Base,
a Mobilizagcdo Nacional contra o Analfabetismo, os Centros Sociais Urbanos, os Conselhos de
Comunidades, os Centros de Demonstracgéo, a Extenséo Rural, os Centros de Desenvolvimento
Social, o Projeto Rondon, entre outros. O desenvolvimento de comunidade continuou tendo

42 KREUTZ, Lucio. Escolas comunitarias de imigrantes no Brasil: instancias de coordenacéo e estruturas de apoio.
Revista Brasileira de Educacéao, set-dez 2000, n. 15, p. 159-176.
43 AMMANN, Safira B. Ideologia do desenvolvimento de comunidade no Brasil. 10. ed. S&o Paulo: Cortez, 2003.
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apoio nos meios governamentais no regime militar p6s-1964 e durante o periodo inicial de
redemocratizacdo. A partir da década de 1990, perdeu seu prestigio, embora ainda seja possivel
encontrar elementos desse ideario no discurso dos agentes politicos.

2.4 Campanha Nacional de Escolas da Comunidade

A origem da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC esta num movimento de
estudantes em favor da ampliagédo da rede escolar publica, conhecida como Campanha do Ginasiano
Pobre, iniciado no Recife em 1943. O propdésito das liderancas estudantis que iniciaram o movimento
era incrementar o acesso a educacdo num periodo em que muitos jovens estavam alijados da
educacao escolar. Apés uma etapa inicial de grandes dificuldades, o movimento conseguiu, a partir
de 1946, uma forte aproximagdo com o poder publico, recebendo apoio financeiro e passando
a contar participagcdo de agentes governamentais em suas atividades.** A aproximag¢ao com o
governo federal e com diversos governos estaduais e municipais permitiu sua rapida expansao,
em diversos estados da federacdo. A presenca das escolas da CNEC se deu em geral onde havia
a auséncia de escolas publicas. O investimento nas escolas cenecistas substituiu muitas vezes o
investimento em escolas publicas. O prestigio do movimento perpassou governos distintos como
os de Getulio Vargas, Juscelino Kubistchek, Jodo Goulart, os governos militares p6s-1964, José
Sarney. Nos anos 1990 a Campanha viu-se diante de um novo quadro face a reducdo gradual
dos recursos publicos. No governo Itamar Franco, ainda logrou a obtencédo de 40 mil bolsas de
estudo para seus estudantes, mas o momento ja esteve marcado pelo discurso de disputar espago
no mercado, com a diversificacdo de atividades, como principal estratégia de sobrevivéncia. O
fim da protecéo e do financiamento estatal forcou a CNEC a se reinventar para sobreviver. Uma
oportunidade para sair de uma condicdo de tutela para a afirmacdo de um espirito comunitario
autdbnomo, proéprio do publico ndo estatal.

2.5 Escolas comunitarias (re) criadas por mobilizacao popular

Ha um conjunto de escolas comunitarias, presentes em varias regides do pais, principalmente
a partir de meados da década de 1970, criadas e mantidas movimentos populares. Outra
parcela foi recriada ou revitalizada por mobiliza¢c6es da comunidade escolar. As escolas criadas e
mantidas por movimentos populares sao mais numerosas nos grandes centros urbanos do pais e
nas regides Nordeste e Norte. Na origem de muitas delas estao agentes populares identificados
com a Teologia da Libertacdo e do ideario da educacéo popular referenciado em Paulo Freire. Na
origem, muitas dessas escolas estiveram a margem do sistema de ensino formal. Na Constituinte
de 1986-1987 houve a apresentacdo de uma proposta pelo Movimento de Defesa dos Favelados e
pela Comisséo de Justica e Paz da Bahia e pelo Movimento Negro de Brasilia, em favor de verbas
publicas para escolas comunitarias voltadas as comunidades carentes ou minoritarias, que nao
foi acolhida. A partir dos anos 1990, muitos desses educandarios buscaram sua incorporagao ao
sistema educacional, o que gerou a necessidade de atender as exigéncias legais, especialmente a
formacéao dos professores.“® O outro ramo de escolas comunitarias ligadas & mobilizagao popular
é constituido pelas experiéncias que, em face a crise institucional de educandarios tradicionais,
passam por um processo de reformulacdo ou de criagdo de nova estrutura escolar, com adocéao
de um modelo de gestao democratica, de autogestao ou cooperativo. Professores, funcionarios,
pais e estudantes passam a ter vez e voz nas decisfes da escola. Transparéncia e participacao
tornam-se valores centrais na relagdo entre direcdo e comunidade escolar. Educandéarios que
ndo tém por finalidade a maximizacdo dos lucros e sim a sustentabilidade das atividades
educacionais. O que é caracteristico dessas instituicbes é o compartilhamento das decisfes, a
existéncia de mecanismos internos de tratamento dos conflitos e a de busca de solu¢bes pela
via democréatica, sem necessidade de recurso a autoridade de um chefe plenipotenciario ou de
uma autoridade estatal externa.

44 SILVA, Ronalda B. Educacédo comunitaria: além do estado e do mercado? A experiéncia da Campanha Nacional
de Escolas da Comunidade — CNEC (1985-1998). S&o Paulo: Autores Associados, 2003.

45 SANTOS, Marlene S. Formagédo continuada e professores de escolas comunitarias: sentidos do percurso
formativo. Dissertagdo de Mestrado. Salvador: UFBA, 2007.
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2.6 Universidades comunitarias regionais

As universidades comunitarias regionais*® sdo uma experiéncia principalmente gaucha e
catarinense, embora existam algumas instituicbes semelhantes em outros estados. Sua origem
deve-se a capacidade das organizac¢des da sociedade civil e do poder publico local de associar-se
no esforgo de suprir a lacuna de educacao superior nas regides interioranas. No Rio Grande do Sul,
a criagdo e a consolidacdo dessas instituicdes sao tributérias da tradicdo associativa inaugurada
ainda no século XIX, particularmente nas regifes de colonizagdo aleméa e italiana. Na auséncia
de servigos publicos prestados pelo Estado, desenvolveu-se um consideravel leque de iniciativas
comunitarias, que estdo no nucleo do expressivo estoque de capital social gerado historicamente
nessas regides. As origens das primeiras instituicdes comunitarias regionais gauchas estdo na
década de 1940. Desde a década de 1990 estdo organizadas no Consoércio das Universidades
Comunitarias Gauchas — COMUNG. Em Santa Catarina, o estoque de capital social também foi fator
fundamental do surgimento e do fortalecimento das comunitarias. Um trago peculiar do modelo
comunitario catarinense é a forte presenca do poder publico local, especialmente das Prefeituras.
As universidades estdo organizadas na Associacdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais —
ACAFE, fundada em 1974, que congrega 15 fundagbes educacionais criadas por lei dos poderes
publicos municipais e estadual. As universidades comunitérias regionais foram estruturadas em
plena vigéncia do Estado desenvolvimentista, suprindo a lacuna de educagéo superior nas regides
interioranas por iniciativa da sociedade civil e do poder local, e nada tem a ver com as reformas
de carater neoliberal implementadas décadas mais tarde. A identidade publica ndo estatal € um
aspecto marcante do discurso das comunitarias galchas e catarinenses, reafirmado insistentemente
nos documentos das instituicbes e das entidades representativas ao longo das ultimas décadas.
Enquanto em outras vertentes das comunitérias o publico ndo estatal € um elemento acessério do
discurso, no caso das comunitarias regionais esse elemento esta no nucleo discursivo. No discurso
dessas institui¢cdes, o carater comunitério se expressa especialmente na insercéo da universidade na
comunidade regional, na relagéo constante da universidade com a sociedade civil e o poder publico
regional, na participagdo de integrantes da comunidade regional nas decisdes da universidade e na
gestdo democrética das instituicdes.*’

Essa rapida recuperacao de seis vertentes da educacao comunitaria no Brasil indica que, sob o
termo comunitéario, desenvolveram-se iniciativas com caracteristicas diferenciadas, indicativas de
concepcoes distintas de mundo e de politica, o que, como foi visto anteriormente, € também proprio
do pensamento ocidental de um modo amplo. Uma questao central subjacente ao conjunto das
experiéncias é a relagdo entre o comunitario e o Estado. Por um lado, movimentos e organizacdes
incentivadas e tuteladas pelo Estado; por outro, iniciativas autdnomas e autogestionarias, que por
vezes estiveram em conflito com é6rgdos e agentes do Estado.

Cabe perguntar: tera a tradicdo comunitaria brasileira impactado os debates na Assembleia
Constituinte sobre a relagdo das organizacdes e instituicdes comunitarias? E os grandes temas do
debate comunitarista internacional, qual a sua acolhida no constitucionalismo comunitario durante
o Processo Constituinte? E o que veremos a seguir.

3 0 CONSTITUCIONALISMO COMUNITARIO NO PROCESSO CONSTITUINTE E NA
CONSTITUICAO DE 1988

A Assembleia Constituinte de 1986-1987 abrigou distintas forgas sociais e diferentes posicdes
ideoldgicas, de acordo com a correlagdo de forgcas estabelecidas no transcurso do processo de
redemocratizacdo. Uma das posi¢fes importantes na Constituinte e que deixou sua marca na
Constituicdo de 1988 foi o chamado constitucionalismo comunitéario. Gisele Cittadino*® inclui entre
os representantes do constitucionalismo comunitario brasileiro os juristas José Afonso da Silva,

46 Embora se fale usualmente das universidades comunitarias regionais do sul do pais, a denominagao inclui também
centros universitarios, com caracteristicas similares.

47 SCHMIDT, Joao P. (org.) Institui¢des comunitarias: instituicdes publicas ndo-estatais. Santa Cruz do Sul: Edunisc,
2009.

48 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justi¢a distributiva — elementos de filosofia constitucional contemporanea.
4. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2009.
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Carlos Roberto de Siqueira de Castro, Paulo Bonavides, Fabio Konder Comparato, Eduardo Seabra
Fagundes, Dalmo de Abreu Dallari, Joaquim de Arruda Falcdo Neto, varios dos quais integraram
a Comissao de Estudos Constitucionais, que elaborou o anteprojeto da Constituicdo enviado a
Assembleia Constituinte. A autora argumenta que os constitucionalistas comunitarios brasileiros,
agrupados em torno do objetivo fundamental de “implementar justica distributiva”, apropriaram-
se do debate da filosofia politica contemporanea acerca do pluralismo e da justica distributiva,
envolvendo notadamente a perspectiva comunitarista, liberal e habermasiana.

Cittadino assevera que a influéncia comunitaria na Constituicdo manifesta-se no uso de uma
“linguagem comunitaria”, que atravessa todo o texto constitucional e na “incorporacao de novas e
variadas formas de garantia do ideal comunitario da participagéo ativa dos cidaddos nos assuntos
publicos”. Trés temas marcam essa influéncia: (i) a definicdo do fundamento ético da ordem
juridica, (ii) um largo sistema de direitos fundamentais, acompanhado de institutos processuais
para assegurar sua efetividade e (iii) a concepc¢édo da mais elevada corte de justica como 6rgéo
de carater politico.*®

No concernente ao fundamento ético da ordem juridica, a autora destaca os valores supremos
da Nacédo estipulados no Preambulo da Constituicdo, a sua positivagao no Titulo | (Dos Principios
Fundamentais), incluindo a fixagcdo da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito, a garantia de uma esfera de liberdade dos cidadaos frente as
intervencdes do poder publico, a concepcdo de que a personalidade humana s6 se desenvolve
livremente dentro de uma comunidade social, o recurso a “valores supremos” para solucionar
conflitos entre direitos, a democracia participativa e, especialmente, a ideia da “Constituicéo aberta”
e da “comunidade de intérpretes”.*®

A garantia da efetividade dos direitos fundamentais contra a omissdao do poder publico,
os constituintes buscaram viabiliza-la por meio de dois instrumentos processuais: o mandado
de injuncédo, inspirado no writ of injuction do direito inglés e norte-americano; e a agao de
inconstitucionalidade por omissdo, recepcionada da Constituicdo Portuguesa de 1976. Tais
institutos, apesar de suas diferencas, tém em comum a busca da concretizagdo da comunidade
de intérpretes do texto constitucional, ja que os cidadaos e as associa¢gdes possuem legitimidade
para deflagrar processos judiciais que visem tornar efetivas as normas constitucionais protetoras
dos direitos fundamentais.>*

A definicdo do carater politico da mais alta corte de justica, o Supremo Tribunal Federal, ndo
seguiu exatamente a proposta dos constitucionalistas comunitarios, mas ao ficar assegurado no
artigo 102 da Constituicdo que Ilhe compete “precipuamente a guarda da Constituicdo”, conferiu
indiscutivel carater politico a Corte: “a funcdo de declarar o sentido e o alcance das regras juridicas,
especialmente na fungéo jurisdicional de tutela da Constituicdo, traduz uma acao politica ou, pelo
menos, uma acao de inexoravel repercussao politica”, conclui a autora.®?

Tal abordagem é corroborada por Julia Ximenes®3, que reflete sobre a eficacia e o impacto na
vida social dos dispositivos constitucionais de carater comunitarista. A autora parte da premissa
de que ha um “compromisso comunitarista com a devida relagdo entre instituicdo de virtudes
compartilhadas, politicas publicas implementadoras das mesmas e a defesa das liberdades
individuais”. O comunitarismo é entendido como busca de equilibrio entre a dimensao individual e a
de cidadania, mas esté preocupado, sobretudo, com os valores da solidariedade e da participacéo e
com a agéo efetiva do Estado para os direitos dos cidadaos. Uma importante questao indicada pela
autora é a da relacdo entre a concepg¢do comunitarista e o fenbmeno da judicializacdo da politica,
objeto de intensos debates nos dias atuais.

Pode-se considerar, a partir das autoras citadas, bem assentada a influéncia do ideario
comunitarista no Processo Constituinte e na Constituicdo de 1988 se consideradas algumas teses
importantes dos fildsofos comunitaristas no seu debate com os liberais a partir dos anos 1970.

49 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica, 2009, p. 43ss.

50 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica, 2009, p. 44ss.

51 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica, 2009, p. 50ss.

52 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica, 2009, p. 63.

53 XIMENES, Julia M. Algumas reflexdes sobre a incorporac¢éo do paradigma comunitarista na Constituicdo de 1988.
Revista Sequéncia, n. 57, dez. 2008, p. 47ss.
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Cabe perguntar: outras questdes do pensamento comunitério foram recepcionadas na Constituicdo?

A resposta é afirmativa em relagdo a um dos temas mais caros ao comunitarismo: o da relacao
equilibrada entre Estado, comunidade (sociedade) e mercado.

A Constituicdo de 1988 nédo tende nem ao estatismo nem ao privatismo. O paradigma do Estado
de Bem-Estar esté claramente presente na Carta Constitucional. Subjaz a Constituicdo a concepgéo de
um Estado forte, protetor dos cidaddos, economicamente ativo e regulador do mercado. A Constituigéo
é enféatica quanto a énfase na cooperacgéo entre Estado e sociedade na garantia dos direitos sociais
e reconhece a participacdo da sociedade na execugdo das politicas sociais: saude (artigo 197),
assisténcia social (artigo 204), educacao (artigo 205), cultura (artigo 216), desporto (artigo 217),
meio ambiente (artigo 225), comunicagéo social (artigo 223). Em nenhuma dessas politicas ha
previsédo de atuacgéo exclusiva do Estado; em todas, a diretriz € cooperar com a sociedade. Quanto
a ordem econdmica, € reconhecida a propriedade privada, a livre concorréncia e o livre exercicio da
atividade econdmica (artigo 170), ao tempo que o Estado é considerado agente normativo e regular
da atividade econbmica, exercendo fung¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento (artigo 174).
A exploracéo direta de atividade econdmica pelo Estado esta limitada aos imperativos da seguranca
nacional e do interesse coletivo (artigo 173), o que fundamenta o monopdlio da Unido em certas
areas (artigo 174). Nem estatismo, nem privatismo, e sim mercado regulado, tal como pretendido
pelos comunitaristas responsivos.

4 OS TERMOS COMUNIDADE E COMUNITARIO NA CONSTITUIGCAO DE 1988

A promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 significou a assung¢do de um novo pacto politico,
uma “nova estrutura normativa que envolve um conjunto de valores”, cujo objetivo primordial, no dizer

de Gisele Cittadino,** é “a realizacao dos valores que apontam para o existir da comunidade”.

O cunho comunitario da Constituicdo Federal de 1988 estd presente no conjunto do texto,
que rompe com o positivismo, o privatismo e o passado autoritario, afirma seu compromisso com
uma sociedade mais justa e igualitaria e com a ordem democratica marcada pela participacdo dos
cidaddos nas decisdes politicas.

A Constituicao traz o vocabulo comunidade e comunitario em quinze artigos, em cinco distintas
acepcoes. Primeiro: comunidade no sentido de conjunto de nagdes, de povos, que se manifesta
na expressao “comunidade latino-americana de nag¢des” (artigo 4°). Segundo: comunidade como o
equivalente a sociedade, povo (artigo 9°, 198, 216 e 64 das disposi¢des constitucionais provisorias).
Terceiro: comunidade no sentido de comunidade étnica, particularmente as comunidades indigenas
e quilombolas (artigos 210, 231, 232 e 68 das disposi¢cdes constitucionais transitérias). Quarto:
0 comunitario como dimensao distinta do publico, como na mencdo as escolas comunitarias e
aos equipamentos comunitarios (artigos 213 e 107). Quinto: comunidade como rede de relacdes
pessoais, proximas, afetivas (artigos 203, 226, 227 e 230). A seguir, é recuperada uma a uma a
presenca desses termos no texto constitucional.

Comeca-se pelo paragrafo Gnico do artigo 4°°° da Constituicdo Federal de 1988, que faz mengao
ao compromisso do Brasil com a integragdo social e cultural dos povos da América Latina, a fim
de criar uma comunidade latino-americana de nacdes, o que é feito no topo do regramento
constitucional. As Constitui¢des anteriores ndo trazem qualquer preceito similar a este, cujo objetivo
esta centrado na condigdo similar dos povos da América Latina no que tange a economia, a politica,
aos cultos, aos costumes e outros. Percebe-se que este artigo ndo apenas autoriza a integragédo da
comunidade latino-americana, mas também coloca essa integragdo como objetivo, o que s6é pode
ser alcangado com a agdo comum dos paises que dela fazem parte.

54 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justi¢a, 2009, p. 16.

55 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos seguintes
principios: [...] Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagcdo de uma comunidade
latino-americana de nacdes. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Presidéncia da Republica — Casa Civil, 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constitui%C3%A7ao0.htm. Acesso em: 21/04/2012.
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O artigo 9°, § 1°,%¢ da Carta discorre acerca do direito de greve e menciona o fato de que as
necessidades inadiaveis da comunidade deverao ser objeto de lei, assim como 0s servicos
e as atividades tidos como essenciais. A Constituicdo reconhece uma forma histérica de luta dos
trabalhadores pelos seus direitos, mas a situa na perspectiva dos interesses gerais da sociedade.
A greve de determinada categoria profissional ndo pode desconhecer as necessidades dos demais
membros da comunidade, devendo ser assegurada a mantenga de um minimo de servigos, com a
permanéncia de uma parcela de trabalhadores em seus postos de trabalho enquanto perdurar o
movimento paredista.

A Emenda Constitucional n®. 45/2002 traz a chamada Reforma do Judiciario e a alteragédo do
status dos tratados internacionais, mas também traz mais uma vez o comunitario para dentro do
texto constitucional, no artigo 107, § 2°%7. Ao falar dos Tribunais Regionais Federais menciona que
estes poderédo, em sua jurisdicdo e a fim de criar a justi¢a itinerante, utilizar equipamentos publicos
e comunitarios. Na mesma linha, dispdem os artigos 115% e 125% da Constituicdo, ao falar do
funcionamento dos Tribunais Regionais do Trabalho e da Justica Estadual, respectivamente.

Quando trata dos servigos publicos de saude, a Constituicdo Federal prevé a participacao da
comunidade na tomada de decisGes, consoante demonstra o artigo 198, inciso 111°. A execugédo
de servicos e a pratica de ac¢des vinculadas ao Sistema Unico de Salde - SUS compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, com base nos principios da descentralizacdo, atendimento integral e
participacdo da comunidade, que denotam de um lado um direito difuso da comunidade e do outro
o direito social do individuo.

A abordagem da assisténcia social segue por caminho semelhante, a medida que coloca como
sendo um de seus objetivos a promogédo da integragdo dos portadores de deficiéncia junto a vida
comunitaria (artigo 203)5.

Ao tratar da educacdo das comunidades indigenas, o texto constitucional assegura-lhes a
possibilidade de utilizar as linguas maternas — artigo 210, § 2°%. Tal dispositivo busca proteger
tanto o idioma patrio quanto a preservacao das linguas nativas dos indigenas, a fim de conservar
um dos pilares histéricos e culturais do Brasil.

A questéo indigena reaparece nos artigos 231 e 232. O artigo 231, 8§ 3°% assegura protecao

56 Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1° - A lei definira os servigos ou atividades essenciais e
disporéa sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade [...].

57 Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel,
na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
sessenta e cinco anos, sendo: [...] § 2° Os Tribunais Regionais Federais instalaréo a justica itinerante, com a rea-
lizagdo de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicéo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. [...].

58 Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp8&em-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel,
na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
sessenta e cinco anos, sendo: [...] § 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalaréo a justica itinerante, com a
realizacéo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢éo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. [...]

59 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicao. [...]

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais fungées da atividade
jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢céo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

60 Art. 198. As acgoes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] Il - participagdo da comunidade. [...].

61 Art. 203. Aassisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢éo a seguridade
social, e tem por objetivos: [...] IV - a habilitagdo e reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracéo a vida comunitaria; [...].

62 Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. [...] § 2° - O ensino fundamental regular
sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizac&o de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

63 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢ées, e os direitos
originrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens. [...] § 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pes-
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constitucional aos indios, ficando estabelecido que o aproveitamento de recursos hidricos ha ser feito

ouvindo as comunidades indigenas. Trata-se de um tema controvertido em raz&o de interesses
econdmicos e que depende de norma expressa para tornar-se plenamente aplicavel.

No artigo 232% é garantida as comunidades indigenas a legitimidade para ingressar em juizo
a fim de defender seus direitos e interesses.

O artigo 213 trata da possivel destinacdo de recursos publicos as escolas comunitéarias,
confessionais e filantropicas. Este artigo € de grande relevancia para o intento das Instituicdes
Comunitarias de Educagdo Superior de conquistar um marco legal especifico, estabelecendo as
condicdes de cooperagdo com o Estado. O amparo constitucional confere legitimidade a busca das
instituicdes comunitarias de ofertar educacdo a sociedade com apoio de recursos publicos, pratica
que, como se mostrou anteriormente, ja foi usual em outros momentos da historia do pais.

Ao tratar do patrimonio cultural brasileiro, no artigo 216, § 1°%, a Constituicdo faz mencgéo a
colaboracdo da comunidade para a sua prote¢do e promogao.

No artigo 226, § 4°%" |é-se que a familia € a comunidade formada por um ou dois genitores
e pelos seus descentes®, sendo-lhe conferida protecéo constitucional.

O artigo 227°%° estabelece que a protec¢éo dos direitos das criangas e dos adolescentes € obrigagéo
do Estado, da sociedade e da familia, o que inclui a convivéncia familiar e comunitaria.

Na mesma linha, a protecéo do idoso fica ao encargo da familia, da sociedade e do Estado, que
devem viabilizar a sua participacao na vida da comunidade, de acordo com o disposto no artigo
2307° da Constituicao.

O artigo 647 das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias, que trata do compromisso da Imprensa
Nacional e das demais graficas oficiais de promoverem a divulgagdo da Constituicdo por meio de
edi¢cdes populares, prevé que deverao ser distribuidas aos representantes da comunidade,
escolas, cartdrios, sindicatos, quarteis e igrejas.

Por fim, o termo comunidade consta no artigo 6872 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
que estabelece protecdo especial as comunidades quilombolas, reconhecendo o direito definitivo

quisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma
da lei. [...].

64 Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes séo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

65 Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: [...] Il - assegurem a destinacéo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. [...].

66 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individual-
mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] § 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

67 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...] § 4° - Entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

68 Apesar de o Direito de Familia trazer na doutrina diversas espécies de familia, ndo cabe aqui tal discusséo.

69 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & criancga, ao adolescente e ao jovem, com ab-
soluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

70 Art. 230. Afamilia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagéo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

71 Art. 64. A Imprensa Nacional e demais gréaficas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracéo direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, promoverao edigao
popular do texto integral da Constitui¢cdo, que seré posta a disposicao das escolas e dos cartorios, dos sindicatos,
dos quartéis, das igrejas e de outras instituicdes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada
cidadao brasileiro possa receber do Estado um exemplar da Constituicao do Brasil [...].

72 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras lhes é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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de propriedade aos remanescentes dos quilombos que estejam residindo nas respectivas terras.
Cabe observar que o texto constitucional se mostra rigido em relacdo a delimitagdo do principio
geral da inalienabilidade das terras publicas e, de outra banda, apenas o Estado pode emitir titulo
de propriedade aos remanescentes dessas comunidades.

As quinze passagens elencadas acima nao esgotam a influéncia dos ideais comunitaristas na
Constituicao Federal. Elas se somam as grandes questdes politicas de fundo da Carta Constitucional, ja
destacadas, como os valores e direitos fundamentais, a possibilidade de participacéo da sociedade nas
decisfes politicas, o estabelecimento de dispositivos que asseguram a efetividade das determinacgfes
constitucionais e o carater politico do Supremo Tribunal Federal.

E indiscutivel, pois, 0 amparo constitucional & causa comunitaria. A Constituicdo Federal de 1988
vem em favor da constru¢do de uma ordem politica, social e econdmica marcada pelo equilibrio
Estado-comunidade-mercado, em que os cidadaos e as comunidades sdo protagonistas nas questdes
de interesse publico e em que as iniciativas autbnomas de comunidades particulares devem ser
respeitadas pelo poder publico, nos limites da legalidade. A dicotomia publico/privado destoa do
espirito da Constituicdo, que é claramente alinhado com a perspectiva da cooperagao, da sinergia
e complementaridade entre a acdo dos entes publicos, comunitarios e privados.

5 0 COMUNITARIO NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

A legislacéo brasileira tem utilizado os termos comunidade e comunitario de modo restrito se
considerada a sua presenca na Constituicao. A legislacédo infraconstitucional ndo esté ainda a altura
da relevancia atribuida pela Constituicdo ao comunitario. O Cdodigo Civil”®, o Cédigo de Processo
Civil™* e a Consolidacao das Leis Trabalhistas’ nao fazem qualquer aluséo aos termos. Todavia os
termos constam em alguns textos legais significativos, razéo pela qual serdo analisados a seguir.

O Cadigo Penal’® contempla a palavra comunidade ao abordar a aplicagdo das penas, no artigo
4677, tratando da prestacao de servigos a comunidade.

Na mesma linha, o Cédigo de Processo Penal’® refere-se aos termos em trés oportunidades: a)
no artigo 425, § 2°7°, ao discorrer acerca do alistamento de pessoas para compor o Tribunal do Juri,
faz mencdo a ndcleos comunitarios; b) no artigo 698, inciso 118°, ao versar sobre a suspensao
condicional da pena, traz a possibilidade de prestacéo de servigos a comunidade; c) ao tratar do
73 BRASIL. Lei n°.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 25 jul.2011.

74 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 jul.2011.

75 BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidac&o das Leis do Trabalho. Lei n> 5.869,

de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <www.planalto.gov.br. Acesso em: 25

jul.2011.

76 BRASIL. Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 25 jul.2011.

77 Art. 46. A prestacdo de servigcos a comunidade ou a entidades publicas é aplicavel as condenacdes superiores a
seis meses de privagao da liberdade.

§ 1° A prestagédo de servicos & comunidade ou a entidades publicas consiste na atribui¢éo de tarefas gratuitas ao con-
denado.

§ 2° A prestagao de servico a comunidade dar-se-a em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais.

78 BRASIL. Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <www.planalto.
gov.br>. Acesso em: 25 jul.2011.

79 Art. 425. Anualmente, serdo alistados pelo presidente do Tribunal do Jari de 800 (oitocentos) a 1.500 (um mil e
quinhentos) jurados nas comarcas de mais de 1.000.000 (um milh&o) de habitantes, de 300 (trezentos) a 700 (sete-
centos) nas comarcas de mais de 100.000 (cem mil) habitantes e de 80 (oitenta) a 400 (quatrocentos) nas comarcas
de menor populagéo. [...] § 22 O juiz presidente requisitara as autoridades locais, associagdes de classe e de bairro,
entidades associativas e culturais, instituicdes de ensino em geral, universidades, sindicatos, reparticdes publicas
e outros nucleos comunitarios a indicacao de pessoas que reinam as condi¢8es para exercer a fungao de jurado.

80 Art. 698. Concedida a suspenséo, o juiz especificara as condi¢es a que fica sujeito o condenado, pelo prazo previsto,
comecando este a correr da audiéncia em que se der conhecimento da sentenca ao beneficiario e lhe for entregue
documento similar ao descrito no art. 724. [...] Il - prestar servicos em favor da comunidade. [...].
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livramento condicional, o artigo 7258 faz mengéo ao conselho de comunidade que atuard como
observador no cumprimento da pena, bem como orientando e protegendo o beneficiario.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor®?, ao tratar das penas privativas de liberdade e de multa,
faz aluséo a prestacéo de servigcos & comunidade em seu artigo 788.

A Lei n°. 8.472/1993%, que trata da organizagdo da Assisténcia Social no Brasil, menciona o
comunitario tanto em seus objetivos, previstos no artigo 2°, inciso 1V (a assisténcia social tem por
objetivos: [...] a habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitaria), quanto ao discorrer acerca de seus principios, no artigo
4°, inciso Ill, em que é destacado o “respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacgao vexatoria de necessidade”.

Merece destaque a Lei n°. 9.612/1998%, que regulamenta o funcionamento das radios
comunitarias. Trata-se de uma lei que vai, de modo muito claro, trazer ao ordenamento juridico
brasileiro a ideia de comunidade, eis que diz respeito a um modelo de radio que é feito pela e
para a comunidade. O artigo 1° da lei conceitua o “Servico de Radiodifusdo Comunitaria a
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita,
outorgada a fundacgdes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade
de prestacgéo do servico”. Este modelo tem a misséo de trazer diferentes pontos de vista acerca de
temas polémicos, com o intento de vedar o proselitismo. A radiodifusdo comunitaria é a melhor, a
mais explicita expressao do comunitario na legislacao brasileira. Necessario ainda destacar que boa
parte da legislagdo que utiliza a expressdo comunitaria diz respeito justamente a autorizagdo para
funcionamento das radios comunitarias.

A Lei n° 9.394/1996%, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, aborda o
comunitario em dois momentos. No artigo 5°, ao dizer que o “acesso ao ensino fundamental é
direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo”. A segunda alusdo ao comunitario diz respeito
as categorias de instituicbes privadas de ensino, artigo 20, inciso Il, dentre as quais estarao as
instituicbes comunitarias, “assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos,
que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade”. Cabe assinalar que
a caracterizagdo das comunitarias como uma forma de instituicdo privada € um dos grandes
entraves para o reconhecimento do carater publico ndo estatal das comunitarias. A LDB vincula-se
a ultrapassada légica dicotdmica do publico versus privado. Se a lei da radiodifusdo comunitaria
é a melhor expressao do comunitario na legislagéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao é a
expressdo mais controversa e afastada dos ideais comunitérios.

A Lei n® 9.766/98%, que trata do salario educagéo, isenta no seu artigo 1°, § 1°, as escolas

81 Art. 725. A observacéo cautelar e protecéo realizadas por servigo social penitenciario, patronato, conselho de co-
munidade ou entidades similares, tera a finalidade de: [...].

82 BRASIL. Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e d& outras providén-
cias. Disponivel em:< www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 jul.2011.

83 Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas, cumulativa ou alternadamente,
observado o disposto nos arts. 44 a 47, do Cédigo Penal:

| - a interdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicagdo em 6rgdos de comunicagédo de grande circulagao ou audiéncia, as expensas do condenado,
de noticia sobre os fatos e a condenacéo;

11 - a prestacao de servigos a comunidade.

84 BRASIL. A Lei n°. 8.472/93, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 jul.2011.

85 BRASIL. Lei 9.612/98, de 19 de fevereiro de 1998. Institui 0 Servi¢co de Radiodifusdo Comunitaria e da outras pro-
vidéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 jul.2011.

86 BRASIL. Leinc. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Dispo-
nivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 jul. 2011.

87 A Lein®. 9.766, de 18 de dezembro de 1998. Altera a legislacdo que rege o Salario-Educacéo, e d& outras provi-
déncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Leis/L9766.htm. Acesso em: 25 jul. 2011.
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comunitéarias do recolhimento da contribui¢do social do Salario-Educagédo. Apesar de ndo haver
legislacdo federal acerca do policiamento comunitario (MG, RJ e SP tém legislacBes estaduais
regulamentando a matéria), necessario destacar que o Ministério da Justica inclui a policia comunitaria
entre as estratégias do Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania — PRONASCI. A
policia comunitaria é entendida como filosofia e estratégia organizacional fundamentadas “numa
parceria entre a populacao e as instituicdes de seguranca publica e defesa social” que “baseia-se
na premissa de que tanto as instituigdes estatais, quanto a populacéo local, devem trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas que afetam a seguranca publica”, incluido o crime,
o0 medo do crime, a excluséo e a desigualdade social.® O Ministério da Justica divulga e fomenta
este modelo de policiamento e oferece curso para lideres comunitarios interessados em colaborar
com as instituicdes de seguranca publica e defesa social.

Tal como ocorreu no texto constitucional, os termos comunitério e comunidade possuem acepc¢des
distintas na legislacado infraconstitucional, uma vez que estdo empregados tanto na area da educagéo,
do policiamento, da assisténcia social, da execugdo de penas, da radiodifusdo, mas seu sentido néo
foge ao uso histoérico que possuem na literatura. Cabe reiterar que o cunho comunitario da legislacéo
infraconstitucional ndo esta a altura do texto constitucional. Ha4 uma lacuna a ser preenchida pela
acdo daqueles que partilham dos ideais comunitarios.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema da comunidade e o comunitarismo estéo adquirindo crescente importancia nos debates
académicos e politicos hodiernos. O esgotamento das opgdes que remetem aos extremos do Estado
maximo ou minimo e do mercado totalmente controlado ou totalmente livre jA ndo apresenta
viabilidade para fundar uma nova ordem democratica inclusiva e modelos de desenvolvimento
sustentaveis. A alternativa estatista foi sepultada em 1989, com os estertores do modelo socialista
soviético; a alternativa privatista sucumbiu na crise de 2008/2009. A construgéo de comunidades
éticas, solidarias e ndo repressoras € um elemento central da refundagédo politica do Estado de
Bem-Estar, cujo norte é o equilibrio Estado-comunidades-mercado.

No Brasil, o reconhecimento das fung¢8es insubstituiveis do Estado, a afirmacdo da sua missao de
inducao do desenvolvimento e de regulacdo da economia € uma conquista democratica do periodo
poés-neoliberal inaugurado em 2003. O pais hada ganhou com as reformas neoliberais. A reafirmacgéo
do papel do Estado proporcionou um novo caminho de crescimento e desenvolvimento. Todavia
€ preciso aprofundar a relacdo do Estado indutor e regulador com as instituicbes comunitérias,
as ONGs e o conjunto das organizacdes sociais. Essa relacdo ndo esta bem resolvida. Este artigo
apresentou razdes em favor da fertilidade do pensamento comunitarista para fortalecer tal relacao,
indicando que a Constituicdo Federal é plenamente convergente com o caminho apresentado pelo
pensamento comunitarista.

A Constituicdo Federal de 1988 traz claramente a marca do comunitarismo. Em quinze diferentes
momentos a Constituicao utiliza o termo comunidade ou comunitario, compreendendo diferentes
aspectos da vida em sociedade, da familia e das nacoes. E estas passagens de modo algum esgotam
a influéncia dos ideais comunitaristas na Constituicdo. Elas se somam as grandes questdes politicas
de fundo da Carta Constitucional, como os valores e direitos fundamentais, a participacdo da
sociedade nas decisOes politicas, a efetividade das determinacdes constitucionais e o carater politico
do Supremo Tribunal Federal. Dai se poder afirmar que o pensamento comunitarista tem amparo
constitucional, o que se reveste de especial importancia para as iniciativas voltadas a criacdo de
novos institutos comunitérios.

A legislacao infraconstitucional — cuja abordagem nao foi exaustiva, e sim exemplificativa —
também contém presenca significativa da perspectiva comunitaria, como no Codigo Penal, no Codigo
de Defesa do Consumidor, na legislacdo da radiodifusdo comunitéaria, da educacéo e do policiamento
comunitario. Mas ha muito que avancar no plano legal, estabelecendo mecanismos de cooperagado
entre entes estatais e entes comunitarios.

88 MINISTERIO DE JUSTICA. Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/transparencia/data/Pages/ MJEQCFF814ITEMI-
D006F145729274CFB9C3800A065051107PTBRNN.htm>. Acesso em: 25 jul.2011.
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O Projeto de Lei 7.639/2010, que busca regulamentar a atuagdo das Instituicdes Comunitarias
de Educagéo Superior e fortalecer sua insergéo nas politicas publicas, € um exemplo do que h& por
fazer. Essas instituicdes tém prestado grandes servigos a causa da educagao superior, especialmente
em areas historicamente desassistidas pelo Estado, mas até hoje a sua insergéo nas politicas publicas
é prejudicada pelo viés estatista que ainda preside parte consideravel da legislacdo e orienta a agdo
dos agentes publicos. A legislagdo infraconstitucional ndo esta a altura do texto constitucional no que
se refere ao carater comunitério. Preencher essa lacuna é tarefa de todos aqueles que acreditam na
mensagem central do comunitarismo: as comunidades sao indispensaveis para a boa sociedade.
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