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THE INSTITUTIONAL TRAINING OF MAGISTRATES AS A GUARANTEE OF CITIZENSHIP
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Giovanni Olsson*
RESUMO

O presente artigo analisa a crise do sistema judiciario, o défice de cidadania e a formacédo profissional
do magistrado. O objetivo central do estudo é apresentar a ideia de que a eficiéncia da prestagéo
jurisdicional exige também a formacéo profissional do magistrado. A educacdo do magistrado para o
trabalho deve considerar muitas variaveis, como o modelo de recrutamento, a integracdo na carreira e
as competéncias profissionais que nao séo veiculadas no itinerario da formacao académica ou aferidas no
concurso. A metodologia envolve o estudo bibliografico e a anédlise do contexto nacional. O estudo indica
que a formagédo profissional institucional oferece possibilidades concretas para garantir a cidadania no
acesso ao sistema judiciario nacional em sua plenitude, da entrada até a sua saida com a plena solucao
do conflito e ndo apenas do processo.
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ABSTRACT

This work analyzes the crisis of the judiciary system, the lack of citizenship, and the professional training
of the magistrate. The main objective is to present the idea that the efficiency of jurisdictional service
requires professional training of the magistrate. Magistrate’s education for the job should include many
variables, such as the recruitment model, career integration and professional competences, which are
neither developed in the academic training nor tested in the public selection process. The methodology
includes a bibliography study and analysis of the national context. The study indicates that institutionalized
professional training provides concrete possibilities to foster citizenship in the access to the national
judiciary system, with full conflict resolution, and not only closure of the process.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la crisis del sistema judicial, el déficit de ciudadania y la formaciéon profesional
del magistrado. El objetivo central del estudio es presentar la idea de que la eficiencia de la prestacion
jurisdiccional exige también la formacién profesional del magistrado. La educacion del magistrado para
el trabajo debe considerar muchas variables, tales como el modelo de reclutamiento, la integracion en la
carrera y las competencias profesionales que no son transmitidas en el trayecto de la formacién académica

1 Doutor em Direito (UFSC). Assessor da Direcdo da Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho - ENAMAT/TST (Brasilia/DF). Juiz do Trabalho Titular no TRT da 12a Regido/
SC. Professor Titular do Curso de Direito da Universidade Comunitaria.
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o evaluadas en el concurso. La metodologia abarca el estudio bibliografico y el analisis del contexto
nacional. El estudio indica que la formacion profesional institucional ofrece posibilidades concretas para
garantizar la ciudadania en el acceso al sistema judicial nacional en su plenitud, desde la entrada hasta
la salida, con la plena solucién del conflicto y no solamente del proceso.

PALABRAS CLAVE: Ciudadania. Formacion profesional. Magistrado. Institucionalizacion.

INTRODUCAO

A existéncia de crise no modelo de Estado nacional contemporaneo presta-se a inUmeras analises
e em campos muito variados. Nessa linha, o esgotamento do seu modelo politico-juridico também
alcanca o Poder Judiciario, mais precisamente na operatividade do sistema judiciario disponibilizado
para solucionar os conflitos do cidadao, que, como pertencente a uma comunidade politica, possui
expectativas sociais e pretensdes politicas sobre sua efetividade, entendida desde o seu acesso,
mas também ao seu percurso e a saida do sistema, com a resposta efetiva para o problema levado
ao Estado. Sob essa perspectiva, a insuficiéncia de resposta do sistema judiciario, retratada nas
suas crises internas, constitui um défice da cidadania.

Caminhos diversos podem ser apontados para sua analise, e o presente estudo apresenta pesquisa
em andamento que pretende revelar a conexao entre a qualificagdo dos magistrados, como atores
centrais desse sistema, para o resgate desse défice. A investigagao funda-se na mudanca paradigmatica
da formacdo exclusivamente académica do candidato do concurso e, apds, magistrado investido,
para a formagao profissional, no ambito da educacao para o trabalho, com base nas competéncias
profissionais mapeadas no seu conteudo ocupacional concreto. E essa analise, particularmente,
considera a necessidade de que essa formagdo seja conduzida institucionalmente, pelos 6rgaos do
proprio Poder, com perfil organico e sistematico, trazendo a tona algumas de suas possibilidades,
particularmente diante das recentes altera¢des constitucionais e experiéncias institucionais.

1. AS CRISES DO SISTEMA JUDICIARIO NACIONAL E O DEFICE DE CIDADANIA

A afirmacao de que o Estado de modelo nacional passa por crise(s) neste momento histérico ndo
constitui nenhuma novidade. A constatacédo das insuficiéncias e deficiéncias do aparato estatal para
cumprir o seu objetivo de ator politico central da modernidade tem ocupado centenas de estudiosos
e transcende a dimensao meramente politica, estendendo os debates para os &mbitos econdémicos,
sociologicos e também os juridicos, dentre outros. Erigido na transicdo para a modernidade, o
Leviatd hobbesiano mostra as rugas da idade e ndo esconde mais os problemas de relacionamento
com seus meios-irmaos Mercado e Sociedade.

Nesse contexto, de contornos pouco definidos e interpretacdes dispares, ndo causa surpresa
tampouco que o sistema judiciario, como aparato do Poder Judiciario encarregado de resolver
os conflitos da sociedade e mediar atuacdo do proprio Estado e seus poderes constituidos a
luz da norma fundante, como definido na matriz montesquiana, mostre também seus sinais de
esgotamento. Falar em “crise do Judiciario” caiu no senso comum e estampa as manchetes dos
jornais, nao apenas no Brasil mas em outras partes do mundo?, suscitando controvérsias sobre
diversos pontos, mas notadamente sobre a eficiéncia dos métodos de solugéo dos conflitos em
termos de velocidade (a “lentiddo da Justi¢a”), o grande volume de demandas (a “enxurrada de
acdes™), o alcance de suas intervencgdes (a “judicializagéo da politica”) e mesmo o conteudo ético-
filoséfico de suas decisbes (a “injustica das decisfes”). Reclamar “da” Justica esta tdo corrente
quanto reclamar “na” Justica, e parece ser um sintoma claro de que o sistema judiciario ndo esta
(mais) atendendo as expectativas do cidadao.

2 Como exemplo de coletanea de diagnésticos sobre o assunto, ver: SANTOS, Boaventura de Souza (Dir.
Cientifico); GOMES, Concei¢édo (Coord); PEDROSO, Joao (Coord.). O Recrutamento e a Formacgao
de Magistrados: Uma proposta de renovagédo. 02 volumes. Observatério Permanente da Justi¢ca Por-
tuguesa — Centro de Estudos Sociais. Faculdade de Economia — Universidade de Coimbra, Coimbra,
2001.
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Analisar as causas da insatisfacédo do cidaddo com o Estado de modelo nacional em termos gerais,
e mesmo com os sistemas judiciarios ocidentais em termos especificos, transcende o objeto deste
estudo. Entretanto parece evidente que ha ndo apenas uma combinagédo de fatores, envolvendo os
sinais mais marcados de uma ampla “crise da modernidade”, em que suas “promessas” de liberdade,
igualdade e fraternidade restaram descumpridas®, mas também uma inter-relagdo direta com os
fluxos e contrafluxos de uma demanda crescente por mais exercicio de cidadania. Os conceitos de
“acesso a justica” e de “cidadania” entrecruzam-se em varios pontos, porque o input facilitado ao
sistema judiciario das faixas reprimidas (“pequenas” causas, por exemplo*) produz a igual crescente
expectativa de um output qualificado. Exercicio de cidadania, neste contexto, ndo é apenas “acessar”
a Justica®, chegando a ela e entrando nela (input) como um sistema judiciario, mas sim percorrer o
seu itinerario procedimental com novos referenciais normativos de eficiéncia até sair dela (output)
com expectativas de resultado também qualificadas®.

Nesse contexto, nao se fala propriamente em “crise”, mas sim em “crises” do sistema judiciario,
diagnodsticas no ambito do debate nacional da “Reforma do Judiciario””. Embora muitos enfoques
distintos possam ser adotados para sistematizar essa problematica complexa, podem-se destacar
trés dimensdes da crise que abrangem as parcelas mais significativas desse debate: procedimental,
estrutural e institucional.

A dimenséao procedimental da crise trata dos aspectos normativos do processo como instrumento
de solugao dos conflitos®. A redugdao do nimero de recursos, a diminui¢cdo de prazos processuais, a
simplificagdo de itinerarios postulatoérios, instrutérios e decisorios, o aumento das penalidades por
condutas procrastinatdrias, por exemplo, sdo alguns dos tépicos normalmente enderegcados nesses
debates. Embora tenha merecido muita atengcdo com as diversas recentes altera¢gfes de coédigos
processuais, parece ser a menos complexa, e também insuficiente para compreender os aspectos
mais relevantes do problema: alterar a dimensdo normativa do Direito ndo implica a correlata
alteracao da sua dimenséao axiolégica nos padrdes culturais tanto da sociedade (que busca no sistema
a solucao de seus conflitos) quanto dos operadores juridicos (que utilizam esses instrumentos do
sistema na gestao dos conflitos dessa mesma sociedade).

A dimensao estrutural da crise, por sua vez, envolve as condi¢cdes materiais insuficientes ou
inadequadas para a prestacdo do servico publico de Justica. Nao constitui novidade afirmar que ha
proporcionalmente poucos Juizes, Servidores e 6rgaos judiciarios (Juizos, Varas, Comarcas e Tribunais,
por exemplo), comparando com o volume de demandas em tramitacdo®. Também ha caréncias
setorizadas, mas significativas, de material de expediente e mesmo de instalacdes fisicas. A criagcdo de
cargos nos quadros de pessoal dos Tribunais, a construcao de prédios e a aquisi¢do de equipamentos de
informatica, por exemplo, sdo os tépicos principais discutidos quando se trata da dimenséo estrutural.
Entretanto também ndo custa mencionar que apenas o aparelhamento material do Poder Judiciério,
sem a reformulagédo de modelos de administragdo judiciarial®, ndo garante a sua eficiéncia.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 5. ed.
S&o Paulo: Cortez, 1999.

4 Previséo do art. 98, |, da CF, por exemplo.

5 O acesso a Justica, como direito amplo do cidadao, encontra-se previsto em diversos dispositivos
constitucionais, inclusive pela impossibilidade de exclusdo de apreciacao judicial de “lesédo ou ameaca
a direito” (art. 50, XXXV) e prestacao estatal de “assisténcia juridica integral e gratuita” (art. 50,
LXXIV).

6 A “razoavel duragdo do processo” com os meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo foi
erigida a principio constitucional e direito individual, conforme o inovador inciso LXXVIII do art. 5°
da Constituicdo Federal. O art. 93 da CF, também com a redacao dada pela Emenda Constitucional n.
45/2004, introduz, ainda, diversos indicadores de eficiéncia da administragdo judiciaria, como ativi-
dade ininterrupta (inciso XIl), proporcionalidade de Juizes a populagao (inciso XIIl) e pratica de atos
judiciarios por servidores (inciso X1V), por exemplo.

7 Ver: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A reforma do judiciario: aspectos relevantes. Revista da Escola Na-
cional da Magistratura, Brasilia, ano Il, n. 3, p. 89-99, abr. 2007; e SADEK, Maria Teresa. A or-
ganizagao do poder judiciario no Brasil: uma introducao ao estudo da justica. Sdo Paulo: Idesp/
Sumaré, 1995.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

9 CNJ/STF. Justica em numeros — relatério anual 2006, ano-base 2005.

10 DIAS, Rogério A. Correia. Administragcdo da justica: a gestao pela qualidade total. Campinas: Mil-
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A dimenséo institucional, por fim, parece ser a de maior relevancia e complexidade, porque esta
diretamente relacionada com o papel esperado do sistema judiciario pela sociedade. Neste ponto, pode-
se discutir a questéo conhecida como “judicializagdo da politica” **, o conteddo ético-filoséfico de suas
decisdes (o grau de “justica” dos julgamentos) e mesmo o papel social preponderantemente conservador
ou transformador dos magistrados (o “ativismo judicial”) ou até do Direito como um todo?*?.

Por isso, e neste ponto, ao cidadédo pouco importa se os procedimentos sao céleres e eficientes e
se a estrutura judiciaria € adequada, mas sim se o sistema judiciario produz os resultados esperados
em termos institucionais, notadamente na pacificagdo social e na solu¢do concreta dos seus problemas
em algum ponto medial hipotético no sutil equilibrio entre os ideais de seguranc¢a ou estabilidade
juridica (funcdo conservadora) e de concretizacdo do avango social (fungéo transformadora)*. O
papel do juiz como fiel dessa balancga e ator central nesse cenario € da maior relevancia®.

Nesse sentido, as crises do sistema judiciario, como suas proprias promessas descumpridas
da parte do proprio Estado moderno de modelo nacional*®, na perspectiva da qualidade do servigco
publico de Justica, retratam défice de cidadania, e seu enfrentamento chega a ser tratado como
uma auténtica cruzada de “revolugdo democratica na justica™®.

A questao que se abre, entdo, é saber se o modelo de recrutamento e inser¢do administrativo-
funcional nas carreiras da Magistratura permite a qualificagdo desses agentes politicos no nivel exigido
para, primeiro, perceberem a complexidade do conteldo ocupacional de sua profissédo e, segundo,
atenderem a essas expectativas concretamente nos conflitos postos diante deles. A pergunta é
incomoda: o Estado consegue mesmo recrutar os juizes dos quais necessita a sociedade?

2. O RECRUTAMENTO DOS MAGISTRADOS NO BRASILE A
INTEGRACAO NAS CARREIRAS

O sistema de recrutamento dos juizes é tema fundamental no debate sobre qualidade e eficiéncia
da prestacao do servico publico de Justica no ambito da cidadania, e constitui o ponto de partida
necessario para o modelo de formagéo profissional institucional. Mais além, e apds o ingresso, 0 novo
magistrado integra-se na carreira do ponto de vista administrativo e funcional, e, assim, configura
os limites e as possibilidades de sua formagdo como aluno-juiz enquanto estiver na profissao.

Em linhas gerais, a tradi¢éo na Justica brasileira registra o ingresso na carreira no cargo de Juiz
Substituto, sendo nomeado e empossado apds prévia aprovagdo em concurso publico de provas
e titulos realizado no a&mbito de cada Tribunal, conforme a existéncia de cargos vagos e segundo
calendéario préprio. A Constituicao Federal de 1988 ratificou esse modelo (CF, art. 93, 1), e as exce¢des
sdo o provimento de uma parte dos cargos nos Tribunais (“quinto”), reservados a egressos da
carreira do Ministério Publico e da Advocacia (CF, art. 115, I, por exemplo), e do Supremo Tribunal
Federal, em que o requisito em termos de formacéo é “notavel saber juridico” (CF, art. 101, caput),
ndo havendo necessidade sequer de graduagdo em Direito.

lennium, 2004.

11 VIANNA, Luiz Werneck. A judicializagdo da politica e das rela¢gdes sociais no Brasil. Rio de Ja-
neiro: Revan, 1999.

12 Ver: MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obstaculo a transformacgéo social. Tradugéo de
Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: SAF, 1988; FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de
justica: experiéncia recente e futuros desafios. Sdo Paulo: USP, 2004.

13 No aspecto, ver: FARIA, José Eduardo. Direito e justica: a funcao social do judiciario. Sado Paulo:
Atica, 1989; CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponsaveis? Traducgéo de Carlos Alberto Alvaro de Oli-
veira. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1989; CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema
juridico e decisao judicial. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.

14 FREITAS, Graca Maria Borges de. O papel do juiz na sociedade contemporanea: entre a politica, a
economia, os valores morais e as promessas do Estado Democratico de Direito — Uma abordagem da
histéria do presente. In: Revista Trabalhista - Direito e Processo, Fasciculo: v.4, n.15, p.23-47 (2005:
jul./set) Rio de Janeiro: [s.n], 2005.

15 GARAPON, Antonie. O juiz e a democracia: o guardidao das promessas. 2. ed. Traducdo de Maria
Luiza de Carvalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

16 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma nova revolucdo democratica na justica. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.
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Em 21.05.2009, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n°®. 75/2009, que regulamenta
0s concursos publicos para ingresso na Magistratura, e dispds sobre aspectos detalhados do
recrutamento, como a padronizacao de critérios de selecdo e de procedimentos dos certames. Mais
além, também foi autorizada, facultativamente, a realizacdo de um curso preparatério remunerado
como fase do concurso, que constitui pratica em alguns Tribunais. Cada ramo do Judiciario nacional,
a seu turno, apresenta um conjunto préprio complementar e esparso regras, formando uma teia
complexa de atos normativos de diversos niveis hierarquicos e espacos territoriais de vigéncia'’.

De uma maneira ampla, porém, do candidato ndo se exige mais do que formalmente dois
requisitos: a graduacao em Direito com trés anos de “atividade juridica” (CF, art. 93, 1), e a aprovagéo
no itinerario do concurso publico, usualmente com énfase apenas na dogmatica juridica e no exercicio
mnemonico de dispositivos normativos e postulados teéricos. Desnecessario dizer que esses requisitos
estao muito aquém do requerido para enfrentar as demandas concretas da profissdo, como observado
particularmente em relagéo ao juiz, mas também aos demais operadores do Direito*®.

A construgao do processo de formacdo dos Juizes, porém, deve considerar igualmente as
caracteristicas da sua carreira, notadamente a sistematica de integracdo pela sua vinculagédo
administrativo-funcional. Ao ingressar, o juiz integra-se na carreira pela incorporagdo aos quadros
de um Tribunal especifico e, assim, o exercicio da sua profissdo, com seus contelidos ocupacionais
concretos, e a correlata formacéao profissional necessaria sofre grande influéncia das peculiaridades
regionais em termos de natureza das demandas e dos processos produtivos relacionados.

Também cabe notar que a carreira, como tal, incorpora elementos de mobilidade vertical
e horizontal, que, segundo certos requisitos (de tempo e/ou qualificagdo e/ou conveniéncia
administrativa), passam a ser parte importante da estrutura profissional. A mobilidade vertical
ascendente ocorre pelos institutos sucessivos da promoc¢ao (dentro da mesma primeira instancia) e
pelo acesso (entre a primeira instancia e a segunda instancia - Tribunal)*°. A mobilidade horizontal
ocorre entre os cargos da mesma classe, entre outras Varas e Juizos, por exemplo, de forma unilateral
(remocgdo) ou bilateral (permuta), e segue regras muito especificas de cada 6rgéo.

Além disso, também é da peculiar estrutura da carreira da Magistratura que todos os juizes
possuem competéncia funcional plena nos seus limites de lotacdo. Como exemplo, nota-se que,
mesmo em carater de auxilio, o Juiz Substituto com poucos meses de experiéncia exerce as mesmas
atribuicdes funcionais que um Juiz Titular mais antigo, porque, salvo hipdteses muito raras, inexiste
progressividade na aquisi¢do de responsabilidades funcionais. Embora exista acompanhamento mais
atento dos Tribunais no periodo de vitaliciamento, espécie de “estagio probatério” dos juizes, esse
periodo ndo impde limita¢ces ao exercicio funcional. No caso especifico dos magistrados estaduais,
a situagéo é ainda mais acentuada, porque, no inicio da carreira e com menos experiéncia, o novo
juiz acumula competéncias judiciarias em temas variados em juizos Unicos e, via de regra, ainda
atua sozinho na comarca.

Nesse sentido, as peculiares caracteristicas da integragéo funcional na carreira demandam
uma formacao profissional muito intensa desde o inicio do exercicio profissional, porque, embora o
concurso publico nao afira os requisitos concretos para o desempenho da judicatura, a sua pratica
cotidiana vai exigi-los em toda a sua extensdo jA no comec¢o do mister. Por isso, a investidura
formal no cargo nao significa a detengcdo das competéncias profissionais necesséarias para seu
exercicio em concreto.

Mais além, apenas a instituicdo judiciaria tem condi¢cbes de oferecé-la com garantia as
prerrogativas funcionais em nome da sociedade (particularmente o respeito, em todo o itinerario
formativo, da liberdade de entendimento e de convicgdo do aluno-juiz e a pluralidade intelectual
dos instrutores) e sob a perspectiva da qualidade final na prestacao do servico publico de Justica.

17 Por exemplo, a Justica do Trabalho possui a regra especifica do art. 654, 8§ 30, da CLT, assim como a
Resolucdo Administrativa n©. 907/2002, editada pelo Tribunal Superior do Trabalho, e cada um dos
24 Tribunais Regionais realiza seus concursos isoladamente.

18 Nesse sentido, estas duas obras em especial: NALINI, José Renato. O futuro das profissdes juridi-
cas. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998; e NALINI, José Renato. Recrutamento e preparo de juizes
na Constituicdo do Brasil de 1988. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

19 O sistema patrio ndo conhece a mobilidade vertical descendente punitiva (“regressdo”), mas apenas
casos excepcionais de mobilidade vertical descendente voluntéaria (“reversao”).
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O problema aqui, e colocados esses limites, é identificar as possibilidades da formacao
profissional, também conhecida como educagédo para o trabalho?, para oferecer as respostas as
demandas de qualificacdo dos magistrados para o cidadao.

3. AS POSSIBILIDADES DA FORMACAO PROFISSIONAL EM COMPLEMENTO A
FORMACAO ACADEMICA

Esse panorama exposto sobre a realidade do modelo de recrutamento e da integragao funcional
do magistrado na carreira é fundamental para compreender como a formacgéo profissional pode e deve
suplementar a formagao académica ja incorporada ao graduado em Direito, agora ja investido no
cargo de magistrado. A formacdo académica em Direito, que constitui pressuposto para a investidura
no cargo, como dito, ndo basta para o exercicio competente da profissdo do magistrado.

A complexidade e a extensdo dos conflitos veiculados nas causas submetidas a ele exigem
“saberes” de outros ramos do conhecimento?!, que ndo apenas nao sao internalizados no modelo
académico de ensino, como tampouco sdo pressupostos formais para a investidura ou sequer
demandados no concurso publico. A visita ao contetido ocupacional do magistrado, em suas tarefas
cotidianas, em espacos como a sala de audiéncias, o cartdrio (ou secretaria) e o gabinete, sua
interagdo com dezenas de pessoas e 0 exercicio da autoridade investida, por exemplo, ja revela
que o conteudo do conjunto final “ser juiz” € muito mais do que a soma das duas condi¢des formais
prévias: “ser bacharel em Direito” mais “ser aprovado em concurso publico”. Demandam-se, no
exercicio da profissdao e em concreto, saberes que nao transitam no itinerario da academia ou no
itinerario do concurso. Exemplos ndo faltam para demonstrar a superacdo do mito da autossuficiéncia
técnica do profissional aprovado no concurso publico.

Saber relacionar-se interpessoalmente, com partes, advogados e outros operadores do Direito
€ essencial para a qualidade da prestagéo jurisdicional, e conteudos como cortesia, escuta ativa
e educagcdao merecem prevalecer nesse campo. Saber relacionar-se com a sociedade e a midia,
interagindo com sociedade civil, empresas, sindicatos, escolas, universidades e outros atores sociais,
assim como prestando conta dos seus atos e divulgando-os com transparéncia e objetividade, é
também componente integrante da labuta cotidiana do magistrado. Saber argumentar na sua posi¢cao
de terceiro no conflito, ponderando os argumentos de ambos os litigantes e adotando linguagem
compativel com a condig¢do dos envolvidos, é igualmente importante para o resultado util da solugédo
do conflito e da afirmacgéo do papel do Estado-Juiz como seu mediador, que avocou o monopdélio do
poder-dever de dizer o Direito ao limitar a justica privada e a autotutela. Saber promover a conciliagédo
ndo é menos relevante, porque a demonstragdo das vantagens e das possibilidades do acordo,
como meio de rapida e barata solugéo do conflito por concessdes reciprocas dos litigantes, legitima
o0 componente de pacificagdo social. Saber administrar pessoas, materiais e rotinas de trabalho
em Varas e Juizos ndo € menos relevante, porque a simples disposi¢cdo de elementos materiais e
humanos ndo é garantia de eficiéncia no seu emprego para o resultado final da jurisdigdo, sendo
essencial a introducdo de métodos que disponham desses meios na perspectiva da racionalidade
instrumental de seus fins. Esses exemplos, embora ndo esgotem a tematica, sdo ilustrativos da
variedade da complexidade das competéncias profissionais exigidas do magistrado no seu mister.

Evidentemente, reunir todos esses saberes complexos em um modelo de educacao profissional
para a relevancia da qualificacdo do agente publico, de forma ampla e desde o inicio da carreira,
constitui grande desafio do ponto de vista da constru¢do do eixo formativo do juiz. A formagéo
profissional, entdo, deve considerar esses pressupostos e desenvolver os saberes necessarios e
complementares para o exercicio de sua profisséo especifica e, pela sua natureza institucional, a
Escola Judicial de cada Tribunal é o 6rgao por exceléncia para o cumprimento dessa missdo, como ja é
realidade em grande parte do mundo ocidental?’. Nesse sentido, ainda constitui verdadeira educacao

20 KUNZER, Acéacia. Conhecimento e competéncias no trabalho e na escola. Rio de Janeiro: Boletim
Técnico do Senac, v. 28, n. 2, maio/ago. 2002.

21 A centralidade dos saberes na praxis € desenvolvida com atencdo por Michel Foucault. Ver, em espe-
cial: FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. Traducao de Luiz Felipe Baeta Neves. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1997.

22 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (org.). O juiz: selecdo e formagédo do magistrado no mundo contem-
poraneo. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.
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para o trabalho, incorporando matriz de gestdo por competéncias®®, na qual devera desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes adequadas e suficientes para o pleno exercicio da profissédo
de juiz em todos os seus desdobramentos, como técnico-juridicos, sociolégicos, administrativos,
deontoldgicos e psicolégicos.

Essa perspectiva, que reconhece as grandes transformagdes recentes do fim do século XX em
todas as dimens®es societais, constitui legitima mudanca de paradigma, no sentido kuhniano, porque
contempla marcos teodricos diferenciados, principios préprios e uma visao do fendmeno judiciario
de um angulo até entdo pouco considerado.

No ambito dos marcos tedricos, introduz no debate do sistema judiciario teorias da administracao,
da economia, da educagao, da psicologia e de outros varios ramos do conhecimento. Consigo ainda
traz categorias e conceitos operacionais pouco familiares na formagao juridica tradicional, como

“eficiéncia”, “gestao”, “comunicacao”, “formacgdo”, “expectativa do sujeito” e, por que também néo
dizer, a nova sintese de “prestacdo de servigo publico de Justica”.

No ambito dos principios préprios, a formagéo profissional do agente publico magistrado ganha
contornos especialissimos, ndo apenas pela grande relevancia de sua fungdo, como também pela
singular condigdo em termos de independéncia funcional, liberdade de convicg¢ao e prerrogativas da
carreira. Principios jA emergem para orientar essa pratica formativa, como: (a) “sistematicidade e
progressividade da aquisigéo e aplicagdo pratica dos saberes da formagédo no exercicio profissional”;
(b) “respeito pleno a liberdade de entendimento e de convicgdo do Aluno-Juiz em todo o itinerario
formativo”; (c¢) “carater profissionalizante e institucional dos elementos e processos formativos”; e
(d) “insercao tutelada, individualizada e progressiva no meio ambiente profissional e nas atribui¢des
funcionais do cargo”, por exemplo 24.

No ambito do angulo ou da perspectiva de abordagem, a jurisdicdo passa a ser vista de um
ponto radicalmente novo: o do cidadao. Esse auténtico “giro hermenéutico” no sistema judiciario
colocou o cidaddo como usuéario do sistema e tomador do servico publico de Justica, e agora
“recém”-descoberto em seu centro. Essa mudanca referencial € fundamental porque desloca o
eixo analitico da categoria do “processo” para a categoria do “conflito”, de forma que a efetividade
concreta da jurisdicdo passa a ser parametrizada pelo grau de pacificacdo do conflito ou da solugéo
do problema do cidad&o, e ndo apenas em uma pratica de mera extin¢ao de processos. A jurisdi¢cdo
aqui ndo é mais pensada apenas como um “poder-dever de o Estado dizer o direito”, que € uma
definicdo puramente politico-juridica, para ndo dizer retérica, mas sim como o direito do cidad&o de
acessar o sistema judiciario, de transitar nele e de sair dele com suas expectativas politico-sociais
atendidas. O importante, entdo, sado as condi¢fes de sua participacdo no sistema, em termos de
acesso, de eficiéncia, de celeridade, de realizacdo dos principios da imparcialidade e da isonomia,
por exemplo, a despeito de ter ou ndo seu direito reconhecido, porque, afinal de contas, ganhar
ou perder é uma parte da regra do jogo processual. Nesse sentido, a realizacdo da cidadania no
sistema judiciario pode ser pensada mesmo na proposta habermasiana de uma “legitimagéo pelo
procedimento” para o cidadao.

Toda essa mudanca paradigmatica é centrada na “descoberta”, dentro dos processos concretos
de trabalho do juiz, daquilo que ele efetivamente realiza e, como tal, deve realizar com qualidade
na perspectiva do resultado final do seu trabalho para o cidadao. O modelo tedérico corrente
dessa transicdo vem sendo emprestado da gestéo de pessoas e € conhecido como “gestdo por
competéncias”?s.

Embora existam muitas variagdes, inclusive terminoldgicas, cujo debate extrapola o objeto
limitado deste trabalho, pode-se sintetizar que essas competéncias, em linhas gerais, conformam-
se em conhecimentos (dimensao cognitiva, ou saber-saber), habilidades (dimensao funcional ou
operativa, ou saber-fazer) e atitudes (dimensao atitudinal ou saber-ser/-estar). A dimensao cognitiva
transcende o Direito, para trazer aporte de saberes de outros ramos, como da Psicologia, da Economia,
da Sociologia e da Administragao, por exemplo, sempre pensados em termos de processos de trabalho

23 ZARIFIAN, P. Objetivo competéncia: por uma nova légica. Sédo Paulo: Atlas, 2001.

24 Principios definidos no Programa Nacional de Formacao Continuada dos Magistrados do Trabalho da
ENAMAT 2010/2011.

25 Como exemplo: ZARIFIAN, P. Objetivo competéncia: por uma nova légica. Sdo Paulo: Atlas,
2001.
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concretos (formacao profissional tipica), em uma transicdo de epistemologia para gnoseologia. A
dimensao operacional introduz os saberes na perspectiva da aplicagdo na pratica da jurisdicao, em
seus processos de trabalho (conciliar, gerir, relacionar-se, etc.), como habilidades que devem ser
desenvolvidas para o exercicio da profissdo. A dimenséo atitudinal, por sua vez, envolve o desejo
de fazer como uma postura ativa e critica frente aos desafios concretos da realidade.

Essa perspectiva retrata uma nova postura perante o sistema processual, compreendido como
um mero instrumento a servico da realizagdo do direito material, e ndo um fim em si mesmo.
Ha necessidade, aqui, de nova visdo, nova postura e novos saberes, que constitui, em sintese, a
realizacéo do auténtico pensamento juridico “critico”?.

A questao que se coloca, a seguir, é o papel que essa formacao pode desempenhar em termos
de acréscimo de cidadania.

4.0 PAPEL DA FORMAGAO INSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO GARANTIDOR DA
CIDADANIA NO ACESSO AO SISTEMA JUDICIARIO NACIONAL

A institucionalizacdo do modelo de formagéo profissional de magistrados no Brasil € um fenbmeno
recente. Embora a formacado profissional de outros agentes publicos ndo seja uma novidade no
panorama nacional?’, e existam instituicées de ensino sob as mais diversas roupagens, como “Escolas”
ou “Centros de Estudos”, por exemplo, desde algumas décadas, é apenas com a edi¢cdo da Emenda
Constitucional n. 45/2004 que essa atividade passou a ser exercida com o perfil institucional. Nessa
linha, a qualificacdo dos magistrados atribuiu-se expressamente ao Estado por intermédio do Poder
Judiciario no nivel federal, sob coordenacédo de duas instituicdes com a denominacédo constitucional
de “Escolas Nacionais”.

Uma delas, denominada de Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho (ENAMAT), tem por objeto a formacdo profissional ao longo de toda a carreira dos
Magistrados do Trabalho. Ela esta prevista no artigo 111-A, 8§ 2°, |, da Constituicdo Federal, com
a redagédo atribuida pela Emenda citada?. A ENAMAT foi a primeira a ser instalada, por forca da
Resolugédo Administrativa n® 1140/2006 do Tribunal Superior do Trabalho, no dia 01.06.2006, com
o fim de promover a selecao, a formagéo e o aperfeicoamento dos Juizes do Trabalho (art. 10). A
ENAMAT, mais além, coordena o Sistema Integrado de Formacao de Magistrados do Trabalho — SIFMT
(art. 19 da Resolugdo Administrativa n® 1156/2006 do TST), composto pelas 24 Escolas Judiciais
de cada um dos respectivos 24 Tribunais Regionais do Trabalho do pais, tendo como alunos-juizes
aproximadamente 3.200 magistrados.

A outra instituicdo do mesmo nivel, denominada Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados (ENFAM), também foi criada pela mesma alteracao constitucional, especificamente no
art. 105, par. Unico, 1?°, e funciona junto ao Superior Tribunal de Justica. Ela foi criada pela Resolugéo
n°. 03/2006, de 30.11.2006, daquele 6rgao, e possui como alunos-juizes todos os demais, tanto
estaduais, federais comuns, militares e eleitorais, num universo de cerca de 10.000 magistrados.

Recentemente, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucado n. 126, de 26.02.2011, na qual
institui o “Plano Nacional de Capacitacdo Judicial de magistrados e servidores do Poder Judiciario”, e
pretende sistematizar e conferir organicidade a formacéao profissional em todo o Poder Judiciario. A
legitimidade dessa norma e o seu alcance comportam analise mais aprofundada, por aparentemente
invadir competéncia constitucional das Escolas Nacionais ja instituidas pelo constituinte derivado.
Entretanto, e a despeito disso, ndo ha dlvidas de que sua edi¢ao apenas revela o grande destaque

26  WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. Sao Paulo: Académica,
1995.

27 No toépico, ver a coletanea classica: BRASIL. Escola Nacional de Administracdo Publica. Instituices
de formacgéao, capacitacdo e pesquisa em administracdo publica. Brasilia: CDID, 1993.

28 Diz o dispositivo na redacao atual: “§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho: | - a
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe, dentre
outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promocao na carreira. (...)".

29 O dispositivo afirma: “Paragrafo Gnico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justi¢a: | - a Escola
Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras fun¢des, regu-
lamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogao na carreira”.
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que a educagéo para o trabalho nas carreiras tipicas de Estado do Poder Judiciario estd a merecer
neste momento historico, e refor¢ca a mudancga de paradigma atualmente em curso para a qualificagédo
da prestagdo do servico publico de Justica e garantia da cidadania.

Por sua vez, a estruturacéo da formagéo profissional em cada ramo do Judiciario segue regras
proprias. Porém existe uma tendéncia clara no sentido de atribuir perfis diferenciados de acordo com
0 momento de cada magistrado na carreira. Uma distingdo significativa ocorre entre a denominada
formagéo “inicial” e a “continuada”. No caso especifico do Juiz do Trabalho, h& ingresso na formacéo
inicial apds a investidura e durante o periodo de vitaliciamento, em que existe a aquisi¢éo das novas
competéncias profissionais. Com a confirmagé&o no cargo, ingressa na formagéo continuada, quando
existe o aperfeicoamento ou a complementacao dessas competéncias profissionais ja adquiridas.

A atuacdo das Escolas na formacgdo profissional, por sua vez, encontra limites e também
possibilidades na propria matriz constitucional, ao estabelecer a presenca e o aproveitamento
em seus Cursos como requisitos exigiveis ndo apenas para o vitaliciamento, mas também para
a promogao e o acesso, e, mesmo extensivamente, inclusive para a remocédo (CF, art. 93, V)3
Por isso, a motivagao pessoal do juiz como aluno complementa-se com a motivacdo funcional de
mobilidade na carreira.

Assim, a formacado profissional ndo exclui ou concorre com a formacdo académica na area
juridica, mas, ao contrario, complementa-a, ao oferecer saberes que nédo integram os curriculos
académicos nos niveis de graduacao e pds-graduagédo, veicula-os em sistema integrado com fei¢do
institucional e, em Ultima instancia, agrega valor na qualificagdo da prestagédo do servigo publico
de Justica para o cidadéao.

Essa mudanca paradigmatica, por sua vez, mostra plenas condi¢Bes de reforgcar o exercicio
da cidadania, entendida como a relagdo do individuo e a comunidade politica®>. A qualificagdo
dos magistrados no atual modelo do Estado nacional ndo apenas de direito, mas essencialmente
democratico, como fiel da balanca entre os poderes constituidos na sua comunidade politica, é
fundamental para a qualificacéo do proéprio sistema judiciario, que deve retratar a prestacao eficiente
do servico publico de justica da qual se assumiu, perante o individuo e ao avocar o monopoélio da
solucdo dos seus conflitos como devedor exclusivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise do sistema judiciario, como exposto, exprime défice de cidadania, entendida como a
relagédo entre o individuo e a comunidade politica de seu pertencimento, pelas limitagdes e pelas
incapacidades de suas institui¢cdes.

A superagéo dessa crise, por sua vez, deve considerar a qualificacdo da prestacao jurisdicional,
reorientando a atividade em torno do conflito veiculado pelo cidaddo (e ndo apenas no instituto
juridico-formal do “processo”) e tomando como referencial o conteddo ocupacional concreto do
magistrado — ator central desse fendmeno judiciario — e suas singulares condi¢gdes de recrutamento
e integracdo na carreira.

Com isso, a mudancga paradigmética para a afirmacéo da essencialidade da formacao profissional,
como educagéo para o trabalho, em complemento a prévia formagdo académica, e conduzida
institucionalmente pelos 6rgdos publicos do proprio sistema, revela grande potencialidade de qualificar
ndo apenas o magistrado em torno de suas competéncias profissionais exigidas pelo mister, mas

especialmente de aperfeicoar o servigo publico de justica estatalmente monopolizado como um todo.

Esse caminho, por conseguinte, oferece possibilidades concretas para garantir a cidadania no acesso
ao sistema judiciario nacional em sua plenitude, da entrada até a sua saida com a solucao do conflito.

30 As expressoes, aqui, sdo do Programa Nacional de Formacéo Continuada dos Magistrados do Trabalho
da ENAMAT 2010/2011.

31 Art. 93, IV: “previsdo de cursos oficiais de preparacgdo, aperfeicoamento e promocdo de magistrados,
constituindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou recon-
hecido por escola nacional de formacao e aperfeicoamento de magistrados;”.

32 COSTA, Pietro. Cidadania. In. POMARICI, Ulderico (Org.). Filosofia del diritto: concetti. Torino: Giap-
pichelli, 2007. Traduzido por Arno Dal Ri Junior.
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