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RESUMO: O principio do reconhecimento matuo assumiu um significativo papel na livre circulagdo
de mercadorias da Unido Européia, ao determinar que todo produto legalmente fabricado e
comercializado em um Estado-membro deve ser admitido no mercado de qualquer outro
Estado-membro. O acérddo que consagrou a livre circulacdo de bens no interior comunitario ficou
conhecido como Cassis de Dijon. A realizagdo do Mercado Unico decorreu de um intrincado
processo politico-juridico, no qual o tribunal de Justica das Comunidades Européias (TICE) foi
elemento impulsionador. A estrutura judicial comunitaria foi repensada sob modelo préprio, pois era
preciso fornecer resposta aos desafios da integracdo econémica entre mercados. Posteriormente,
na sentenca conhecida pela identificagdo Fois Gras, foi acrescentado um novo e importante
capitulo jurisprudencial, ocasido na qual o TJCE consagrou a obrigacdo de inserir clausulas de
reconhecimento mutuo nas legislagcdes nacionais. O presente estudo louvou-se do método indutivo,
servindo-se de fontes bibliograficas e documentais.

PALAVRAS-CHAVE: Unido Européia; Livre Circulacdo de Mercadorias; Tribunal de Justica das
Comunidades Européias.

ABSTRACT: The principle of mutual recognition assumes a significant role in the free circulation of
goods in the European Union, by determining that every product which is legally manufactured and
sold in one of the member states should be admitted to the market of any other member State. The
decision which consecrated the free circulation of goods within the European Union was known as
the Cassis de Dijon. The realization of the Single Market emerged from an intricate political-legal
process in which the European Court of Justice (ECJ) was the instigating element. The legal structure
of the European community was redesigned according to its own model, in response to the challenge
of economic integration between the markets. Subsequently, in the judgment known as Fois Gras,
a new and important jurisprudential chapter was added, whereby the ECJ formalized the obligation
of inserting mutual recognition clauses in the national legislations. This study uses the inductive
method, drawing on bibliographic and documentary sources.
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1 Introdugéo

O objetivo deste estudo é refletir sobre o chamado principio do reconhecimento mutuo,
especialmente quanto a importancia para a livre circulagdo de mercadorias no ambito da Unido
Européia. Para tanto, sera feita uma breve avaliagdo sobre as causas que motivaram o surgimento
desse principio, a importdncia do ativismo judicial do Tribunal de Justica das Comunidades
Européias e a consolidacdo do reconhecimento mutuo, enquanto clausula de insercdo obrigatoria
nas legislagdes nacionais.

A livre circulacdo de mercadorias na Unido Européia é o resultado de um intrincado processo
politico-juridico.®> A base juridica fundadora a propiciar um irrestrito transito de bens concentra-se
no texto do Tratado da Comunidade Européia*, especialmente nos artigos 23 a 31, CE.> Do ponto
de vista politico, a delimitacdo de competéncias resulta dos artigos 2° e 39, CE, concernentes aos
objetivos e aos meios que o bloco busca almejar. A partir dessas grandes diretrizes, o Tribunal de
Justica das Comunidades Européias (TJCE) iniciou uma intensa atividade de politica jurisprudencial,
nao somente buscando resolver as lides que lhe eram submetidas, porém, criando um corpo de
regras capaz de desmantelar as fronteiras internas e favorecer a conquista de um mercado Unico.

Nesse ponto, cabe salientar a capacidade criativa da jurisprudéncia comunitaria, na qualidade
de fonte direta e imediata de direito®, uma vez que os acérdaos oriundos do TICE ndo se localizam
na base do ordenamento juridico, com minima forca normativa ou restritos a solucGes pontuais das
lides cotidianas. Desde o inicio da construgdo comunitdria, a Corte coube um papel singular,
responsavel pelo “respeito do direito na interpretacdo e aplicacdo do presente Tratado””.

Relativamente a formacdo do chamado “Mercado Unico para 1993" os acérddos deveriam
possuir funcdo estratégica, vale dizer, capazes de articular os diversos ordenamentos existentes e
fazé-los progredir concretamente. Sob tal vertente, o Advogado-Geral, Marco Darmon, no caso The
Queen/Royal Pharmaceutical Society of Great Britain, Ex Parte Association of Pharnaceutical Importers
destacou que a “jurisprudéncia do Tribunal relativamente a livre circulagdo de mercadorias da
testemunho da sua determinagdo em realizar os objetivos da integragdo neste dominio”.? Com
efeito, o direito comunitario caracteriza-se pela dinamicidade de suas propostas e agées, tendo se
afastado da paralisia da codificagdo. A acdo legislativa encetada pela Comissdo e pelo Conselho,
aliada a producao jurisprudencial do Tribunal de Justica das Comunidades Européias, demonstrou
ser uma valiosa combinacao para levar adiante o projeto integracionista.

2 O Principio do Reconhecimento Mutuo: um principio fundamental a livre
circulagdo de mercadorias na Unido Européia

A livre circulacdo de mercadorias representa a mais importante das quatro liberdades de
integracdo, pois forma o chamado “nucleo duro” de um bloco econ6mico. A partir da consagracao
de um irrestrito trédnsito de bens, podem erguer-se outras conquistas (liberdades de servigo,
pessoas e capitais) com mais facilidade. Desde o surgimento da Comunidade Européia (1957),
havia um forte propdsito nesse sentido e, mesmo antes, com o Tratado da Comunidade Européia do
Carvao do Ago (1951), a liberdade de mercadorias representava um forte anseio.

O almejado mercado Unico aparece, assim, como um grande espago econdmico integrado,
comum aos Estados-membros participantes do processo de integracao, no qual as pessoas e os
agentes econdmicos devem atuar livremente, gozando do direito de compra e venda sem qualquer
espécie de restricdo. Tradicionalmente, as barreiras levantadas para impedir a entrada de produtos
classificam-se em tarifarias e ndo-tarifarias ou, sob melhor terminologia, aduaneiras e nao-
aduaneiras.®

Na Europa comunitaria havia sido estabelecido um calendario progressivo de doze anos (divididos
em trés fases de quatro anos cada uma) para a eliminagdo interna dos direitos aduaneiros (prazo
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final para 31 de dezembro de 1969). Em 1°de julho de 1968, ou seja, dezoito meses antes do
previsto, a pauta comum era aplicada em todas as fronteiras internas da Comunidade. Desde
entdo, os direitos aduaneiros deixaram de representar um obstaculo as trocas intracomunitarias.
Na pratica, porém, a Europa verificou uma série de imposicdes lancadas pelos Estados-membros
que, de alguma forma, buscavam proteger os mercados nacionais.

Com efeito, o éxito obtido em relagdo as medidas aduaneiras ndo representou o imediato
afastamento das barreiras ndo-aduaneiras. Pelo contrario, impedidos de impor objecdes de cunho
fiscal sobre as mercadorias importadas, os Estados-membros tornaram ainda mais elaborados
os obstaculos técnicos. Com isso, restava afastada a concepgdo calcada na idéia de que o alcance
da unido aduaneira pudesse desencadear um mecanismo automatico rumo a uma etapa
mais evoluida de integragdao. Embora objetivos audaciosos continuassem a ser acalentados,
emergia a consciéncia sobre a necessidade de novas iniciativas que pudessem levar a proposta
integracionista adiante. Sob tal impeto, nas instituicdes comunitarias também nascia uma
crescente responsabilidade concernente a realizagdo de um mercado Unico.

Sob tal espirito, envolveu-se o Tribunal de Justica das Comunidades Européias. A co-responsa-
bilidade em propiciar o desejado avanco comercial da Unido Européia mobilizou a Corte em
um intenso ativismo. Sob tal diapasdo, as lides submetidas a apreciacdo judicial ndo eram
compreendidas como mero objeto de solucdo, mas possuiam os contornos de uma licdo de direito
comunitario. Entre os acérddos que marcaram o intenso labor do Tribunal e consagraram a livre
circulagdo de mercadorias no interior comunitario, destaca-se a decisdo conhecida por Cassis de
Dijon.

No periodo histérico dos anos setenta, a Comissdo encontrava dificuldade para harmonizar as
multiplas legislagées dos Estados-membros através de Diretivas. Afinal, coexistiam distintas
regulamentagdes sobre o mesmo territério comunitario que, ndo raras vezes, desempenhavam
papel protecionista dos mercados nacionais. Havia necessidade, portanto, de erigir uma estratégia
politico-juridica que fosse capaz de desfazer as barreiras nacionais.

Nesse ambiente caracterizado pela imposicdo de obstaculos e pela diversidade normativa dos
Estados-membros emergiu o principio do reconhecimento mutuo. Em decorréncia da importancia
desempenhada na consolidagdo de um irrestrito trénsito de bens, cumpre relembrar o marco
histérico que motivou essa demanda.

Em setembro de 1976, a empresa Rewe solicitou ao monopdlio federal do alcool alemdo uma
autorizagdo para importar da Franca um lote de um famoso licor, designado Cassis de Dijon.
Inicialmente, foi informado a empresa sobre a impossibilidade de realizar a importagdo, pois na
Alemanha restava proibida a venda de licores daquela categoria, ou seja, com teor alcodlico entre
15% e 20%. Nos moldes de uma lei federal germanica, a comercializacdo dos licores destinados ao
consumo humano era autorizado, somente se contivessem um teor nao inferior a 32%, pois havia
um entendimento de que tal bebida, com baixa graduacdo alcodlica, poderia causar dependéncia,
resultando prejuizo a saude. Finalmente, lembrava o governo alemao “que face a inexisténcia de
uma regulamentagdo comum de producdo e comercializagdo do alcool [...] compete aos Estados-
membros regulamentar, cada um seu territério, tudo o que diga respeito a produgdo e comercializagdo
do alcool e bebidas alcodlicas.”’® No modo de ver da empresa Rewe, o posicionamento alemao
violava o Tratado da Comunidade Européia, especialmente o artigo 30, TCE (atual artigo 28, CE)."*

Em sintese!?, de um lado, havia a alegagdo de incompatibilidade entre a legislagdo de um
Estado-membro e o artigo 30, TCE; e, de outro, a tese que sustentava a competéncia do governo
germanico para estipular limites as bebidas alcodlicas, maxime porque se tratava de uma medida
nao discriminatéria (aplicavel também as bebidas alemas), restando ausente a intencdo de
dificultar o trénsito de mercancias. No intuito de solucionar o conflito, foi invocado o Tribunal de
Justica das Comunidades Européias.

A Corte, com seu ativismo, ndo somente traria a necessaria solugdo ao dilema, como erigiu um
principio basilar ao futuro da liberdade de mercadorias na Europa: o principio do reconhecimento
mutuo. Dito de outro modo, cumpria gerar uma atragdo gravitacional para o centro integracionista,
como forma de combater a tendéncia dos Estados-membros em buscarem proteger os mercados
nacionais. Afinal, a diversidade dos comportamentos individuais arriscava fazer ruir o bloco, caso
nao se implementasse um instrumento com sinergia para articular a diversidade normativa. Por um
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longo periodo, ndo se deixaram duvidas nesse sentido, a medida que processos semelhantes foram
decididos nesse mesmo sentido.'3

De acordo com o TICE, disposigdes regulamentares como as existentes na Alemanha ndo
prosseguiam “uma finalidade de interesse geral suscetivel de primar sobre as exigéncias de livre
circulagdao das mercadorias, que faz parte das regras fundamentais da Comunidade”*. Dito de
outro modo, a circunstancia apresentada pelo Estado-membro em causa ndo era habil suficiente
para superar o anseio maior consubstanciado no irrestrito transito de bens. O entendimento pretoriano
descansava sobre a premissa de que “a exigéncia unilateral, imposta pela regulamentacdo de
um Estado-membro, de um teor em alcool minimo para a comercializagdo de bebidas alcodlicas
constitui um obstaculo as trocas comerciais incompativel com as disposicdes do artigo 30, do
Tratado.”*®

O Advogado-geral, Francesco Capotorti, trilhou caminho semelhante e consignou que “seria
erro Obvio sustentar que os Estados-membros tém plena liberdade para fixar as condicGes de
comercializagdo que se traduzam na exigéncia de determinada composicdo das mercadorias —
e que o direito comunitario estaria, neste dominio, absolutamente excluido.”® Com efeito, tanto
no entendimento da Corte quanto do Advogado-Geral, a graduacdo alcodlica de uma bebida
representava uma perigosa barreira e poderia arriscar o bom funcionamento do mercado
intracomunitario.

Apesar das razles aparentemente singelas, o acorddo Cassis de Dijon teve repercussdo
de tal magnitude, que a Comissdo recorreu a um procedimento pouco usual, publicando uma
Comunicacgdo relativa as conseqliéncias dessa decisdo.!” Nessa ocasido, consignou uma proposta
fundamental que sintetiza o principio do reconhecimento mutuo: todo produto legalmente
fabricado e comercializado em um Estado-membro deve ser, em principio, admitido no mercado de
qualquer outro Estado-membro.

A Corte tinha fornecido um principio basilar para fazer progredir o mercado Unico. Por um lado,
o principio do reconhecimento adquiria caracteristica harmonizadora das legislagbes nacionais,
funcionando como mecanismo automatico de conversdo das disparidades normativas internas.
Com isso, os Estados-membros deveriam ndo somente se abster de tomar alguma medida
(obrigacao de ndo fazer), mas acatar o ordenamento dos outros Estados-membros (obrigacdao de
fazer). Por outro lado, a harmonizagdo normativa, especialmente através de Diretivas, ficaria
reservada para situagdes mais complexas, nas quais persistissem os entraves comerciais.

Sob a ética de Monica Guzman Zapater, o reconhecimento mutuo encaixava-se no movimento
dos ventos neoliberais, sua “criacdo tedrica, suas vantagens e inconvenientes a médio e longo
prazo, para as economias ocidentais e para as novas economias emergentes, e mesmo para 0s
paises subdesenvolvidos, era uma das idéias centrais da reflexdo econ6mica.”® Essa preocupacao,
é preciso destacar, perpassava a Europa da integracdo e impregnava os instrumentos de direito
comunitario que deveriam dar respostas servientes a logica e a dindmica da economia. A idéia de
um “Mercado Unico para 1993", dessa forma, ganhava forga, a exemplo de outras iniciativas, como
o Livro Branco (de 1985).%°

Na sequliéncia da jurisprudéncia Cassis, diversas decisGes trilharam a ldgica do reconhecimento
mutuo. Nesse sentido, o caso conhecido como “Lei da Pureza da Cerveja”, na qual a Alemanha
desejava reservar a denominagdo genérica “cerveja” somente aquelas elaboradas com base em
matérias primas enumeradas em sua legislacdo, proibindo a comercializacdo de outras cervejas,
caso nao estivessem conforme sua determinacdo.?® De modo semelhante, a legislacdo italiana
proibia a comercializagdo de massas secas, elaboradas com trigo feito desde sémola de grdo médio
ou com mistura de sémola de grdo médio e grdao duro. Na concepcdo da legislacdo italiana a
denominacdo genérica “massa” deveria ficar reservada, exclusivamente, as elaboradas com grdo
duro.?t

Em todas essas decisdes, o TICE repisou os argumentos do acorddo Cassis de Dijon, ou
seja, “que na auséncia de regulamentacdo comum, os obstaculos a livre circulagdo, que resultam
da disparidades das legislagBes nacionais relativas a composicdo dos produtos, devem ser
admitidos [...]"?> somente se puderem ser justificados como necessarios para satisfazer exigéncias
imperativas.?® Era visivel, destarte, o afastamento dos Estados-membros da competéncia de
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legislar e controlar as trocas intracomunitarias. O principio do reconhecimento mutuo adquiria
significado catalisador na construgdo do mercado Unico e buscava afastar os Estados-membros de
legislar sobre tais assuntos.

Assim, no intuito de evitar a multiregulamentacdo, o principio do reconhecimento reciproco
converteu-se em exemplar instrumento de politica-jurisprudencial.

3 A Clausula de Reconhecimento Mutuo:
ativismo do tribunal de justica das comunidades européias

Durante cerca de vinte anos, o principio do reconhecimento mutuo, oriundo da jurisprudéncia
Cassis de Dijon, constituiu um “meio pragmatico e potente de integragdo econémica”.?* Desde a
sentenca Comissdo/Franca®, também conhecida pela identificacdo Foies Gras?®, foi acrescentado
um novo e importante capitulo jurisprudencial, ocasido no qual o TICE consagrou a obrigagdo de
inserir clausulas de reconhecimento mutuo nas legislacdes nacionais.

A presenga formal de clausulas de reconhecimento muatuo resultava da aplicagdo do
procedimento de informagao instaurado pela Diretiva 98/34/CE. No caso em debate, um decreto
reservava uma série de denominagdes para as preparagdes de foies gras na Franca. No entender da
Comissdo, porém, o governo francés deveria inserir uma cldusula de reconhecimento muatuo no
decreto respectivo, de modo a alcangar produtos legalmente comercializados nos outros Estados-
membros. As autoridades francesas manifestaram seu desacordo quanto ao aditamento do decreto
com uma clausula desse tipo. Nessas circunstancias, a Comissdao prop0s uma acdo perante o
Tribunal de Justica das Comunidades Européias.

O Tribunal, ao averiguar as razbes apresentadas pela Comissdo e pelo Governo francés,
reafirmou sua funcdo institucional estratégica e confirmou mais uma exemplar licdo de politica
jurisprudencial. Apds repisar decisdes anteriores que escreveram a histéria da formacdo do
mercado Unico?’, a Corte acompanhou a argumentacdo da Comissdo e confirmou a necessidade
das legislagbes nacionais incluirem uma cldusula de reconhecimento reciproco.?® Como esclarece
Sebastian Romero Melchor, a sentenca Foie Gras contradizia “os argumentos de um setor da
doutrina, que ndo considerava necessaria a inclusdo de uma clausula de reconhecimento mutuo
nas legislacGes nacionais, pois segundo uma antiga e consolidada jurisprudéncia do TJICE, o artigo
30, TCE, era diretamente aplicavel."?

Com a fixagdo das clausulas de reconhecimento mutuo nas legislagdes nacionais, ndo somente
os Estados-membros poderiam ter um alto grau de visibilidade legislativa no processo de integragao,
mas também os profissionais da area e os particulares. O principio do reconhecimento mutuo,
paulatinamente, reafirmava-se em significativo instrumento de consolidacdo da liberdade de
mercadorias existente no bloco europeu. A politica jurisprudencial desempenhada pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Européias, por sua vez, seguia decisiva no compromisso de assegurar um
mercado integrado, sempre em permanente e fecunda busca da melhor interpretacdo possivel do
Tratado da Comunidade Européia.

4 Conclusdo

Em 1996, em um Comunicado da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho®®, a Comissao
fornecia os resultados otimistas da integragdo: criagao entre trezentos e novecentos mil novos
postos de trabalho, um aumento suplementar de 1,1% a 1,5% do rendimento da Unido Européia
(entre 1987 e 1993), taxas de inflagdo 1% a 1,5% mais baixas e reforco da convergéncia econdmica
e da coesdo entre as diferentes regides do bloco. Assim, se a realizacdo do mercado Unico pode ser
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considerada uma positiva conquista da Unido Européia, ao principio do reconhecimento mutuo cabe
uma posicao de protagonista na consolidagdo dessa trajetéria.

Em 1999, na Comunicagcdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, a Comissao
reafirmou que o “principio do reconhecimento muatuo ocupa um lugar fundamental no mercado
Unico, e que permite garantir a livre circulagdo de mercadorias e servigos, sem necessidade de
recorrer a harmonizagdo das legislagdes nacionais.”!

A odisséia da realizacdo do mercado Unico a luz do principio do reconhecimento mutuo, em
sintese, revela uma parcela da complexa trajetéria da livre circulagdo de mercadorias na Unido
Européia. Em varios dominios foi possivel estabelecer um amplo e irrestrito transito de mercadorias.
A eliminacgdo de varios obstaculos as trocas comerciais e a abertura de novos horizontes, além de
contribuir com o desenvolvimento econémico do conjunto, abre perspectivas positivas as empresas
de varios setores.

Sob um outro angulo, a histéria da Europa comunitaria traz a lume as dificuldades que muitas
iniciativas de integracao deverdo superar. Com efeito, reluz com bastante nitidez que os Estados-
membros de um bloco econémico ndo se abstém com facilidade das barreiras protecionistas. Por
isso mesmo, aos jovens processos de integragao cabe ponderar ndao somente sobre um ordenamento
com caracteristicas supranacionais, mas também sobre a necesséaria articulagdo com um Tribunal
forte e ativista. A velocidade dos desafios econémicos ja nao cabe nas vetustas codificacGes e,
tampouco, se acomoda em processos judiciais marcados pela inoperancia.

A politica jurisprudencial do TICE assegurou respostas a dimensdo do desafio econémico que
espreitava a realizagdo de um Unico e grande mercado. A emergéncia da moeda comum (o Euro)
viria, tdo somente, garantir o coroamento dessa longa trajetéria, sob o emblema one market, one
money. A aplicagdo do principio do reconhecimento muatuo, portanto, inscreve-se na aplicacdo
dindmica do direito comunitario, consentaneo a velocidade do comércio e habilidoso instrumento de
aceitacdo reciproca da diversidade legislativa, verdadeira chave para a integragcdo de mercados.
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dispositivos). Ademais, verificou-se mudanga na nomenclatura dos artigos, passando-se a indica-los
CE ao invés de TCE (ou TCEE), segundo Nota Informativa do Tribunal de Justica das Comunidades
Européias. TRIBUNAL DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Nota informativa sobre a
citacdo dos artigos dos Tratados nos textos do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira
Instancia, p. 1.

5 Tratava-se dos artigos 12 a 30, TCE.

6 A atipicidade que cerca o Tribunal de Justica das Comunidades Européias e a jurisprudéncia sofre
influéncia das duas escolas juridicas que moldaram o direito comunitario: Romano-Germanica e
Common Law.

7 “Artigo 164, TCE: O Tribunal de Justica garante o respeito do direito na interpretagdo e aplicagdo do
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outras/USL Centro-Sud e outras, Coletanea 1988, p. 4278 (Considerando no 10).
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pelos Estados-membros para impedir a importagdao de determinado produto (e que tinham sido
consignadas no acorddo Cassis), ou seja, o dever de respeito aos controles fiscais, a lealdade nas
transagdes comerciais, a protecdo da salde publica e a defesa dos consumidores.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu - o reconhecimento mituo no contexto do seguimento do Plano de
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25 TICE. Ac. 22.10.1998, Processo n°® C-184/96, Comissdao/Francga, Coletanea 1998, p. I-6197.

26

27

28

O produto chamado foies gras é o figado do ganso ou de pato engordado através de técnicas
especiais, podendo ser servido fresco, cozido em banho-maria ou sob a forma de paté. O decreto
francés, no caso, trazia especificagdes sobre o preparo e as espécies que poderiam ser comercializadas.
Por ndo trazer uma clausula de reconhecimento mutuo, era suspeito de contrariar as determinagdes
da Comissdo.

Especialmente as decisbes Cassis de Dijon (TIJCE. Ac. 20.02.1979, Processo n° 120/78, Rewe/
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [Cassis de Dijon], Coletdnea 1979, p. 327),
Dassonville (TICE. Ac. 11.07.1974, Processo n° 8/74, Procureur du Roi/Dassonville, Coletanea
1974, p. 423) e Pistre (TICE. Ac. 07.05.1997, Processos Apensos n® C-321/94, C-322/94, C-323/94
e C-324/94, Pistre e O., Coletédnea 1997, p. I-2343).
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mutuo relativo aos produtos provenientes de produtos provenientes de um Estado-membro que
obedegam as normas previstas neste Estado, a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigagdes que
Ihe incumbem por forga do artigo 30, TCE.” TICE. Ac. 22.10.1998, Processo n°® C-184/96, Comissao/
Franca, Coletdnea 1998, p. 1-6226.
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