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ELEMENTOS JURIDICOS DA
ATIVIDADE PORTUARIA COMO ATIVIDADE
DE ENSINO E PESQUISA EM POs-
GRADUACAO STRICTO SENSU!

Cesar Luiz Pasold?

SUMARIO: 1. Introducao; 2. A inovagao: fundamentos e concepgao; 3. Das consideragdes conceituais
sobre disciplina académica ao seu compromisso institucional; 4. Caracterizagdo da
disciplina elementos juridicos da atividade portuaria; 5. Conclusdo; Referéncias.

RESUMO: Neste artigo busca-se caracterizar o espectro epistemolégico e legal constitutivo
da Disciplina Académica (envolvendo Pesquisa e Ensino) denominada “Elementos Juridicos da
Atividade Portuaria”, ofertada no Programa de Mestrado do Curso de Pds-Graduagdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica/CPCJ-UNIVALI. Apresenta-se, também, uma primeira proposta de sustentacdo
bibliografica basica para a referida Disciplina Académica, bem como indicagGes quanto a metodologia
de seu desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Disciplina Académica; Atividade Portuaria; Direito Portuario; Novo Modelo
Portuario Brasileiro.

ABSTRACT: This article seeks to characterize the epistemological and legal spectrum that constitutes
the academic discipline (involving both Research and Teaching) entitled “Legal Elements of Port
Activity”, which forms part of the Master’s Degree Program in Legal Science of CPCJ-UNIVALI. It
also proposes an initial basic bibliography for the Academic Discipline in question, and some
suggestions regarding the methodology for its development.

KEY WORDS: Academic Discipline; Port Activity; Port Legislation; New Brazilian Ports Model.

1 Introdugéo

O Curso de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica/CPCJ-UNIVALI optou por introduzir
e operacionalizar no seu Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica®, a partir do ano letivo de 2005,
uma nova Linha de Pesquisa denominada “Direito Internacional, Comércio e Atividade Portuaria”,
de carater inédito no Brasil. Dentro do esquema curricular de sustentagdo da referida Linha de
Pesquisa, inclui-se a disciplina Elementos Juridicos da Atividade Portuéaria.
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No presente artigo utilizei o Método Indutivo tanto na Fase de Investigagdo quanto como base
da légica do relato de seus resultados, operacionalizando as Técnicas do Referente, da Categoria,
do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica*.

Sdo explicitados os fundamentos e a concepgdo da inovagdo da UNIVALI e, com énfase, busca-
se caracterizar o espectro epistemoldgico e legal constitutivo da referida Disciplina Académica
(envolvendo Pesquisa e Ensino), bem como, comp&e-se uma primeira proposta de sua sustentagao
bibliografica basica, além de indicagdes quanto a Metodologia de seu desenvolvimento.

2 A inovagéo: fundamentos e concepgéo

A decisdo de criacdo da novel Linha de Pesquisa é muito importante. Em primeiro lugar porque,
mais uma vez, a UNIVALI atende a sua vocacao histérica de exercicio de fungdo social, cultural e
cientifica e de identificacdo com o seu nascedouro, o Municipio de Itajai, em Santa Catarina. Nele,
como é consabido, encontra-se um Porto de carga geral cuja hinterlandia esta “representada
por praticamente todo o Estado de Santa Catarina, acrescentando-se de [sic] algumas regides
produtoras do Parana, Mato Grosso do Sul, Goias, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul” 5.
O porto organizado de Itajai “mantém linhas regulares para toda a costa leste e oeste dos Estados
Unidos, Europa, Africa, Oriente Médio, Extremo Oriente e paises do MERCOSUL". Por oportuno,
mister se faz enfatizar que em Santa Catarina ha trés Portos que sdo incluidos entre os mais
importantes do Brasil: além do de Itajai, o de Imbituba e o de Sdo Francisco do Sul’.

Os assuntos que dizem respeito a atividade portuaria estdo a merecer atencdo, observagdo e
dedicacdo cada vez maiores, fora e dentro da Academia, em virtude da contundéncia da
internacionalizacdo da economia e das caracteristicas peculiares dos fatores produtivos no mundo
que nos é contemporaneo.

Ademais, a criacdo da nova Linha de Pesquisa caracteriza-se como uma oportuna e necessaria
oferta, em nivel de Mestrado, a comunidade juridica, da possibilidade de Ensino e Pesquisa com
qualidade no campo do Direito Internacional, especialmente em suas conexdes com o Comércio e
com a Atividade Portuaria.

O Curso de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica/CPCJ-UNIVALI pode fazé-lo
em seu Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica mercé da qualificacdo do seu Corpo Docente
e das adequadas condicOoes de Ensino e Pesquisa que detém e desenvolve de maneira sempre
comprometida com elevado padrdao metodoldgico e aprimorada dedicagdo aos conteldos.

Neste propdsito, o Colegiado do CPCJ, sob a lideranga de seu Coordenador Geral, Prof. Dr. Paulo
Cruz, aprovou proposta a Camara de Pdés Graduacdo da UNIVALI de criacdo da nova Linha
de Pesquisa denominada “Direito Internacional, Comércio e Atividade Portuaria”. Para que as
Pesquisas comprometidas com esta linha de pesquisa sejam efetuadas com eficiéncia e eficacia,
foi composta uma estrutura curricular integrada por Disciplinas Académicas cujos conteldos
fornecerdo os suportes epistemoldgicos, legais e faticos pertinentes ao espectro de conhecimento
que a Linha estimula.

O quadro a seguir demonstra a composicao curricular que dara suporte ao Grupo de Pesquisa e
as pesquisas conducentes as Dissertacdes que serdo desenvolvidas na referida Linha de Pesquisa.

166 Cesar Luiz Pasold - Elementos juridicos da atividade portuaria como atividade de ensino...



L [Ecklid csNilinidicoshg

Disciplinas especificas para a linha de pesquisa Direito Internacional, Comércio e
Atividade Portuaria. - INTERNACIONALIZACT\O

DISCIPLINA PROFESSOR(A) DR(A) CREDITOS
Relagdes Internacionais e Resolugdo de Conflitos Karine de Souza Silva 02
Integracdo, Supranacionalidade e Comércio Joana Stelzer 02
Seguranca, Geopolitica e Comércio Internacional César Amorim Krieger 02
Direito Ambiental e Desenvolvimento Econémico Ricardo Stanziola 02
Direito do Comércio Internacional Osvaldo Agripino 02
Principios do Direito Maritimo Osvaldo Agripino 02
Elementos Juridicos da Atividade Portuaria Cesar Luiz Pasold 02
Direito Tributdrio e Comércio Internacional Valcir Gassen, Carlos Aralijo Leonetti,| 02
Indio Jorge Zavarizi

Fonte: Secretaria Académica do CPCJ/UNIVALI.

Como se percebe, neste contexto curricular, esta inserida a Disciplina Elementos Juridicos da
Atividade Portudria, a respeito da qual passo especificamente a tratar no presente artigo, sem
antes, contudo, deixar de tecer algumas considerages sobre Disciplina Académica.

3 Das consideragdes conceituais sobre disciplina académica
ao seu compromisso institucional

Tenho proposto que Disciplina Académica seja entendida como “conjunto de conhecimentos
ordenados e disponiveis para atividade cientifica”.?

Com tal conceito operacional, pretendo que as Disciplinas Académicas, qualquer que seja a sua
espécie na taxionomia tradicional (obrigatdrias, eletivas, opcionais), sejam sempre soélidas colunas de
sustentacdo das atividades de Pesquisa e Ensino que a Instituicdo Educacional deve desenvolver.

Quando se tratar de pds-graduacao stricto sensu, entdo, o compromisso de cada Disciplina e de
todas as Disciplinas Académicas é e sera, de maneira indiscutivel e inarredavel, o de dar suporte
tedrico e teorico-pratico (neste ultimo, quando for o caso) as atividades de Pesquisa, sejam as
desenvolvidas por Grupo de Pesquisa que envolva Docentes e/ou Discentes, sejam as dos Discentes
que buscam especificamente a composicdao e consecucao de Dissertacao (no caso de Mestrado) e
de Tese (no caso de Doutorado).

4 Caracterizagdo da disciplina Elementos Juridicos da Atividade Portuéria

Sob o compromisso inerente a sua condigdo de Disciplina Académica, a Elementos Juridicos da
Atividade Portudria foi concebida de modo a compor o devido suporte a Pesquisa com as demais
Disciplinas da estrutura curricular da nova Linha de Pesquisa denominada “Direito Internacional,
Comércio e Atividade Portuaria”.
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4.1 Neste diapasao, a Ementa é assim composta:

4.1.1 Atividade Portuaria no Brasil e sua contextualizagdo a luz dos: Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Econ6mico, Direito Regulatoério, Direito Civil, Direito Trabalhista, Di-
reito Comercial, Direito do Consumidor, Direito Internacional e Direito Maritimo.

4.1.2 Categorias basicas e seus conceitos operacionais: atividade portuaria; porto organizado;
area do porto organizado; operagdo portuaria; operador portuario; trabalho portuario; 6rgdo gestor
de mao de obra do trabalho portuéario; conselho de atividade portuaria e agéncia regulatéria.

4.1.3 Estudo descritivo e analitico das bases juridicas do “"Novo Modelo Portuario Brasileiro”:
em destaque as Leis ns. 8630/93; 10.233/2001; 8.666/93; 8.883/94; 8.987/95; 9.074/95; 9.277/
96; 9.491/97; 9.719/98. Elementos juridicos subsidiarios: Leis ns. 8.884/94 e 8.078/90.

Leis municipais de Itajai: n. 3197/97 - cria a Zona de apoio portuario e 3.513/2000 - Da nova
denominacdo a autarquia que administra o Porto de Itajai.

4.1.4 A disciplina da Atividade Portudria e as questdes ambientais.

4.2 Gragas a fundamental colaboragdo do Prof. Dr. Osvaldo Agripino de Castro Junior,
foi levantada uma primeira®bibliografia basica, assim:

ANJOS, José Haroldo dos; GOMES, Carlos Rubens Caminha. Curso de Direito Maritimo. Rio de
Janeiro: Renovar, 1992.

ARAGAO, Alexandre dos Santos de. Regulacdo da Economia: Conceito e Caracteristicas Contempo-
rdneas. In: CASTRO JR., Osvaldo Agripino de (org.). Temas Atuais de Direito do Comércio
Internacional. vol. II. Floriandpolis: Editora da OAB/SC, 2005, p. 91-138. (no prelo)

Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios. Comissao Portos. O CAP em Ag¢ao. Competéncias
e Responsabilidades dos Conselhos de Autoridade Portuaria — CAPs. Rio de Janeiro: ABTP,
2001.

Associacdo Brasileira dos Terminais Portudrios. Comissdo Portos. O Novo trabalho portuario.
OGMO. Orgio Gestor de M3o-de-obra. Rio de Janeiro: ABTP, 2000.

BRANDAO, Paulo de Tarso. Acbes Constitucionais-"Novos” Direitos e Acesso & Justica. 2 ed.
rev.amp.Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2005.

CATHARINO, José Martins. O Novo Sistema Portuario Brasileiro-Lei n°® 8.630,de25.2.93. Rio de
Janeiro :Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios Privativos- ABTP, 1994.

CASTRO JR., Osvaldo Agripino de. Introdugdo ao Direito Maritimo. In: CASTRO JR., Osvaldo Agripino
de. (org.) Temas Atuais de Direito do Comércio Internacional. vol. I. Floriandpolis: Editora da
OAB/SC, 2004, p. 101-136.

CASTRO JR., Osvaldo Agripino de. Aspectos Destacados do Direito Econdmico e o Comércio Inter-
nacional. In: CASTRO JR., Osvaldo Agripino de (org.) Temas Atuais de Direito do Comércio
Internacional. vol. II. Floriandpolis: Editora da OAB/SC, 2005, p. 37-89. (no prelo)

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 5 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,2001.(3 Volu-
mes).

COELHO,Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 14 ed. rev. atual.Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
500 p.

COLLYER, Marco A. et COLLYER, Wesley O. Dicionario de Comércio Maritimo. Termos e abrevi-
aturas usados no comércio maritimo internacional. 3 ed. atual. Rio de Janeiro : Editora Lutécia,2002.
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COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro et ali.Crimes e Infracoes Administrativas Ambientais-
comentarios a Lei n. 9.605/98. 2 ed. rev. atual.Brasilia: Brasilia Juridica, 2001.

CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2003.

CRUZ, Paulo Marcio. Intervencdo e Regulacdo do Estado. In: CASTRO JR., Osvaldo Agripino de
(org.). Temas Atuais de Direito do Comércio Internacional. vol. II. Florianopolis: Editora da
OAB/SC, 2005, p. 139-162. (no prelo)

DAL RI JUNIOR, Arno. Historia do Direito Internacional.Comércio e Moeda. Cidadania e Nacio-
nalidade. Floriandpolis: Fundacgdo Boiteux, 2004.

FREITAS, Douglas Phillips (org.). O Novo Cadigo Civil comentado por Artigos. Floriandpolis:
Voxlegem, 2003.

GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Teoria e pratica do Direito Maritimo. 2 ed. rev. atual. Rio de
Janeiro : Renovar, 2005.

GILBERTONI, Carla Adriana C. A Lei de Modernizacao dos Portos. In: Ambito Juridico, mar/
1999 [Internet] http://www.ambito-juridico.com.br/aj/da0016.htm - acesso em 19 de abril de
2005.

GOMES, Ana Virginia Moreira; VIDAL, Soraia Maria do Socorro Carlos; MELLO, Maria Silvia Baskerville
de. A Modernizacdo dos Portos e o Trabalho Portuario: analise da regulacdo interna e internacional.
In: CASTRO JR., Osvaldo Agripino de (org.) Temas Atuais de Direito do Comércio Internacio-
nal. vol. II. Floriandpolis: Editora da OAB/SC, 2005, p. 163-205. (no prelo).

GRINOVER, Ada Pellegrini et alii. Codigo de defesa do Consumidor - comentado pelos Autores
do anteprojeto. 7 ed. rev. amp.Rio de janeiro: Forense Universitaria, 2001.

LANARI, Flavia de Vasconcelos. Direito Maritimo: Contratos e Responsabilidades. Belo Horizonte:
Del Rey, 1999.

MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor- o novo regime das
relagdes contratuais. 4 ed. rev.atual.amp.S3ao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 6 ed. rev.atual. S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002.

MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2000.

MELO, Orlando Ferreira de. Hermenéutica Juridica- uma reflexdo sobre novos posicionamentos.
Itajai: Ed. UNIVALI, 2001.

NETO, Arnaldo Bastos Santos; VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O Trabalho Portuario e a Moder-
nizagdo dos Portos. Curitiba: Jurua, 2000.

PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador
do Direito. 9.ed. Florianépolis: OAB/SC; OAB Editora, 2005.

PASOLD, Cesar Luiz. Funcao Social do Estado Contemporaneo. 3 ed. rev. atual. amp.
Floriandpolis: OAB/SC Editora co-edicdo Editora Diploma Legal. 2003. 128 p.

PINTO, Cristiano Paixdo Araujo; FLEURY, Ronaldo. Modernizacdao dos Portos e as Relagdes de
Trabalho no Brasil. S3o Paulo: Sintese, 2004.

PORTO, Marcos Maia e TEIXEIRA, Sérgio Grein. Portos e Meio Ambiente. S3o Paulo: Aduaneira,
2001.

REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito - situagdo atual. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva,1994

SCAFF, Fernando Facury ( org.). Constitucionalizando Direitos-15 anos da Constituicdo Brasilei-
ra de 1988. Rio de Janeiro/Sao Paulo : Renovar, 2003.

SILVA, Francisco Carlos de Morais. Direito Portuario. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

SILVA, Karine de Souza. Direito da Comunidade Européia-Fontes, Principios e Procedimentos.
Tjui: Ed. Unijui,2005.
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SOUZA, Telma de. Os desafios da questdo portuaria. Impactos da Implementacdo da Lei n.
8.630/93. Brasilia: Camara dos Deputados, 2000.

STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S3o Paulo: LTr, 2002.
STELZER,Joana. Mercado Europeu- Direito e Analise Jurisprudencial.Curitiba: Jurua, 2004.

VALE, Manuel Alves do. Abertura dos Portos ou trilhas de modernizagao: lei n® 8630, de 25/
02/1993. Imbituba: Lex Graf, 1995.

4.3 A Disciplina tem o seguinte objetivo geral:

Estimular nos Mestrandos a identificacdo e a compreensdo responsavelmente critica do Direito
Portuario em todas os seus aspectos, para realizar adequadamente Pesquisas Cientificas na area
tematica das Atividades Portuarias.

4.4 A Disciplina tem os seguintes objetivos especificos:

4.4.1 estimular nos Mestrandos a identificacdo e a compreensao responsavelmente critica das
relacdes e conexdes entre o Direito Portuario e diversos ramos do Direito, de modo que possam
perceber adequadamente os Conceitos Operacionais das Categorias que dizem respeito a Atividade
Portuaria;

4.4.2 incentivar os Mestrandos a percepgdo, o mais integral possivel, do “Novo Modelo Portuario
Brasileiro”, especialmente a partir de suas matrizes conceituais e juridicas;

4.4.3 estimular nos Mestrandos a Pesquisa Cientifica sobre os Elementos Juridicos da Atividade
Portudria, com destaque para o regramento da Atividade Portuaria e as questdes ambientais.

4.5 Metodologia

A disciplina sera desenvolvida através do Método Indutivo alternado com o Método Dialético,
com o auxilio das seguintes Técnicas: Técnica do Referente; Técnica da Categoria; Técnica do
Conceito Operacional e Técnica da Pesquisa Bibliografica. As atividades transcorrerdao através de
aulas expositivas, pesquisas dirigidas e seminarios especiais de reflexdo e debates.

4.6 Avaliagao

4.6.1 Dos Mestrandos: os Alunos serdo avaliados em todas as atividades desenvolvidas na
Disciplina, com énfase para a qualidade dos produtos resultantes das pesquisas dirigidas, do
desempenho nos seminarios e do produto cientifico-académico final.

4.6.2 Da Disciplina: sera efetuada através de Questionario de Avaliacdo aplicado nos
respectivos Discentes, ao final da Disciplina, com o objetivo da realimentagdo qualitativa dos
contelidos e da metodologia (métodos e técnicas) nas ofertas futuras.
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5. Conclusao

Neste artigo procurei caracterizar o espectro epistemoldgico, legal, bibliografico e metodoldgico
constitutivo da Disciplina Académica (envolvendo Pesquisa e Ensino) denominada “Elementos
Juridicos da Atividade Portuaria”, ofertada no Programa de Mestrado do Curso de Pés-Graduacédo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica/CPCJ-UNIVALI como um dos suportes solidos das atividades de
Pesquisa na Linha de Pesquisa denominada “Direito Internacional, Comércio e Atividade Portuaria”,
de carater inédito no Brasil.

Referéncias

PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica. 8 ed. Floriandpolis: OAB-SC; OAB Editora, 2003.
STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S3o Paulo: LTr, 2002.

Notas

1 Neste artigo procuro seguir as recomendacBes que exarei sobre ARTIGO CIENTIFICO em PASOLD,
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UFSC; Mestre em Saude Publica pela Universidade de Sao Paulo. Advogado - OAB/SC 943 é Diretor
Presidente do Adocacia Pasold e Associados S/S - OAB-SC—059/90; Ex-Coordenador do Curso de
Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica/CPCJ-UNIVALI do qual é atualmente Professor nas
Disciplinas “Metodologia da Pesquisa Juridica” e “Elementos Juridicos da Atividade Portuaria”.
Ex- Coordenador do Curso de Pds-Graduagdo em Direito-CPGD/UFSC. Autor, entre outros, dos
livros: O Advogado e a Advocacia. 3 ed. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2001.176p.; Pratica da
Pesquisa Juridica-idéias e ferramentas Uteis ao Pesquisador do Direito.9 ed.Florianépolis: OAB-SC;
OAB Editora,2005. 248p.; e, Fungao Social do Estado Contemporaneo. 3.ed. Floriandpolis: OAB/
SC Editora co-edicao Editora Diploma Legal, 2003.128p. E-mail: pasold@univali.br

3 O Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica-PMCJ vinculado ao Curso de Pés Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica/CPCJ-UNIVALI é recomendado nacionalmente pela CAPES e reconhecido , com
validade nacional, pelo Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina-CEE/SC.

4 Sobre o Método Indutivo na Fase de Investigacdo e na Fase de Relato dos Resultados da Pesquisa
Cientifica e quanto a estas Técnicas, vide PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica-idéias
e ferramentas Uteis ao Pesquisador do Direito,cit.,, p.104 e 29 a 71, respectivamente. Informo ao
Leitor que, na Fase de Tratamento de Dados para este artigo, utilizei o Método Cartesiano.

5 Conforme STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario. S3o Paulo: LTr, 2002, p. 35.
6 Idem, ibidem.
7 Vide STEIN, Alex Sandro. Curso de Direito Portuario, cit. p.196.

8 Conforme PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica-idéias e ferramentas Uteis ao Pesquisador
do Direito,cit., p. 232.

9 A Bibliografia Basica havera de ser complementada continuadamente pelo Docente e pelos Discentes
na dinamica da Disciplina na medida em que a mesma ¢é ofertada.
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