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RESUMO: O presente artigo, com fundamento nos principios consagrados na Constituicdo Federal de
1988, especialmente daqueles que orientam os objetivos do Estado e as relagdes internacionais, focaliza
o problema da inclusdo social dos estrangeiros. Destarte, os autores analisam a relagdo existente entre
o fendmeno da integragdo regional, a universalidade dos direitos humanos e a necessidade de favorecer
a inclusdo social dos migrantes, nos marcos da chamada Constituicdo inclusiva. Propde, finalmente, a
reformulacdo do Estatuto do Estrangeiro, corpo normativo que atualmente regula os direitos e deveres
dos estrangeiros no Brasil.
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ABSTRACT: The present article, with basis in the beginnings consecrated in the Federal Constitution of
1988, specially of that what they orientate the objectives of the State and the international relations,
focuses the problem of the social inclusion of the foreigners. It is in this sense that, the authors analyse
the existent relation between the phenomenon of the regional integration, the universality of the human
rights and the necessity of favoring the social inclusion of the migrant ones, in the landmarks of the called
included Constitution. It proposes, finally, the reformulation of the Statute of the Foreigner, prescriptive
body that at present regulates the rights and duties of the foreigners in Brazil.
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Notas Preliminares

A leitura da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em especial de seu Preambulo e dos Principios
Fundamentais, deixa entrever que a opgao do povo constituinte foi a de construir um Estado que prime
pela defesa intransigente do principio democratico, do pluralismo, do desenvolvimento e do progresso
social, elementos que, para além de significados meramente formais, determinam a ampla compreen-
sdo e aplicagdo dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, ao tempo que possibilitam o
rompimento com séculos de miséria e de desigualdades entre as pessoas e as regibes.

Destarte, iluminado por essa nova idéia de Estado, o Brasil iniciou um caminho no terreno da
politica externa, o da insercdo na sociedade internacional, enquanto nagdo independente e soberana,
sustentando a integracdo e cooperacgdo entre os povos, com o intuito de fortalecer o direito a paz e ao
desenvolvimento plural da Humanidade.

Contudo, essa trilha nas relagdes exteriores, como acontece em todo Estado, encontra-se regulada
e determinada por fortes condicionantes internos. Um exame desses condicionantes implica reconhecer
as prioridades, as iniciativas, os graus de compromisso de alguns setores e as duvidas de outros, as
incertezas da politica econ6mica e até as constantes pressGes da opinido publica.

7

Entretanto, é imperioso apreender que a motivagdo e a pratica democratica de se acercar dos
organismos internacionais para colaborar com uma visdo progressista e humanista encontram alicerce
popular. Esse convencimento ndo emana de uma consideragdo juridico-formal, na qual se exporia que
a relagdo do brasileiro com a universalidade do género humano, em termos de toleréncia e respeito
pela diversidade, verifica-se porque consignado no Diploma Constitucional. A verdade é que o respeito
pela vida e o reconhecimento da diferenca estdo presentes na sociedade brasileira desde ha muito,
como valores proprios e constantemente reproduzidos, apesar dos periodos em que elites insensiveis
desviaram o pais e seu Governo da sua direcdo histérica.

Com essas premissas, que ressaltam uma aproximagao entre a Constituicdo e as relagdes interna-
cionais, o propdsito do presente artigo consiste em oferecer uma breve andlise dos valores consignados
em 1988, particularmente daqueles que outorgam suporte a pratica da inclusdo social, focalizando o
fendmeno migratério e a situagdo dos estrangeiros no Brasil, grupo humano inserido entre os setores
denominados singelamente de minorias, procurando ligar a efetividade dos direitos fundamentais com
as necessidades de incorporagdo de segmentos populacionais afastados tradicionalmente das possibi-
lidades de participagdo nos destinos do Estado.

1 A insergéo internacional do Brasil e o panorama constitucional

1.1 Incorporando os direitos humanos e promovendo a integragdo regional

Percorrer os pontos mais interessantes da insercdo internacional brasileira, especialmente apds a
promulgacao da Constituicdo de 1988, implica detectar dois giros importantes: o primeiro, aquele
referente a consolidagdo de um clima de recepcdo ao fen6meno da internacionalizacdo dos direitos
humanos, questdo favorecida pelo amplo leque de direitos fundamentais expostos pelo constituinte
no Titulo II do Diploma Constitucional e, ainda, pela cldusula de abertura, constante no artigo 5°,
paragrafo 2°, na redacdo original, e hoje, também, apds a promulgacdo da Emenda 45/2004, pelo
paragrafo 3° do mesmo artigo; o segundo, o referente a criagdo de um cenario regional de coopera-
¢do, a caminho de uma Comunidade Latino-americana de Nagdes, com fundamento no paragrafo
unico do artigo 4° da Constituigdo.

Quanto ao primeiro movimento, uma retrospectiva da historia recente do Brasil permite visualizar
seu carater de membro fundador da Organizagdo das Nacgdes Unidas. Nesse espaco, a diplomacia
brasileira foi protagonista, desde o inicio, da marcada tendéncia a internacionalizacdo dos direitos
humanos, sob o0 manto da universalidade.Tendéncia essa que representa a positivacdo - como assevera

Celso Lafer - no plano internacional, pelo Direito Internacional Publico, dessa categoria de direitos3.

Destarte, com o intuito de incorporar os direitos humanos a legislagdo interna, o Estado brasileiro
assinou varios tratados internacionais, dentre os quais dois instrumentos de singular importéncia: o
"Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos” e o "Pacto Internacional Sobre Direitos Econémicos,
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Sociais e Culturais”, ambos adotados pela ONU, através da Resolugdo 2.200-A (XXI) de 16.12. 1966, e
aprovados internamente, conforme o processo estabelecido na Constituicdo Federal, pelo Decreto
Legislativo n® 226 de 12 de dezembro de 1991, ratificados pelo Decreto 591 de 6 de julho de 1992,
tendo depositado Carta de Adesdo na Secretaria Geral da ONU em 24.01.1992.

Observe-se que o Brasil somente ratificou os Pactos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988
e, praticamente, ad-portas de participar da Convengao de Viena de 1993. O mesmo pode-se manifestar
em relagdo ao Pacto de San José de Costa Rica — Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos,
promulgado pelo Decreto n°. 678/92, e posterior aceitagdo da competéncia da Corte Interamericana
em 10 de dezembro de 1998.

Ja no terreno da integracdo, e para apenas nos aproximarmos da importancia do relacionamento
internacional brasileiro, ha que resgatar que o Brasil encabeca a proposta unificadora de maior enver-
gadura no campo do desenvolvimento estratégico, a configuragdo do "Tratado para a Constituicdo do
Mercado Comum - Mercosul”, incorporado pelo Decreto n°. 350/91, e seu complemento, o "Protocolo
para a Solucdo de Controvérsias — Mercosul”, incorporado pelo Decreto n°. 922/93. Frise-se o contraponto
do Mercosul ao projeto ALCA (Area de Livre Comércio para as Américas), proposto pelos Estados
Unidos, bem como as suas possibilidades de abertura a projetos que apresentam outros membros e
socios, como o caso da Venezuela, que propde uma area comercial abrangente com fundamento nos
principios de unidade expostos por Bolivar.

Antes de prosseguir, deve-se afirmar que a orientagdo constitucional e os movimentos empreendi-
dos pelo Estado brasileiro, expostos neste breve segmento, constituem os elementos centrais e decisi-
vos para afixar uma politica de Estado para a inclusdo social, na perspectiva da efetividade plena dos
direitos humanos, obrigando, no terreno da interpretagao e aplicagdo do Direito, a uma visao do consi-
derado razoavel, apurado caso a caso, no tratamento do eventual conflito no qual esteja envolvida a
pessoa humana estrangeira.

E claro que ndo se advoga pelo tratamento favoravel ou diferenciado sem fundamento juridico, mas
pelo reconhecimento da dignidade humana, apelando-se, na situagdo concreta, a um sentido humani-
tario que ndo pode desaparecer por conta das imposicdes de um mundo dominado pelo critério
mercadoldgico. Trata-se da elevagdo, no solo brasileiro, da universalidade como caracteristica dos
direitos humanos, que ndo pode ser relativizada gratuitamente em detrimento da vida.

1.2 Raizes histéricas da discriminagdo e a vulnerabilidade externa

A focalizagdo dos movimentos mais recentes do Estado brasileiro no cenario internacional e seus
impactos na seara juridica obrigam a uma analise da continuidade histdrica da participacdo brasileira no
conjunto de contradigdes da sociedade de nagdes.

Para iniciar o percurso, ha que lembrar que ja no periodo imperial o Brasil comecgava sua procura
por uma voz propria no contexto das relagdes internacionais, apesar do confronto permanente entre
Estados além mar em uma etapa de transigdo, na qual algumas poténcias decaem rapidamente diante
das novas estruturas hegeménicas do nascente capitalismo, bem como do surgimento dos Estados
vizinhos, independentes do dominio espanhol.

Sobre o ponto, referindo-se a consolidacdo da soberania brasileira, Amado Luiz Cervo e Clodoaldo
Bueno opinam que esta ndo pode ser concebida como efeito abrupto da Proclamagdo da Independén-
cia, em 7 de setembro de 1822, imediatamente aplicavel ao exterior, pois:

[...] seu exercicio estava condicionado interna e externamente e requeria toda habilidade para vir a
conformar-se com os interesses da nagéo. Assim, pelo menos quatro varidveis, de natureza estrutu-
ral e historica, iriam condicionar a elaboragdo e a execucdo da politica externa brasileira nesse peri-
odo inicial: o jogo das forcas que compunham o sistema internacional no inicio do século XIX e os
objetivos dos Estados dominantes, a insercdo do continente americano nesse sistema, a heranga
colonial brasileira tanto socioeconémica quanto juridico-politica e, finalmente, o precoce enquadramento
luso-brasileiro no sistema internacional vigente, por meio da ‘alianga inglesa"'.

Parece-nos que o entendimento dos professores contribui para explicar uma das dificuldades
recorrentes da politica externa brasileira. Estamos a falar da vulnerabilidade extrema perante as
aliangas e rompimentos do contexto internacional. Como se indica, essa situacdao comega, apesar da
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independéncia, porque o reconhecimento dessa pela Santa Alianca das poténcias européias somente
veio apds a assinatura de tratado solene através do qual o Brasil assumiu a divida que Portugal tinha
com a Inglaterra.

Alias, embora o Brasil tenha iniciado o caminho da conquista da sua independéncia, a heranga do
sistema de exploragdo que a metrépole portuguesa impds a col6nia brasileira determinou o cenario de
desigualdades diante do qual ainda sucumbem as intengdes constitucionais de hoje. Nesse sentido,
Samuel Pinheiro Guimardes, comenta:

As extraordindrias desigualdades sociais — de natureza econdmica, cultural e politica - estdo relaciona-
das com a cronica vulnerabilidade externa, de natureza comercial e financeira, mas também politica e
militar, em um processo de causagdo circular, e estdo elas na origem das dificuldades em superar o
subdesenvolvimento, tanto em seu aspecto de insuficiente produgdo como de distorcida distribuicao °

Paralelamente, duas preocupagdes marcavam o nascente Brasil: por um lado, o processo
independentista teve seqliéncia, infelizmente, com uma peculiar forma de organizagdo econémica, o
monopdlio sobre a terra e 0 mercado de trabalho com fundamento na mao-de-obra escrava, que gerou
prontamente a concentracdo do poder politico, formando-se no Brasil uma macroestrutura hegeménica
de poder, constituida por grupos extraordinariamente minoritarios, que se beneficiam desse sistema de
disparidades e vulnerabilidades®.

Por outro lado, a questdo da dimensao territorial, do espago geografico e seu perfil natural, na qual
se assentaria o dominio politico e juridico do Estado. Essa inquietacdo era importante desde o século
XIX. Milton Santos e Maria Laura Silveira relatam como durante os primeiros quatro séculos, a area de
dominio portugués e depois brasileiro foi sendo ampliada com

[...] a conquista dos sert8es, a ultrapassagem da linha de Tordesilhas, a presenca cada vez mais
ampla na bacia amaz0nica, a remodelacdo das fronteiras na bacia do Prata e a conquista do Acre, o
que estabeleceu os lineamentos definitivos do mapa do pais. O século XX constitui, desse ponto de
vista, um periodo de estabilidade’ .

Contudo, apesar de um certo rango hegemonista das elites brasileiras, que se evidenciava interna-
mente na violéncia como forma preferencial do Estado se relacionar com a maioria da populagdo -
especialmente com os escravos, a populagdo mestica e a branca pobre® - a insergdo internacional,
cautelosamente, assentou a doutrina do uti possidetis, com fundamento em base histdrico-cultural em
que prevaleceu a idéia de nacionalidade. Entre 1851 e 1872 o Brasil assinou tratados com os Estados
vizinhos, exercendo uma acdo diplomatica que tradicionalmente cederia apenas ao arbitramento quan-
do, infelizmente, fracassava a pratica da negociacdo bilateral permanente.

Em que pese o injusto sistema econémico, a nova elite brasileira, em consonancia com suas aspi-
races de afirmacdo territorial, opde-se a velha pratica expansionista que caracteriza os Estados Uni-
dos. Cervo e Bueno registram como desde os Estados Unidos [...] se pretendia continuar o movimento
de fronteira, respondendo ainda a ideologia do novo colonialismo carregado pelo ‘destino manifesto’.
Cuba, Panama e Amazo6nia eram os objetivos”. Destarte, desde Norte-américa, a partir de 1845, seriam
patrocinados trés principios. “anexacdo de territérios por decisdo democratica sem interferéncia de
terceiras nages; interrupcdo da colonizagdo européia na América; possivel expansdo territorial ilimita-
da dos Estados Unidos”. O Brasil respondeu a ameaga norte-americana com uma vigorosa agao diplo-
matica combinada com agdes internas como a criagdo da companhia brasileira de navegagao® .

Assim, enquanto o interesse nacional era desenhado levando em conta a necessidade de preser-
var um espaco politico, mais ou menos unificado em torno da heranca portuguesa e, talvez, ampliando
a procura de novos recursos e possibilidades, a concentragdo de poder prosseguia e, com ela, as
constantes violagdes aos direitos humanos. E nessa época que podemos vislumbrar o surgimento de
uma histéria de esteredtipos e preconceitos, na qual o abuso da minoria e seus atentados contra grupos
e individuos, constituem uma marca a retirar do presente.

A escravizagdo dos negros, a usurpacdo das terras indigenas, a chegada de migrantes para o
trabalho durante o periodo republicano, ja em condiges de inferioridade diante da elite pré-instaura-
da, a inferioridade econ6mica, a desarticulagdo social e familiar daqueles primeiros estrangeiros,
originaram uma distingdo mais acentuada entre os ricos e os pobres, configurando-se um cenario de
discriminagdo difusa, no qual comegaram a prosperar algumas familias que deram inicio ao processo
de perpetuacao no poder do Estado ao lado de uma cultura servil a uns poucos, em detrimento da

46 Pietro de JesUs Lora Alarcon; Carlos Alberto Diniz - Estrangeiros e inclusdo social...



L ESElld oS NN ildlico'Sh g

maioria, uma visdo de mundo estreita, que rendeu culto ao modelo americano a comegos do século XX
e renunciou a um padrao fundado em um Brasil para todos.

Mas, antes de ingressar no século XX, convém observar alguns acontecimentos importantes, para
0s quais temos preparado um trecho da nossa exposigao.

1.3 Breve panorama da histéria brasileira e do contexto das migragoes no século XX

Em 1889, a queda da Monarquia e a ascensdo da Republica provocaram um rompimento com o
esquema nas alturas e esferas do poder. A promulgagdo da Constituicdo de 1891 consagrou definitiva-
mente o que viria a ser a organizagao politica administrativa e a forma de governo ja tradicional no Brasil.

Uma clausula na nova Constituigdo, conhecida como a Grande Naturalizagdo ou naturalizacdo tacita,
foi a medida de carater urgente tomada pelo Governo Provisério, com o objetivo de assentar a Republica
e o Federalismo, calcados no modelo dos Estados Unidos. Essa providéncia foi acompanhada do encilhamento
ou emissao de papel moeda com lastro exclusivo na garantia do governo. Assim, comegou a expansao do
crédito e o favorecimento de empresarios que contratavam ex-escravos e migrantes. Contudo, os gran-
des beneficiarios da medida foram os primeiros especuladores que criavam toda sorte de projetos e logo
vendiam as suas ac¢bes na Bolsa de Valores, enquanto a econémica crescia a conta-gotas.

Ainda, nessa recomposigdo de forgas, instalou-se a contenda entre os partidarios de um Brasil real-
mente independente, com marcado interesse no desenvolvimento, e aqueles que, sob o pretexto de que
qualquer mudanca poderia gerar o caos e a perda dos favores das poténcias estrangeiras, continuaram a
concentrar poder econémico e politico, favorecidos, ndo raro, por legislagdes fracas e inconseqlientes.

Inaugurado o século XX, as inéditas configuragGes internacionais, a presenca dos trabalhadores
e 0s acontecimentos que precipitaram a Primeira Grande Guerra, ocasionaram o nascimento de uma
consciéncia internacional que deu lugar, pela primeira vez na histéria, a uma diplomacia para os
direitos humanos.

Seguindo essa diretriz, o Brasil participou da Conferéncia de Paz de Paris que criou a Sociedade das
Nagdes. Como comenta Celso Lafer, a nova organizagao internacional teve como fonte material a
tentativa de dar, através da experiéncia e das técnicas do Direito Constitucional, uma estabilidade
indispensavel apds o desastre da guerra e, nessa diregdo, se “concebeu um regime juridico proprio de
tutela das minorias e dos refugiados, um problema significativo que surgiu com o desmembramento
dos impérios multinacionais (austro-htingaro, otomano e russo)”°.

Ha que adicionar ainda que o Pacto da Sociedade das Nagdes fez referéncia ao tratamento das
populagdes indigenas, ao trafico de mulheres e criangas, bem como apontar o importante desdobra-
mento juridico-institucional que constituiu a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT-
cuja fonte material foram os protestos organizados pelos operarios com vistas a defesa dos seus
direitos em tempos de aguda crise do capitalismo e de surgimento do sistema socialista.

O impacto dessas medidas no constitucionalismo brasileiro pode ser constatado pela redagao da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934 que, sob a influéncia da
Constituicdo de Weimar, introduziu a protecdo social do trabalhador, inscrevendo um titulo sobre a
ordem econdmica e social, além de um outro sobre a familia, a educagdo e a cultura. Um documento,
nas palavras de José Afonso da Silva, “de compromisso entre o liberalismo e o intervencionismo”*.

A participagdo do Brasil, ao lado dos aliados contra o nazi-fascismo, na Segunda Grande Guerra
Mundial, através da Forga Expedicionaria no combate na Itdlia, foi, em certa medida, a consagragdo do
espirito libertario e democratico, valorizador do povo, logicamente que a despeito do Governo autori-
tario da época. Essa participacdo pode ser considerada o ponto de partida para uma renovada visdo,
impulsionando uma participacdo mais efetiva nos negdécios do mundo. Um mundo que resistiu aos
acontecimentos tenebrosos da Guerra, perpetrados pelo nazi-fascismo, e que, pdés-guerra, se abriria a
um reencontro com a nogdo de universalidade, a procura de elementos comuns na leitura dos
problemas internacionais e nos conflitos internos remanescentes.

Certamente, participar da vitdria aliada causou fissuras na vida politico-administrativa do pais,
antecipando o ressurgimento da democracia, do pluralismo - ainda que discricionario e excludente
- e de um novo entendimento da importancia da vida humana.
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A Constituicdo de 1946 pos fim ao periodo anterior autoritario e deu inicio a um novo tempo demo-
cratico, abrindo perspectivas de evolugdo ndo sé do constitucionalismo brasileiro, mas da prépria compre-
ensdo da pluralidade e da toleréncia em um exercicio, de certa forma e ainda que precario, inclusivo.

No entanto, esse primeiro cenario de morna inclusdo acontecia na medida em que eram arregimentadas
parcelas cada vez maiores dos brasileiros a cada fase, especialmente a cada periodo em que 0s processos
eleitorais eram levados a cabo. Tornou-se, entdo, evidente a necessidade de uma mudanga de rumo na
estrutura do Estado, panorama que era dificil de ser vislumbrado em tempos ditatoriais.

Embora ndo seja possivel afirmar que a Constituicdo de 1946 conseguiu consagrar plenamente a
inclusdo — como assaz se observa na redagdo da Constituicdo de 1988 - ndo se pode negar a ela um
carater muito mais carregado de democracia, pluralismo e participacdo, de espirito desenvolvimentista
e tendente a reconhecer que o homem e a mulher brasileiros eram ndo sé os agentes daquela trans-
formagdo, mas, objetivamente, os seus destinatarios finais.

Tal positivacao foi acompanhada de uma compreensdo mais acurada sobre o lugar ocupado pelos
direitos humanos na re-configuragdo social, por um novo conceito da integragdo regional e um enfoque
valorizador do povo enquanto unidade constituinte. Em outras palavras, verificou-se uma visdo que
potencializava a participacdo, reitere-se, um tanto insipida ainda, de parcelas cada vez maiores da
populagdo nos assuntos estatais, em especial, incentivando a organizagdo de grupos afinados em torno
a interesses comuns, permitindo, dessa forma, o afloramento de reivindicagdes dos muitos segmentos
sociais que foram se incorporando no processo de reconstrugdo democratica.

Contudo, a perspectiva desenvolvimentista, com um projeto permeado de solugdes democratico-
populares, e a persisténcia dos muitos interesses galvanizados por uma elite autoritaria e reacionaria
aliada aos interesses politico-econémicos foraneos, além de uma perigosa falta de coesao e capacidade
organizacional dos movimentos populares, mais a fragilidade e oportunismo de governantes e lideres
populistas, conduziram a rica experiéncia desencadeada pela Constituicdo de 1946 a um imbrdéglio que,
ja a partir da eleigdo do Presidente Janio Quadros e de seu Vice-Presidente Jodo Goulart, em 1961, teve
seu fim tragico em 1964.

Inaugurou-se, entdo, a era das trevas, carregando consigo o autoritarismo e a antidemocracia em
contra-via aos interesses populares, fortemente integrada na politica hegemonista da Guerra Fria e,
sem sombra de dulvidas, calcada em um modelo de Estado ufanista e nada inclusivo, ndo apenas
internamente, como também externamente, em especial no que dizia respeito aos vizinhos latino-
americanos. O Ato Institucional n° 5, engendrado pelo Estado de fato, representou o infame e sérdido
instrumento para impedir que as inUmeras causas de violagdo de direitos humanos chegassem aos
tribunais, onde teriam, no entanto, minimas chances de progredir.

Com efeito, a exclusdo politica, o macartismo e o desrespeito pelas liberdades viram sua expressdo
concreta na suspensao dos direitos politicos e em particular na infeliz redacdo do artigo 11 do Ato, que
dizia: “Excluem-se de qualquer apreciagdo judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato
Institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos”, condenando a impunida-
de violagGes inenarraveis aos direitos humanos.

Pois bem, chegados a este ponto da histdria brasileira, faremos um breve intervalo para comentar
aquilo que pode servir de elo entre esses fatos e a questdo migratdria, ponto neuralgico da nossa
exposicdo. A verdade é que o conjunto dos acontecimentos politicos tinha como pano de fundo a
necessidade de outorgar um sélido alicerce econdmico ao Brasil. E é precisamente essa necessidade a
que vai explicar a politica de recebimento de estrangeiros no pais. Deve-se lembrar que desde 1945,
com a expedicdo do Decreto Lei 7967, o Brasil, tendo em vista a necessidade de desenvolver pélos
industriais, reabriu as migragdes que tinham sido limitadas na Constituicdo de 1934.

Com efeito, o Documento Constitucional desse ano preconizava, em seu artigo 121, § 6°, o
seguinte, in verbis:

A entrada de immigrantes no territorio nacional soffrerd as restricgGes necessarias & garantia da
integracdo ethnica e capacidade physica e civil do immigrante, ndo podendo, porém, a corrente
inmigratoria de cada paiz exceder, annualmente, o limite de dois por cento sobre o niimero total dos
respectivos nacionaes fixados no Brasil durante os Ultimos cincoenta anos.

Como sustenta Maria do Rosario Salles, com apoio nos estudos de Ddria de Vasconcelos, as
legislagbes posteriores a 1937 mantiveram as restrigdes que impuseram peso maior aquelas etnias
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menos numerosas, reforcando a preferéncia expressa, desde a Constituicdo de 1891, pelos imigrantes
de origem européia, especialmente os considerados mais afinados com a cultura latina, como os italia-
nos, os portugueses e os espanhdis, sendo que até o ultimo decénio do Império, a Provincia de Sado
Paulo recebeu 40% (quarenta por cento) do total dos imigrantes, dentre os quais 93% (noventa e trés
por cento) eram de origem latina.*?

Assim, a retomada da imigracdo foi justificada pela necessidade de bracgos qualificados para a indus-
tria, especialmente em Sédo Paulo. Maria do Rosario Salles, no entanto, sustentando que é preciso consi-
derar toda a conjuntura internacional para entender esse processo de abertura migratéria, explica:

Entretanto, é preciso considerar toda a conjuntura internacional e suas repercussdes na economia
brasileira nas décadas de 20 e 30, sobretudo o impacto da “grande depressdo” sobre a economia
mundial e sobre a brasileira em particular. Paises que dependiam enormemente do seu setor externo
como o Brasil, e de suas exportacdes, o café, principalmente, no caso brasileiro, tiveram um encare-
cimento relativo muito alto das importages das quais dependiam, o que os fez se “voltarem para
dentro”, como se sabe, com o crescimento da economia dependendo entdo, de fatores internos.
Esses fatores interferiram basicamente ndo apenas na politica econémica dos periodos 1930 a 34,
34-37, periodo de um certo “boom” econdmico e posteriormente no periodo do Estado Novo, de 1937
a 1945, da chamada “economia de guerra” e do fortalecimento do poder central, como na politica
visando o abastecimento do mercado de mdo de obra que passou a depender diretamente das
diretrizes tracadas pelo poder central. Toda a retdrica em torno da protecdo ao trabalhador nacional
e o0s apelos nacionalistas do periodo, se explicam no fundo pelas injunges da economia de “substitui-
cao de importagdes” e pelas necessidades de um mercado carente de mao de obra qualificada. Sdo
sobretudo vozes paulistas que clamam pela necessidade de se restaurarem as correntes imigratoérias
e que empreendem as criticas mais contundentes a politica imigratéria restritiva pos 34",

Na Pdés-guerra, os acordos mais importantes, que marcam a reformulagdo da questdo migratdria
sdo os seguintes: Decreto-Lei no. 7967 de 18/ 09/1945, que reabre a imigracdo no pds-guerra; cons-
tituicdo da OIR - Organizagdo Internacional para Refugiados e acordo relativo as disposi¢Oes provisérias
sobre os refugiados e deslocados de 15 de setembro de 1946; o Acordo de Migragdo entre o Brasil e a
Itdlia de 05 de julho de 1950; a Legislagdo para criagdo do INIC -Instituto Nacional de Imigracédo e
Colonizacdo em 1945; a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em
1951 e assinada pelo Brasil em 1952 ; o Acordo de Migragao Brasil-Espanha de 1960; o Acordo de
Imigragdo e Colonizagdo entre o Brasil e os Paises Baixos de 15 de dezembro de 1950; a constituigdo do
Comité Intergovernamental para as Migracées européias -CIME- em 19 de outubro de 1953.

Passemos, assim, a Constituicdo de 1988, que atualmente em vigor, promove a inclusdo como
elemento inerente a razdo de ser e existir do Estado brasileiro.

1.4 As finalidades do Estado Brasileiro

Sepultou-se o Estado autoritario com a forga popular, através do momento constituinte que rendeu
a Constituicdo de 1988 e que trouxe um leque expressivo de direitos fundamentais no seu Titulo II,
proclamando a protegao dos direitos humanos e indicando a imperiosa necessidade de instrumentalizar
0 ingresso desses direitos em patamar constitucional.

Do Diploma, especialmente da leitura de seu artigo 4° e seus incisos II,VI,VII e IX, pode-se retirar,
dentre os postulados que orientam a atividade diplomatica, a clara vontade de outorgar suprema
importancia ao resguardo dos direitos humanos, ao carater histérico, universal e progressivo desses

direitos, a “defesa da paz, a solugdo pacifica dos conflitos e da cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade”.

Objetivamente destacou o constituinte um rol de intengdes, que aflora através de uma interpre-
tacdo coerente e sistematica do artigo 19, incisos III, IV e V, onde se detectam os principios da
“dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico”, combinado com o artigo 39, incisos I, II e III, que estabelecem os objetivos fundamentais
do Estado brasileiro, a saber

construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobre-
za e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
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Ainda, por essa compreensao de sistema, impende mencionar, em perfeita conexao de sentido, o
caput do artigo 59, que expressa: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]”. A partir
desse ponto o constituinte impde um conjunto de direitos e garantias fundamentais que sao langadas
a procura da sua efetividade plena no mundo real.

Dessa forma, ainda que seja evidente que uma radiografia do todo constitucional evidencia que a
opcgdo pela democracia, pela republica e pelos direitos humanos se espalhe nas galerias do labirinto
de dispositivos, é possivel dizer que nos principios expostos nos paragrafos anteriores é que se
concentram as bases da proposta constituinte do Estado Brasileiro.

Na verdade, apds anos de um Estado de ndo-Direito, o Brasil foi reconstruido em termos juridico-
politicos, o que sugere uma nova relacdo governo-cidaddo, na qual estes Ultimos sdo atores e desti-
natarios dos fins tragados no artigo 3°. Nessa diretriz, o governo deve agir com disposicdo a cumprir,
respeitados os limites da legalidade, os planos e os programas dirigidos a converter a realidade
constitucional normativa em realidade constitucional visivel, sem escusas ou dilagGes tedricas que
comprometam a efetividade do Texto Maior.

Nessa trilha, a Emenda Constitucional n°® 45, promulgada no ano 2004, veiculou o0 mecanismo da
incorporacdo das disposicGes dos tratados internacionais sobre direitos humanos a ordem juridica
brasileira, consignando processo idéntico aquele constante para a aprovacdo das emendas a Consti-
tuicdo. Também submeteu aos juizes federais o exame das causas onde gravissimas violagGes aos
direitos humanos se encontrem em risco ou tenham sido violados.

Constitui, realmente, uma contradicdo - a que ja comentamos em outras oportunidades - a
necessidade de facilitar o ingresso das normas dos tratados sobre direitos humanos e a consagragao do
método de incorporacdo pela via da emenda. E que a ldgica do sistema de constituicdes rigidas, como
€ o caso da Constituicdo de 1988, indica que precisamente o tramite da emenda a Constituicdo deve ser
mais dificultoso e solene que o processo de modificacdo da lei ordindria. Em lugar de facilitar, o tramite
da emenda dificulta. Contudo, parece ndo existir maior discrepancia com relagdo a que, passado o
tramite, o status do dispositivo constante no tratado é efetivamente, o status constitucional.

Mas o problema ndo é exclusivamente juridico formal. A verdade é que o caminho da protegdo
dos direitos humanos, da inclusdo social, da recuperagao do protagonismo do homem e da mulher
brasileira como agentes de mudangas sociais importantes, tem sido permanentemente obstaculizado
pela irrupcdo de forcas que se opdem a efetividade desses direitos e que, favorecidos com a concen-
tracdo da riqueza, beneficiam-se da desigualdade social, sustentando férmulas reiteradas de desco-
nhecimento do auténtico poder popular para, assim, perpetuar-se no dominio do Estado.

Todavia, cumpre assentar como permanentemente novos setores emergem organizados em tor-
no a promogdo do direito a vida, em toda a sua amplitude. Nesse caminho, a protecdo das minorias
é elemento essencial para uma sociedade que almeja ser pluralista e livre dos preconceitos de classe,
de condigdo econdmica, de sexo e de cor. Por isso, a Constituicdo de 1988 deve ser analisada e
interpretada como uma “arma poderosa”, que reclama sua plena efetividade e que somente tem
chances de ser conquistada através da mobilizagdo popular.

2 A constituicdo de 1988: constituigéo inclusiva

2.1 Constituigéo e sociedade brasileira

Temos constatado que a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal permite reconhecer um
valor - exigéncia, cujo nucleo consiste na inclusdo social. Rodeando esse nuicleo percebem-se os pres-
supostos de liberdade e igualdade e o reconhecimento da dignidade ou autoconhecimento e identidade
do sujeito, que ndo pode ser transformado em coisa, e que, precisamente, com alicerce nessa consci-
éncia de ser pessoa, dispde-se ao relacionamento em condigdes de transformar seu entorno.

Em face dessa constatagdo, resulta pacifico sustentar que a Constituicdo brasileira é uma Constitui-
¢do Inclusiva, disposta a inclusdo social de todos os setores que fazem parte do cenario nacional no
atual contexto geografico pela via da efetividade normativa das suas normas de Direito, ou seja,
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normas juridicas que devem ser interpretadas para serem aplicadas. Uma Constituicdo que ndo tolera
a atitude que marginaliza, a politica publica ou privada fundada no preconceito e a discriminagao.

Contudo, apesar das formulagdes constitucionais expostas no Texto de 1988, muitos resquicios de
uma politica hegemonista e excludente permeiam a relagdo do Estado com a populagdo nacional e
também com aqueles que aqui chegam em busca de melhores condigdes de existéncia ou que ndo
conseguem mais prosseguir caminhos dignos de liberdade e paz em seus paises de origem, por conta
de perseguigbes politicas ou religiosas.

Por conseguinte, percebe-se a necessidade de determinar quais os elementos juridico-constitucio-
nais que emergem e que devem ser apontados como determinantes para a Constituicao Inclusiva. Em
tal sentido,prossegue a nossa andlise, advertindo-se que ela ndo esgota tais elementos, mas apenas os
distingue, de maneira a realizar breves comentarios sobre esses, de forma que prepare o terreno para
futuras pesquisas.

2.2 Os elementos determinantes da constituigdo inclusiva

2.2.1 Um conceito aberto de democracia

O entendimento de que a democracia ndo € apenas um modelo de regime politico, mas uma forma
de convivéncia humana mediadora dos provaveis e naturais conflitos de culturas diferentes, é funda-
mental para a idéia de Constituicdo Inclusiva.

Vale a pena, tentando elucidar essa questdo, a apreciagao de John Rawls:

Sup&e-se que os cidaddos de uma sociedade democratica tenham pelo menos uma compreenséo

implicita dessas idéias, o que se revela na discussdo politica cotidiana, em debates sobre o significado
. . . . . . . 14

e os fundamentos dos direitos e liberdades constitucionais e outras coisas afins .

Em que pese as valiosas colocacdes de Rawls e outros autores, a idéia de “sociedade como um
sistema equitativo de cooperagdo social que se perpetua de uma geragdo a outra”, é maculada por uma
realidade que desvirtua os suportes faticos dessa. Por outras palavras, a cidadania, expressa no artigo
1°, 1I, da Constituicdo, no espacgo brasileiro se reproduz e desenvolve entre pessoas consideradas
iguais entre si, mas curiosamente desiguais com relagdo a imensa maioria da populagdo. Ou seja, a
democracia parece ter donos e, definitivamente, ndo sdo as maiorias.

Definitivo resulta considerar que a cidadania auténtica extrapola a visdo restrita a liberdade eleito-
ral e estd indissoluvelmente ligada a participagdo em uma sociedade bem ordenada, onde deve existir
uma concepgédo publica de justica'.

No Brasil, infelizmente, é freqliente a inversdo, pelos membros do seu povo, do dogma da sobera-
nia, expresso no mesmo artigo 1°, I do Texto Maior, interpretando-se que as instituicdes sao superiores
a vontade popular ou que existem principios hierarquicos intocaveis, como acontece no campo de
muitos Estados da federagdo, nos quais se expressam valores aristocraticos. A cultura do clientelismo
e de uma certa dose de corrupgao permeia camadas inteiras de uma sociedade historicamente marcada
pela desigualdade na distribuicdo dos bens sociais, reproduzindo, entre as novas geragdes, a mesma
idéia da existéncia de familias cujos filhos e netos simplesmente nascem para governar.

Por isso, nunca é demais lembrar que estamos em uma etapa dificil de transicdo para uma demo-
cracia real. A despeito de outras opinides, a nossa democracia nao pode ser observada e analisada
apenas como categoria politica. O modelo democratico na sua plenitude, evidentemente, na América
Latina, ainda néo foi levado a pratica. Opinido contraria somente pode ser sustentada por aquele que
acredita que a democracia se reduz a normalizacdo das instituicGes politicas, um restringido espaco,
resultado de uma engenharia politica, para que os sujeitos sociais chamados a reconstrucdo democra-
tica, definam como formular decisdes desde o Estado?®.

Um enfoque alinhado ao respeito pela vida e pelos direitos humanos implica reconhecer que a
democracia é uma forma de vida, uma cotidiana maneira de relacionamento que orienta a vitalidade
comunitaria, na qual o debate eleitoral € um dos elementos.
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Relativamente ao povo brasileiro, essa atitude estatal - reproducdo do préprio dominio histoérico
dos setores da macroestrutura econdmica do poder - se descortina numa ampla rede de exclusdo de
parcelas inteiras de seus membros. Tais segmentos sdao denominados e identificados como minorias
étnicas ou sdcio-econOGmicas e, ainda que a Constituicdo Federal se dirija a eles, a persisténcia dos
elementos limitativos da efetividade constitucional, dentre os quais: a reproducdo do estereotipo da
beleza, do consumo, de uma cultura imposta com base em modelos importados das poténcias euro-
péias e dos Estados Unidos, a dependéncia e subordinagdo ao capital especulativo em tempos de
neoliberalismo, a atitude da grande midia e até de um setor da Igreja, dentre outros fatores, impe-
dem que tais grupos sejam incluidos no todo social, com elevada consciéncia de que eles sdo os
soberanos e transformadores do Estado.

2.2.2 Justica distributiva e comunidade

O segundo elemento importante consiste nos sentidos de sociedade, comunidade e justica que se
desprendem do Texto Constitucional e que se relacionam com um contexto especifico, préprio de um
Brasil para todos.

A vida humana, protegida e resguardada no artigo 5°, caput da Constituicdo Federal de maneira
expressa, é a vida ndo somente fisica do individuo, sendo a do homem social, a medida que a sua
natureza é social e constitui traco essencial para o desenvolvimento da personalidade!”.

Destarte, quando o preambulo da Constituicdo expressa que a intengdo do constituinte consiste
em promover uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, indica, entdo, a vivéncia e a
realizacdo em comunhdo, pois a cooperagdo em grupos € tdo universal quanto a propria vida. E, no
cerne da cooperagdo e solidariedade se encerram os principios da justica e da dignidade da pessoa
humana que possibilitam interpretar que, no campo da Constituigdo Inclusiva, nenhum ser humano
em solo brasileiro pode ser privado do necessario para sua existéncia.

Nesse sentido, quando trata de justica distributiva, Michael Walzer alerta sobre fato de relevan-
cia. E que quando se fala em “sociedade de cooperacdo” supde-se um grupo estabelecido e uma
populagdo determinada, mas se omite a mais importante pergunta acerca da distribuigdo, ou seja,
como esta constituido esse grupo. Sustenta:

N&o perguntei ‘como foi constituido’. Ndo estou falando das origens histdricas dos diversos grupos,
mas das decisOes que tomam atualmente sobre suas populagdes presente e futura. O principal
bem que distribuimos uns aos outros ¢é a afiliagdo em alguma comunidade humana. E o que faze-
mos com relacdo a afiliagdo estrutura todas as nossas outras escolhas distributivas: define com
quem fazemos essas escolhas, de quem exigimos obediéncia e recolhemos impostos, para quem
reservamos bens e servigosm.

Nessa perspectiva, a afiliacdo a uma comunidade é um direito humano. Quem ndo tem filiagdo
nenhuma - o apatrida - ndo conta com a protegdo de grupo algum. O estrangeiro, filiado de maneira
ndo adequada, pode ficar sem defesa diante do predominio do grupo nacional originario, especial-
mente nos aspectos mais importantes, como a seguranga da sua vida e de seu bem-estar social.

Os Estados, comunidades independentes, estabeleceram os critérios de escolha que permitem
vislumbrar, caso a caso, quem pode e quem ndo pode ser considerado filiado. Decidem seu tamanho
populacional e seu carater de povo. Nas palavras de Walzer, € um processo decisorio:

[...] como cidaddos de tal pais, temos de decidir: Quem devemos admitir? Devemos manter

abertas as admissGes? Podemos selecionar dentre os candidatos? Quais sdo os critérios adequados
. . .~ .l ~ 19

para a distribuicdo de afiliagao?

A afiliacdo a comunidade e, por essa outra perspectiva, um bem social, que ja é do nacional e é
ele, no exercicio constituinte, que o fornece ao estrangeiro. O grupo social, quando superada a
vocagdo sinénima que fez que em varias linguas antigas, dentre elas no latim, os vocabulos estran-
geiro e inimigo fossem iguais, define o critério de admissdo tendo em vista contatos, histéria, alian-
cas politicas, assumindo hoje a idéia de auxilio mituo, que pressupde a tolerancia e o pluralismo, que
reconhece que somos iguais, mas diferentes, e vice-versa.

Contudo, o auxilio mUtuo como padrdo no relacionamento comunitario dos diferentes implica,
também, uma analise muito pragmatica do chamado risco da ajuda, que ndo se opde ao dever de
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ajudar. A verdade é que, se deveras existe uma comunidade internacional e que ela deve ser fundada
na solidariedade, assistimos a uma época em que o risco supera o dever na Otica dos Estados
considerados poténcias.

Se na interpretagdo juridica do fenémeno internacional - que implica examinar uma realidade
cruel, onde a guerra e os atos de violéncia unilateral reiteram-se a didrio, para criar apés uma
legislagdo internacional e constitucional, coerentes e sensiveis a superacdo desses problemas - o
risco vence a solidariedade, retornamos prontamente a idéia Hobessiana e renunciamos a possibili-
dade de estabelecer o sélido lago comunitario. Se no atual contexto de desigualdades a interpretagdo
normativa se dirigisse a procurar enaltecer um modelo de justica comutativa, na qual as prestagdes
entre os membros da sociedade devem ser equivalentes entre si, em um modelo de permuta ou troca
de interesses e bens sociais, para a formulagdo de uma cooperagdo ideal, renunciariamos a vigéncia
do carater atual do Direito como ordenacdo equilibrada da realidade.

Um modelo cooperativo nesses termos € meramente ficticio, pois, de fato, ndo é mais possivel
manter esse paradigma porque os membros da sociedade ndo partem de situagdes equivalentes. As
desigualdades devem ser reconhecidas ndo somente pela lei, mas também perante elas, quer dizer,
quando o Direito for construido pelo intérprete no momento da sua aplicacdo. A criacdo e interpreta-
cdo do Direito exigem, nas atuais circunsténcias, o prestigio do ser humano, e do que possa ser
considerado, caso a caso, o0 mais favoravel ao individuo.

2.2.3. Nacgéo e nacionalidade brasileira

Um ultimo elemento importante consiste no exercicio hermenéutico destinado a compreensao da
nacao e da nacionalidade brasileira. Alertamos que ndo pretendemos reproduzir as questdes referen-
tes ao jus soli ou ao jus sanguini?®. Trata-se de um outro assunto, que tem a ver com o processo de
construgdo do Brasil e a recepcdo constitucional desse fenémeno.

Como ja foi analisado em outro aparte do nosso trabalho, no contexto dos Estados do mundo e
em especial da América Latina, o Brasil representou historicamente uma singularidade. Trata-se de
um Estado que criou em certo momento da sua histéria um conjunto de condicGes infraestruturais de
desenvolvimento que, somadas a sua grandeza territorial, sua generosa geografia, sua vegetagao
exuberante e suas condigGes naturais, ingressou no imaginario coletivo universal representando o
exotico, aquilo que vale a pena conhecer. Dadas as condigdes de Portugal durante a segunda metade
do século XX no contexto europeu, o Brasil emerge como Estado que superou o seu outrora coloniza-
dor, fato inédito entre os Estados de lingua portuguesa.

E esse Brasil, como ja dito, foi conformado, aos poucos, por varias correntes migratdrias. Darci
Ribeiro, comentando o fendmeno do crescimento populacional, indica que:

Apesar de numericamente pouco ponderavel, o papel do imigrante foi muito importante como
formador de certos conglomerados regionais das areas sulinas em que mais se concentrou, criando
paisagens caracteristicamente européias e populacdes dominadoramente brancas. [...] quando
comegou a chegar em maiores contingentes, a populagdo nacional ja era tdo macica numericamen-
te e tdo definida do ponto de vista étnico, que pbde iniciar a absorcdo cultural e racial do imigrante
sem grandes alteragdes no conjunto. [...] O Brasil nasce e cresce como povo novo, afirmando cada
vez mais essa caracteristica em sua configuragéo histérico-cultural” .

Nesse contexto, Darci Ribeiro destaca dois elementos: o primeiro, a desigualdade social expressa
racialmente pela posigdo inferiorizada do negro e do mulato; o segundo, o que ele denomina
homogeneidade cultural basica, consistente em que apesar da desproporgdo das contribuicdes mi-
gratorias, nenhumas delas se autodefiniu como centro de lealdades étnicas extra-nacionais.

O conjunto, plasmado com tantas contribuiges, é essencialmente uno enquanto etnia nacional,
ndo deixando lugar a que tensGes eventuais se organizem em torno de unidades regionais, raciais
ou culturais opostas. Uma mesma cultura a todos engloba e uma vigorosa autodefinicdo nacional,
cada vez mais brasileira, a todos anima. Esse brasileirismo é hoje tdo arraigado que resulta em
xenofobia, por um lado, e, por outro lado, em vangléria nacionalistazz.

Surgiu, dessa mistura, o homem brasileiro que, na continuidade da sua histéria, apés derrotar
a ditadura militar, redigiu o corpo constitucional hoje em vigor.
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Importante ressaltar que, com relativa freqliéncia, a idéia de nagdo e identidade nacional espalha-se
pelo Diploma de 1988. Basta mencionar, apenas, alguns artigos que atestam a defesa da unidade e do
espirito nacional, como o artigo 13, no qual se determina a lingua oficial do Estado; ou nos artigos 215 e
216, nos quais se resguarda o patrimdnio cultural brasileiro e se garante o acesso de todos as fontes da
cultura nacional; ou no artigo 222, no qual ao diferenciar entre natos e naturalizados (ex-estrangeiros),
define a propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo; e, ainda, no artigo 231, quando, diga-se
de passagem, talvez tardiamente, refere-se aos indios e aos seus costumes, linguas, tradicGes e terras.

Vale a pena lembrar que o artigo 19, III da Constituicdo veda aos entes federativos a possibilidade
de fazer distingGes entre brasileiros, bem como que, em matéria de protecdo dos estrangeiros, a
doutrina realiza adequada e razoavel interpretacdo extensiva do caput do artigo 5°, além de este
mesmo artigo, em seus incisos LI e LII, vedar a extradicdo de brasileiro, salvo a do naturalizado em
caso de crime comum, cometido antes da naturalizagdo ou de comprovado envolvimento em trafico de
entorpecentes e drogas afins e de estrangeiro por crime politico ou de opinido.

No patamar infraconstitucional e com a maior parte dos seus dispositivos recepcionados pela Cons-
tituicdo em vigor, a Lei 6.815 de 1980 - expedida, como se vé&, ainda em tempos de Estado de fato -
regula a situacdo dos estrangeiros no pais. Sobre ele teceremos alguns comentarios no segmento
seguinte do nosso trabalho.

3 Estrangeiros e excluséo social: influéncias, quebras e prognésticos

3.1 A migragdo nao é um delito

Antes de prosseguir com algumas breves consideragdes sobre o denominado Estatuto do Estran-
geiro, cumpre tecer alguns comentarios sobre o fendmeno migratério, até porque os fluxos constantes
de pessoas sdo caracteristica marcante da histdria brasileira.

De maneira genérica, as migragdes sdo anteriores ao desenho das fronteiras nacionais e constitu-
em um fendmeno social. Com efeito, a partir do surgimento das comunidades politicas independentes
surgiu a regulagdo de fronteiras, diferenciando-se o nacional do internacional, ou seja, o interno e o
entre nagdes. Poder-se-ia pensar que os limites territoriais limitaram a migragdo humana, mas isso nao
é bem verdade, porque os Estados patrocinaram migracdes ou colocaram barreiras fracas ou fortes
conforme o interesse em desenvolver determinados eixos econdmicos, culturais ou politicos. Esse com-
portamento estatal ainda é comum na nossa época.

A verdade é que, no exercicio da conduta internacional, cada Estado desenvolve sua agenda
internacional respondendo as suas dificuldades domésticas. Mas, ndo é de hoje que a questdo migra-
téoria é tema de debate, pois tem sido matéria da agenda desde tempos remotos. Hoje, é mais
presente porque os avangos em matéria de comunicagdes e transporte permitem o translado rapido
e seguro de milhares de pessoas e, vale também dizer, porque os conflitos adquiriram proporgdes
cada vez mais alarmantes.

Os Estados, entdo, conforme um interesse concreto, mantém postura dual ao longo da histéria
sobre a questdo migratéria. Comentando a situacdo atual, Luis Varese, em recente artigo no jornal
Folha de Sao Paulo, expde:

Em alguns casos, é reconhecida a importancia econémica e cultural das migragdes. Mas, em outros
casos, as migragles sdo vistas como um perigo ou, pior ainda, como uma mercadoria eleitoral que
reforca paixGes xendfobas e atentatdrias & cultura democratica das nagBes. Sob o argumento da
seguranga nacional, estdo se levantando barreiras fiscais, legais e conceituais contra migrantes e
refugiados. E hora de derrubar muros,e néo levanta-los™ .

Com efeito, o fenbmeno migratério ndo pode ser considerado delito, nem o migrante um delinqlien-
te. Dai a necessidade de que a politica de acolhimento de pessoas refugiadas deva ser estrutural, de
longo prazo, e ndo conjuntural ou meramente governamental, ao sabor da disputa eleitoral, como se
verifica nos Estados Unidos.

No cenario da América Latina, aprofundar a democracia e o respeito pelos direitos humanos impri-
me a trilha da integragdo a preocupagdo com o fenémeno migratoério de forma acentuada, pois tentasse
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com a promogao da cooperagdo entre os Estados da area iniciar uma dindmica de integracdo popular, a
que se inicia pelo auto-reconhecimento da identidade cultural. América Latina apresenta uma historia e
uma identidade a serem resgatadas.

Obviamente, os Estados devem manter um controle migratério adequado, logicamente, sem o
cerceamento desnecessario, ndo razoavel, do direito de ir e vir. Mas, paralelamente, ha que existir uma
politica de promogdo social que permita a unidade na diversidade de homens e mulheres do nosso
continente. Isso é possivel com fundamento nos principios da tolerancia, da igualdade e da pluralidade,
da unidade do género humano dentro da diversidade cultural, os quais possibilitam que seja extraida da
migragdo toda a sua contribuicdo em beneficio do progresso social.

3.2 A universalidade dos direitos humanos

Pedimos a vénia do leitor para, ainda antes de conversarmos sobre a Legislacdo brasileira em matéria
de estrangeiros, ressaltar o contexto internacional em que se desenvolvem os problemas que ocasionam
os fluxos migratérios constantes, ligando nossas idéias a universalidade dos direitos da pessoa humana.

De especial interesse revestem-se, quando analisadas na sua relagdo com a questdo migratdria, as
situagGes econdmicas e as crises em Estados débeis, a concentragdo da renda, o poderio militar de alguns
e a resisténcia de outros, a contestacdo ao autoritarismo, a repressdo, os graves conflitos ocasionados
pela torpeza do colonialismo, que divide grupos humanos inteiros, sem conhecimento algum das suas
dificuldades e singularidades, o drama dos refugiados, todos fatores que se afiguram no espectro do
internacional. Na verdade, o quadro e os elementos para fazer vigorar, em sentido amplo e universalizante,
a dignidade humana e o respeito pelos direitos minimos das populagdes, é bastante dramatico.

Nesse cenario uma discussdo € inevitavel e tem a ver com o carater do Estado na nossa época,
suas tarefas e prioridades. Na verdade, como se sabe, o Estado do século XX, sob a dtica do liberalismo,
foi inspirado na garantia do cumprimento dos contratos e na necessidade de organizar um sistema de
respeito as liberdades civis e politicas.

De um lado, essa formulagao, entretanto, sempre ocultou a realidade de que nem todos os contra-
tos merecem ser cumpridos. Com efeito, cada vez com maior assiduidade, nos deparamos com o0s
contratos de adesdo, nos quais ndo existe possibilidade de discutir porque uma das partes se submete
a outra, evidentemente muito mais forte, em um desequilibrio institucionalizado pelo mercado.

Por outro lado, o desmonte do Estado de Bem-estar, conquistado na primeira metade do Século XX,
significou a reducdo ndo sé do Estado, mas a redugdo da dignidade humana e do individuo como sujeito
de direitos, que voltou, entdo, em regressao historica, a sofrer com toda a intensidade possivel, as leis
mais gerais do capitalismo de fins do século XX e comegos do XXI. Esse desmonte - ainda defendido
por alguns -, com certeza, foi gerador de um clima de exclusdo maior, pois obrigou a pessoas e povos
inteiros a assumir a conduta do salve-se quem puder.

Gonzaga Belluzo, em prefacio a obra do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Roberto Grau,
apresentou a gravidade da situagdo com extrema clareza, apregoando:

Ela, a justica dos mercados, ndo pretende reconhecer, na verdade, nenhum direito sendo o que nasce
do intercdmbio entre valores abstratos. Qualquer conteldo, qualquer relagdo substancial deve ser
sumariamente eliminada. Vocé quer comer? Pois venda o seu produto no mercado. Ndo conseguiu?
Entdo tente vender a sua capacidade de trabalho. O homem vale o que seu esforgo vale, e o seu esforgo
vale se a mercadoria que ele produz para o patrao for reconhecida pela transformacgédo em dinheiro. Nao
basta ser um bom empregado, um étimo empresario, para viver uma vida decente. Mas a justica dos
mercados que ensina e divulga que se vocé fracassou, a culpa € sua. Valer significa, apenas, ser aceito
em troca de uma determinada quantidade de dinheiro. Caso contrario, hada feito™ .

Nessa trilha, a resisténcia social ao mercado ndo é somente compreensivel atualmente, mas advém
da reiteragdo e seqliéncia daquilo que se perfila desde o século XIX, quando do surgimento da socieda-
de burguesa.

Para além disso, frise-se que quanto as liberdades civis e politicas muitas delas foram sacrificadas
em nome da luta, com taticas terroristas, contra toda sorte de setores organizados militarmente,
dentre eles aqueles que representam forgas populares que se debatem, em aberta luta armada,
contra forgas de ocupagado ou terrorismo de Estado.
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Sobre o ponto, anote-se a equivocada politica de combate ao terrorismo, que promovida pela atual
gestdo de governo dos Estados Unidos, exerce uma singular pressao para alimentar as diferengas, pois
estad regulada pela distingdo de um mundo dos bons - eles e seus aliados - e o0 mundo dos maus -
aqueles que ndo compartilham da proposta de combate nos termos tragados unilateralmente.

Em matéria de estrangeiros e exclusdo, a distingdo entre bom e mau assume uma distingdo somatica
alinhada em torno a certas caracteristicas do sujeito, traduzidos popularmente de maneira muito rapida
para identificar o mocinho e o bandido pelos tragos que os caracterizam. No imaginario coletivo que se
pretende criar artificialmente existem pessoas consideradas com potencial delinqliencial ou terroristas,
conforme um protétipo.

Dificilmente poderemos, assim, estabelecer padrdes de convivéncia democratica e civilizada, pois o
risco de acolher sempre serd maior que o dever de auxilio e, nessa proporgdo, cai por terra a pretensdo
de efetividade universal dos direitos humanos. Na verdade, as politicas estatais atuais de combate ao
terrorismo promovem um desequilibrio na equacgdo entre dever de auxilio e risco de auxilio, sendo que
a balanca se inclina em favor do risco, submetendo o dever, em via contraria ao sentido de humanida-
de, respeito e tolerdncia que deve inspirar o relacionamento universal humano.

Distanciamo-nos, destarte, pela forca das armas, de uma comunidade universal da qual todos
seriamos membros. As diferengas, que sdo, naturalmente, valiosas, pois constituem a riqueza da diver-
sidade cultural que o ser humano foi capaz de construir em séculos de desenvolvimento, deixam de ser
consideradas positivas para alimentar um modelo. Pretende-se que caminhemos em sentido contrario
a tese Kantiana da paz perpétua, colocando os membros filiados a comunidade politica e os estrangei-
ros como pejorativamente diferentes e reproduzindo o velho modelo de exclusdo.

De qualquer modo, ao focalizar o setor populacional dos estrangeiros no Brasil é factivel que o povo
brasileiro tem demonstrado uma vocacgao de solidariedade constante com os diversos grupos humanos
que, por diversas circunstancias, ingressam no territdrio. Por isso, rejeita-se, desde nosso ponto de
vista, a postura de quem sustenta que no Brasil existe uma politica de desrespeito dirigido, atingindo os
estrangeiros em sua seguranga e bem-estar.

Na verdade, se é possivel, genericamente, manifestar que existe uma lesdo continua aos direitos
humanos com relagdo a estrangeiros, as condutas que as ocasionam sdo praticamente as mesmas que
conduzem ao desrespeito das liberdades e direitos dos nacionais. Ndo existe uma deliberada postura
xenofoba ou politica publica destinada a ocasionar uma cisdo na comunidade brasileira.

Contudo, por um lado, hd uma visdo de Estado, impulsionada pelas elites brasileiras em perfeita
consondancia com sua histéria de compromissos com estruturas dominantes das sociedades hegeménicas
no mundo de hoje, que implica uma reducdo do papel do Estado como regulador do mercado e seu
impacto na vida comunitéria. E a tese do Estado minimo, que declara o fim do Estado de bem-estar,
reduzindo a intervengdo estatal nos setores vitais para impedir a presenca popular nos cenarios de
construgdo do progresso. Essa percepgao nao permite o reconhecimento da dignidade nem do nacional
nem do estrangeiro, de tal forma que uma possivel dicotomia no tratamento ndo passa — ao menos por
enquanto - pela distingdo entre nacional e estrangeiro.

Por outro lado, importa constatar a preocupacdo da doutrina brasileira para desvendar um fenéme-
no reiterado em inlimeros lugares do Mundo, que consiste na diferenca sutil que se reflete na sociedade
entre violéncia fisica e violéncia simbdlica. Verifica-se no relacionamento das violéncias um processo de
retroalimentagdo, que se evidencia, na pratica, infelizmente, no destrato verbal e fisico em alguns
lugares da Europa contra o estrangeiro, reproduzindo-se a xenofobia.

Um certo preconceito, velado, alheio ao espirito de solidariedade e tolerancia trazido pela Constitui-
¢do Federal, tem sido rejeitado, também, pela doutrina, a ele se refere a professora Berenice Bento:

Sabemos da forga da palavra para produzir o que nomeia, sabemos que uma piada homofdbica, racista,
estd amarrada a um conjunto de permissdes sociais e culturais que autoriza o piadista a transformar o
outro em motivo de seu riso [...] E como é uma verdade aceita por todos, porque ndo brincar com ela?
Ou seja, nessa ldgica, ele ndo estaria fazendo nada mais do que reafirmar algo posto. Sera? »

Vale lembrar, também, que no Brasil as leis 7.716 de 5 de janeiro de 1989 e 9.459 de 13 de maio
de 1997, que tratam dos crimes resultantes de preconceito de raga e de cor, e a Lei 8.081 de 21 de
setembro de 1990, que “estabelece os crimes e as penas aplicaveis aos atos discriminatorios ou de
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preconceito de raga, cor, religido,etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos meios de comunicagdo
ou por publicagdo de qualquer natureza”, todas com resguardo constitucional nos artigos 4°, III e 5°,
XLI e XLII da Carta da Republica, sdo uma amostra da procura pela universalidade, além do reconhe-
cimento de um Brasil disposto plenamente ao resgate da sua natureza.

Em suma, a necessidade de efetivar os direitos fundamentais deve superar qualquer artificial bar-
reira que pretenda ser posta entre estrangeiros e nacionais. Interpretacdo em sentido contrario atenta-
ria contra a universalidade desses direitos.

Remanesce uma questdo ainda neste segmento do trabalho. Trata-se de que, no plano da univer-
salidade, a devida apropriagao do teor dos tratados internacionais de protegdo do ser humano reveste
duas situacdes: a primeira, a que poderiamos denominar de apropriacdo juridica e, a segunda, a que
consideramos como a apropriacdo coletiva. Enquanto a juridica implica uma analise dos processos de
incorporagdo dos tratados sobre direitos humanos e , ainda, um exame dos instrumentos de regulagao
social da vida dos estrangeiros, tendo em vista suas peculiaridades existenciais e culturais, a segunda
implica um processo desde o social, na qual o coletivo assume a solidariedade no rigor da sua cotidianidade.

Algumas questdes foram ditas, em outro momento, sobre a incorporagao dos tratados internacio-
nais ao direito brasileiro. De maneira que nos referiremos, no presente, ao primeiro dos mecanismos
regulatérios da situagdo dos Estrangeiros, a Lei 6.815 de 1980 e, logo ap0s, finalizaremos avancando
em torno da questdo da efetividade desse corpo normativo.

3.3 O estatuto do estrangeiro

As criticas ao Estatuto do Estrangeiro se originam pelo seu viés excessivamente seletivo. O corpo
normativo esta em vigor desde 1980 e responde a légica de um periodo ditatorial, norteada pela idéia
de seguranca nacional.

Uma analise minuciosa permite observar como a sua orientagdo impede o tratamento do fen6meno
migratdrio com impacto social, ao tempo que condena o migrante ao esquecimento estatal, sem se
preocupar pela sua inser¢do comunitaria e sem dialogar com os nacionais brasileiros sobre o reconhe-
cimento do real peso na criagdo da riqueza social. Dai falar-se, com freqiiéncia, na sua urgente
reformulacdo, na idéia de uma redacdo conforme a intencionalidade inclusiva do Constituinte de 1988.

Naturalmente, todo Estado pode e deve, fundado na sua soberania, apresentar através de uma
legislacdo coerente os razoaveis requisitos para atender o fluxo migratério.

A questdo que serve de premissa para uma exposicao sobre o tema consiste em identificar
porque em relagdo ao conjunto dos migrantes estrangeiros e sendo o pais signatario dos mais impor-
tantes tratados e convengdes internacionais sobre os direitos humanos, ndo se estendem a todos os
beneficios de uma interpretagdo inclusiva? E, por fim, tendo como fundamento a prépria Constituigdo
Federal, especificamente em seus artigos 1° III e IV; 3° IV; 4° II, IX, X e paragrafo Unico, e "caput”
do Art. 59, por que ndo iniciar uma politica publica destinada a inclusdo dos estrangeiros aqui vivendo
de forma clandestina?

N&o é essa questdo a que parece desprender-se da interpretacdo dos dispositivos da Lei 6.815
de 1980. Exemplificativamente vale a pena mencionar alguns dos seus artigos, que corroborem essa
impressao.

Destarte, chame-se a atengdo para o artigo 2° do Estatuto, que alerta para a protecao do trabalhador
nacional, prevendo, talvez, que seja vitima de ofensa com o ingresso de trabalhadores estrangeiros: “Na
aplicagdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a organizacgdo institucional, aos
interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”.

Parece-nos que uma melhor redagdo poderia, com fundamento na Constituicdo Federal, partir da
base oferecida pelo artigo 1° da Constituicdo Federal, que expressa como fundamento do Estado o valor
social do trabalho, bem como da leitura do artigo 6°, que distingue o trabalho como direito social.

Igualmente, na esteira de tratamento da questdo migratéria como algo que merece tratamento na
agenda internacional dos Estados e, especialmente, na América Latina, onde os Estados formam uma
unidade cultural e o fluxo migratério tem sido continuo, é necesséario, com fundamento na reciprocidade,
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procurando sempre harmonizar legislagdes, veicular normas para a protegao do mercado de trabalho
do estrangeiro, mediante incentivos especificos, assimilando a feliz redacgdo do inciso XX do artigo 6° da
Constituicdo Federal, no que tange a mulher.

Sem esquecer que na atual conjuntura o processo de integracdo implica um exercicio de auto-
reconhecimento das prioridades nacionais, temos que ressaltar o dever juridico de outorgar um trata-
mento multifacetario dos problemas referentes aos estrangeiros, como, por exemplo, asilos, reflgios,
extradicGes e deportacdo, entre outras circunstancias.

Com efeito, nosso continente atravessa uma situagdo peculiar. O conjunto dos setores mais atingi-
dos pelo neoliberalismo concedeu vitérias eleitorais em varios Estados a forgas renovadoras, que pro-
movem programas com alternativas diante das privatizagdes da década anterior e a redugdo do Estado.
Nesse processo se entrelacam as urgéncias das necessidades dos povos, o aprofundamento da demo-
cracia como modelo de convivéncia, que implica a efetividade das liberdades publicas - apenas restringiveis
quando seu uso arbitrario se dirige contra o0 bem comum - e o vigor da igualdade substancial por cima
do reconhecimento retérico nos documentos juridicos.

Essa constatagdo permite promover uma legislagdo mais adequada sobre os temas referentes aos
estrangeiros, pois a oportunidade de chegar a acordos concretos, sobre a base do tratamento conjunto
dos problemas, do didlogo e da negociagdo sobre a questdo laborar e os fluxos migratérios no continen-
te, ndo pode ser desperdicada.

Voltando ao Estatuto brasileiro, a redagao do seu artigo 95 ainda estabelece uma discriminagao que
ndo se sustenta tendo em vista a Constituicdo em vigor. Diz o artigo que “O estrangeiro residente no
Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituigdo e das Leis”. Na
verdade, uma hermenéutica ampliativa, ancorada na Carta Magna de 1988, indica que todo estrangei-
ro, seja residente ou portador de qualquer das modalidades de visto permitidas pelo proprio Estatuto e,
ainda, aquele que carece de documentos — este Ultimo com maior razdo, pois sua fragilidade é ainda
maior - deve ser amparado pelo Estado diante de qualquer arbitrariedade, facilitando-se os meios,
recursos e garantias necessarias para fazer valer seus direitos fundamentais.

Interessa lembrar que desde o0 ano 2003 tramita um Anteprojeto de lei, apresentado pelo Executi-
vo, para modificacdo do Estatuto do Estrangeiro. Embora a proposta contenha modificagdes importan-
tes, algumas questdes merecem criticas. Nesse sentido, assunto polémico encontra-se no artigo 11 do
Anteprojeto, que permite a concessao de visto para estudo, para o artista ou desportista, para trabalho
com vinculo empregaticio ou funcional, correspondente de jornal, revista, radio ou televisdo, ministro
de confissdo religiosa, voluntario de organizacdo ndo-governamental ou assistentes técnicos para trans-
feréncia de tecnologia ou maritimo, sem vinculo empregaticio no Brasil.

Observe-se que a concessao do visto leva em conta uma certa atividade da qual se deduz que o
individuo, ainda que sem vinculo empregaticio, apresenta condicdes de participar, sob uma condigdo
prevista, na sociedade brasileira. Deve-se considerar, entretanto, a preocupagdao com os estrangeiros
que ndo possuem qualificagdo alguma, muitos deles contratados em regime de escraviddao ou de
semi-escraviddo e que ndo podem ser abandonados a sua sorte. O Estatuto deve oferecer uma saida
a tal situagdo, porque sua forca de trabalho j@ se encontra inserida no contexto brasileiro, gerando
riquezas. Ndo é possivel retirar deles o seu carater de participantes da comunidade de esforgos para
0 progresso brasileiro.

Também, destoa da Constituicdo brasileira, o artigo 119 do Anteprojeto, que no seu inciso I
estabelece:

O estrangeiro admitido no territorio nacional ndo pode exercer atividade politico-partidaria, sendo-lhe
especialmente vedado: I- organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater
politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compa-
triotas de idéias, programas ou normas de agdo de partidos politicos do pais de origem; [...].

O dispositivo se contrapde a liberdade de manifestagdo do pensamento, bem como a possibilida-
de de defesa de criacdo de dérgdos que possam, eventualmente, defender direitos fundamentais
decorrentes da sua peculiar condigdo. Colide a redagdo, diga-se de passagem, com 0s novos tempos
do Direito, em que as liberdades adquirem conotagdo transindividual, permitindo-se o alargamento
da legitimidade processual a associagdes e outras entidades coletivas.
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Nega-se a liberdade de associagcdo, pressupondo, talvez, que qualquer uma a ser criada realizaria
atividades que poderiam se enquadrar em uma indevida tentativa de atingir o Estado de origem ou
mesmo o Estado brasileiro. Se, evidente, ndo existe o interesse em atentar contra a seguranca brasilei-
ra ou internacional, nem a intengao de criar grupo paramilitar ou organizag@o criminosa, entdo, qual a
razoabilidade da norma exposta?

Em soma, existe um claro consenso em torno a que varios dispositivos do Estatuto atual, embora
os esforgos por realizar malabarismos hermenéuticos e exercicios de recepgdo constitucional, ndo po-
dem ser compatibilizados com a Constituicdo em vigor. Novos rumos se impdem em prol do respeito
pelos direitos humanos e a integragdo latino-americana, em lugar das velhas trilhas da exacerbada
seguranga nacional.

Todavia, deixe-se claro que ndo se pretende um Estatuto permissivo ou tolerante com modalida-
des delituosas pois, por um lado, a repressao a conduta, por exemplo, de trafico de entorpecentes
deve ser uma politica internacional da qual participem todos os Estados da América Latina e, por
outro lado, had que combater as causas da migracdo forgada, que coloca em risco familias inteiras.
Sobre esse Ultimo aspecto do problema, em boa hora, o Brasil ndo se comprometeu com o famigerado
Plano Col6bmbia, hoje questionado mundialmente pela quantidade de refugiados que provoca, bem
como as fumigagdes para a erradicacdo da folha de coca, praticadas com o conhecido glifosato,
substancia altamente tdxica e que coloca em perigo toda a biodiversidade amazonica, expulsando ao
camponés da sua regido de trabalho.

Finalmente, apesar das varias tentativas para a descaracterizacdo de seu espirito, a verdade é que
a Constituicdo Federal de 1988 afiangou uma nova politica no campo das relagGes internacionais, ao
tempo que determinou uma senda de integragdo regional e declarado respeito aos direitos humanos e
permitiu uma nova interpretagdo do papel do Estado com relagdo as diversas minorias sécio-econémi-
cas e culturais, sobremaneira a defesa dos segmentos de pessoas consideradas hipossuficientes. Por
isso, a reformulacdo adequada do Estatuto do Estrangeiro é determinante para os avangos democrati-
cos e a consolidagdo de um clima de paz e respeito pelos direitos humanos.

3.4 Asilados e refugiados

Trata-se de um outro tema de interesse em nosso estudo. Ha de se levar em conta que focalizar
o drama dos asilados e refugiados implica examinar um conjunto de peculiares situagdes, de altissimo
risco, que envolvem uma sensacgao de insegurancga de tal magnitude que obriga a procurar abrigo em
outros territérios. Por outras palavras, asilados e refugiados sdo vitimas do abuso estatal ou das
forcas que impdem sua autoridade com o peso das suas armas, desrespeitando o direito a viver em
regiGes caracterizadas pela violéncia e o abandono.

A condigao do asilado e do refugiado se distingue devido a que, no primeiro caso, regularmente
trata-se de pessoa ligada ao Estado, em perigo de morte ou de privagdo da liberdade por opinido
politica ou religiosa. No segundo caso, o do refugiado, geralmente trata-se de pessoa que foge de
areas de conflitos graves, ou seja, ndo se trata de um combatente ou alguém por sobre o qual recai
uma perseguicdo singular, mas encontrando-se em territério no qual se registram violagGes aos
direitos humanos ou onde se promovem pelas forgas em combate atividades militares indiscriminadas,
desloca-se sozinho ou em grupo e atravessa as fronteiras, ingressando em territério de outro Estado.

E bem verdade que ndo podem ser descartadas outras circunstancias na origem do refligio, como
a fome massiva ou os desastres naturais, em todo caso, havera de se examinar com critérios que nédo
podem ser outros sendo a dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade da vida cada situagao, no
intuito de outorgar o amparo necessario.

Precisamente, o suporte constitucional deixa entrever que, embora em 1988 o Brasil ndo tivesse
aderido a Convencdo Sobre o Estatuto do Refugiado de 1951 ou a Declaracdo de Cartagena de 1984,
o inciso X do artigo 4°, que consagra o asilo politico como orientacdo no campo da politica externa,
poderia ser aplicado aos migrantes que solicitassem reflgio.

No entanto, e embora o instituto do refugio fosse ja reconhecido desde a "Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos” em seu Artigo 14, a Convengao de 1951, no seu artigo 1° formalizou uma
definigdo, um conceito da condigdo do refugiado, ligado a situagdes de perseguigao. Vejamos:
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Art. 10 Considera-se refugiada toda a pessoa que: devido a fundados temores de perseguicao por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontra-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais.

Reafirme-se que com a Constituicdo em vigor, o migrante forcado, em condicdo de refugio,
legalizado ou ndo, estaria protegido em solo brasileiro ainda que a legislagdo ordinaria especifica
sobre estrangeiros (Lei n°. 6.815/80 - Lei n°. 6.964/81, Art. 11 — Decreto n°. 86.716/81) ndo trate
da condicdo da pessoa refugiada, passando ao largo do tema, somente disciplinando a situagao do
asilado em sentido classico, o que é claramente explicavel pela vocacdo autoritaria do regime, pois
suas razbes de "ordem publica interna”, que justificaram suas violagdes aos direitos humanos,
constituem um sentido contrario ao Estatuto dos Refugiados.

Foi somente em 1997 com a aprovagao da Lei n°. 9474, que o Estado brasileiro veio a tratar
pontualmente da questdo do refiigio sob a dtica universalista dos direitos humanos. A Lei ampliou,
em nosso meio, o conceito do instituto do refigio dado pela Convengdo de 1951 e a "Declaracdo de
Cartagena” de 1984, posto que incorporou em seu texto os casos mais especificos de "violacées
massivas e generalizadas de direitos humanos” como causas do refugio, dando, assim, condigdo de
aplicabilidade a prevaléncia dos direitos humanos, na forma exposta pelo constituinte.

A Lei em tela coloca, ainda, outra importante questdo: ela estende a condigdo de refugiado ao
grupo familiar em geral, ou seja, cdnjuge, filhos, pais, irmaos, desde que, logicamente, estejam junto
a ele no territdrio brasileiro e dele dependam economicamente. Obviamente, o assunto esta relacio-
nado ao sustento do refugiado e de sua familia, significando trabalho, educagdo e acesso minimo ao
sistema de salde publica aqueles que estiverem desprovidos de recursos, conforme nos informam
seus artigos 6°, 21 § 29 e 44 do mesmo corpo normativo.

Seguindo na trilha das diferengas entre asilados e refugiados, é facil perceber que regularmente
o asilado possui entre todos os migrantes uma situagao relativamente vantajosa, exatamente porque
a condicdo de entrada no pais se da em funcdo de sua condicdo especial. Outra é a situagdo do
refugiado ou daquele que aguarda decisdo sobre a concessdo ou ndo desse status. A Lei 9.474/97
nada fala com relacdo a necessidade de inserir o refugiado socialmente e seu acesso minimo a
educacdo, a saude e a previdéncia social.

Quase que invariavelmente, os refugiados sdo pessoas que, ao contrario da pessoa asilada com
status diplomatico ou dos migrantes em sentido cldssico, ndo podem mais voltar ao seu pais de
origem porque sofreriam discriminagdes vinculadas, quase sempre, a 6dio racial, cultural ou mesmo
religiosas, ou, ainda, sofreriam generalizada violacdo dos seus direitos. E dizer, sua possibilidade de
retorno é nula porque o seu Estado de origem ndo obedece, na maioria dos casos, aos minimos
reclames da comunidade internacional quanto ao respeito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Nesse cendrio, urge estabelecer as politicas que consagrem os mecanismos tendentes a inserir os
refugiados na comunidade brasileira, fazendo-os participes do trabalho, outorgando-lhes condigGes
para contribuir adequadamente ao crescimento econémico e ao progresso social. Evidentemente ndo
se conseguira essa finalidade sem um Estado aparelhado para conduzir uma redistribuicdo da riqueza
social e promover o desenvolvimento.

Notas finais

Historicamente, a diplomacia brasileira foi protagonista do fen6meno de internacionalizagdo dos
direitos humanos, ancorada na idéia de que tais direitos devem adquirir uma dimensdo cada vez mais
universal.

A Constituicdo Federal de 1988 alicergou ainda mais essa compreensao, assinalando a necessidade
de procurar formulas de insercdo dos direitos oriundos de valiosos documentos internacionais no qua-
dro da positividade juridica brasileira. Paralelamente, promoveu um processo de integragdo entre os
povos da América Latina, utilizando a cooperagdo como férmula permanente das manifestagdes esta-
tais, por oposicdo a uma indesejada férmula agressiva, que ao compasso das propostas de poténcias
hegemonicas no atual contexto internacional, dificultam um clima de paz e seguranga para todos.

Conclui-se, ainda, pelo exposto, que a Constituicdo Federal alberga e alimenta um sentido de
humanidade e de justiga que deve iluminar o caminho da inclusdo social de todos os que se encontram
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em solo brasileiro. Brasil, nagdo formada por sucessivos fenémenos migratoérios, apresenta singulari-
dades que lhe permitiram - e permitem - oferecer espagos importantes para a contribuicdo dos
estrangeiros a conquista de patamares maiores de progresso social.

Para aproveitar todas as possibilidades, o Estado brasileiro, sem detrimento da sua soberania, do
controle do fluxo migratério e da reciprocidade nas suas relacdes com outros povos do mundo, deve
reformular o chamado Estatuto do Estrangeiro, leque normativo orientado por uma filosofia ndo mais
compativel com a intencdo do constituinte de 1988, gerando saidas juridicas que prestigiem a
inviolabilidade da vida e a dignidade da pessoa humana.
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