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"A minha alma esta armada e apontada para a cara do
s0ssego, pois paz sem voz, ndo é paz, é medo...

ndo me deixe sentar na poltrona num dia de domingo
procurando novas drogas de aluguel neste video
coagido pela paz que eu ndo quero seguir admitindo”.
(O Rappa)

1 Introdugéo

A partir da década de 1990, no Brasil, o fen6meno da violéncia urbana tornou-se pauta impor-
tante de discussdo por parte de varios atores: as instituicdes politicas, especialmente através das
secretarias estaduais de seguranga publica e da producdo legislativa; os académicos, através de
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trabalhos e pesquisas que buscassem traduzir esta demanda; a midia, por meio de noticiarios
muitas vezes sensacionalistas; e a populagdo dos centros urbanos. Todos se voltavam a entender e
buscar respostas aos atos de violéncia fisica e individual produzidos nas cidades.

O conhecimento produzido a respeito desses atos de violéncia urbana, inicialmente, estive-
ram estritamente vinculados a (re)produgdo tendenciosa de eventos pela midia. Logo se torna-
vam fatos de producgdo de politicas publicas de exterminio, como as politicas de seguranca publica
que instrumentalizavam a formacdo e o fortalecimento da policia de combate que atuava fora da
legalidade.

Essa resposta a violéncia urbana, formulada de forma casuista e sensacionalista, constitui, até
o momento, a faceta da politica do espetaculo do Estado atual. Uma politica de pressupostos
equivocados, fundada na “sensacgdo de inseguranga”, sem formulagdes racionalizadas de propostas
que contemplem o contexto urbano atual.

Uma politica que objetiva provocar uma sensacgdo de seguranga de cunho simbdlico, conquista-
do através da promogdo da policia nas ruas e das legislagGes penais duras.

Uma politica que promove a eleigdo de candidatos com discursos de endurecimento do apare-
Iho repressivo do Estado, diante da promessa de exterminar os males que aterrorizam a populagao
dos centros urbanos.

Uma politica vinculada a um Estado que, enfraquecido em suas esferas de politicas publicas,
sociais e econémicas, ignora a realizacdo de violéncias institucionais (produzidas pela prépria atu-
acdo repressiva estatal) e violéncias estruturais (produzidas pela reproducdo de desigualdade soci-
al, traduzida atualmente nos indices de desemprego e instabilidade)?, e elege como bode expiatério
do processo de inseguranca a sua faceta visivel: os bandidos que ocupam as ruas das cidades,
ameacando os cidaddos de bem (ou bens), que produzem e consomem, e que tém o direito (eles
sim) de desejar uma sociedade “segura”.

Embora se deva assumir que as populacdes moradoras das areas de periferia vém efetivamente
convivendo com uma violéncia real produzida pelas areas dominadas pelo trafico e pela policia
atuante no local*, as respostas estatais encontram-se dirigidas a produzir a “sensagdo de seguran-
¢a” as classes médias.

Através das politicas de tolerancia zero®, as politicas de seguranga publica concentram a atua-
cdo policial na “limpeza e higienizagdo” das ruas dos centros das cidades e dirigem-se a atuacdo
violenta contra os personagens que sao a representacao do medo (populagdo da periferia), e que
sdo sistematicamente levados para longe dos centros produtivos e de consumo urbanos.

Para a populacdo da periferia, por outro lado, sdo destinadas politicas repressivas, uma vez que
ali todo o morador é um potencial traficante, homicida e bandido. E, assim, ao invés de oferecer a
“sensagao de seguranga” para essa parcela da populagdo, o que se oferece, em grande parte, sdo
novos personagens para a composicao do cendrio da violéncia cotidiana.

Os grupos de classe média e alta, atingidos pela violéncia urbana ou, ao menos, pelas cenas de
violéncia urbana reproduzidas pela imprensa, iniciaram a formacdo de organizacGes ndo-governa-
mentais que buscam declaradamente afirmar o seu “desejo pela paz”. Apoiados por emissoras
importantes no Pais, por intelectuais quase tecnocratas da violéncia e por uma divulgagdo conside-
ravel, passaram a promover atos publicos em “defesa da paz”.

O primeiro ato mais conhecido no pais ocorreu em 17 de dezembro de 1993, no Rio de Janeiro,
em resposta as freqlentes ondas de seqliestro e, também, a chacina da Candelaria. Deste ato
surgiu o grupo atualmente mais articulado no cenario nacional, conhecido como Viva-Rio, o qual
apoiou a formulagdo e o referendo pela proibicdo do comércio de armas proposto pelo Estatuto do
Desarmamento (lei n°10.826/03)°. pelas organizagdes ndao governamentais e pelas instituigdes
politicas, como uma bandeira pela paz e contra a violéncia’.

O Estatuto, apoiado pelas organizagGes ndo governamentais e pelas instituicdes politicas®.
representa, no discurso atual, a arma contra a violéncia na sociedade contemporanea. Todavia, a
politica criminal que prepondera no ambito da legislagdo nacional e que, sob seus auspicios, infor-
ma paradoxalmente a Lei do Desarmamento, tem feicdes bem menos pacificistas.
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2 Politica Criminal® de Defesa Social

A politica criminal mais presente na organizagdo do Estado, nas respostas ao crime tem sua
formacdo jé no século XIX, com o desenvolvimento da Criminologia Positivista. O objetivo principal
destas politicas é realizar a defesa da sociedade, especialmente entendida como defesa dos cida-
ddos de bem contra os delinqlientesi®. Elas tém como pressuposto uma divisdo maniqueista da
sociedade, de modo que, aos rotulados como maus, o destino dado deve ser a sangdo penal que,
em grande parte dos Estados, significa quanto mais sangdo, melhor. O que também quer dizer,
quanto menos limitado o poder do Estado, mais repressao se produz e mais garantias individuais
sdo violadas em nome da defesa da sociedade de bem.

Quando se fala da protegdo da sociedade contra atos violentos esta-se dando um entendimento
semantico muito prdprio a essa palavra, reduzindo a violéncia aos atos de violéncia fisica e patrimonial
realizadas diretamente contra os individuos. Ou seja, deixa-se de atribuir a compreensdo da violén-
cia as violéncias institucionais e estruturais, como antes afirmadas. O que significa que quando se
fala em defesa da sociedade, ndo se esta falando em realizagdo e afirmagdo de direitos dos indivi-
duos ou de protegdo em relagdo a poderes institucionais.

E, embora essas politicas sejam reformuladas desde o século XIX'!, na formacgdo atual dos
Estados contemporéneos elas ganham feigdo bastante expressiva. O pensamento liberal se mani-
festa ao naturalizar a compreensdo de que aqueles que ndo estdo incluidos na ordem econ6mica e
social vigente, ndo o estdo por falta de merecimento, por falta de esforgo. Ou seja, estar excluido
do processo produtivo e de consumo é um indicativo, também, de ordem moral de falta de compe-
téncia. Sdo compreendidos como individuos moralmente ruins e violentos, que terdo como politicas
do Estado a formulagdo de politicas repressivas, que se preocupam pouco com as garantias indivi-
duais, em nome da defesa da ordem social. Neste viés, o Estado exime-se da responsabilidade
sobre as condigGes sociais de vida da populacdo, e atribui a criminalidade urbana um fator de
moralidade, dividindo o pobre bom honesto e trabalhador, do pobre bandido.

Paralelamente a esse processo de expansdo penal do Estado!?, desenvolve-se o aumento das
organizagdes ndo governamentais que, em grande medida, ocupam o espacgo estatal de desenvol-
vimento de politicas sociais!®. Essas politicas, normalmente, complementam e legitimam o estatuto
repressivo do Estado, uma vez que se dirigem aos denominados “grupos de risco”, aqueles indivi-
duos que podem oferecer risco de seguranca as pessoas de bem (de bens). Ou seja, dirigem-se ao
mesmo foco de “violéncia” identificado pelas politicas repressivas.

Essas atividades de parte das organizagdes da sociedade civil visam adequar ou “reciclar” os
individuos, que vivem na periferia, para o mercado que, talvez, nem exista para satisfazer a de-
manda por empregos formais. Por conseqiiéncia, aqueles individuos que ndo aceitam essa assis-
téncia oferecida ou que ndo assimilam os projetos dessas ONG's, estdo mais expostos e vulneraveis
ao controle do Estado, que praticamente decreta uma guerra civil legalizada contra aqueles que
optam pela realizagdo de crimes.

De um lado, a assisténcia, de outro, a repressdo mais severa, mesmo que agressiva aos direi-
tos e garantias individuais, para os quais a assisténcia ndo funcionou'*. A divisdo segue entre os
delingiientes e potenciais delinqlientes e os cidadaos de bem.

3 Estatuto do desarmamento: sobre a paz e a violéncia'®

Neste contexto, o Estado, apoiado pela midia e por organizagdes ndo governamentais, forma-
das, em parte, pelas vitimas da violéncia urbana, que buscam a promogdo da paz, formulou o
Estatuto do Desarmamento que teria como objetivo a diminuigdo da violéncia através da reducgdo
de utilizacdo de armas de fogo no pais.

Segundo dados oficiais, 70% das mortes violentas atingem adolescentes entre 15 e 17 anos,
e 43% dessas mortes advém do emprego de armas de fogo. Interpretando-os, estes movimentos
entenderam que através de uma legislagdo que pudesse controlar a circulacdo dessas armas em
territorio nacional e que criminalizasse com mais intensidade o porte, a posse e, principalmente,
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o proprio comércio de armas, estaria se acenando a uma politica de paz, o que reverteria esses
dados alarmantes.

Depositou-se a crenga na paz a partir do funcionamento seletivo e violento do sistema penal,
apostando na ineficaz realizacdo de uma prevengao geral contra o uso de armas. Aposta essa que
se inseriu na politica penalista de defesa da sociedade e na concepgdo de seguranga publica vincu-
lada estritamente ao combate de criminalidade.

Criou-se, assim, uma solucdo aparentemente rapida e eficaz, ao se utilizar do potencial de
espetaculo produzido pelo sistema penal e criminalizar condutas que poderiam ter sido regulariza-
das no ambito administrativo.

Por exemplo, na nova legislagao os tipos penais previstos produziram penas mais graves do que
a legislacdo anterior. Pelo fato de as penas maximas das condutas tipicas passarem a ser superiores
a dois anos, os crimes deixaram de ser de competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

Também a nova legislagdo torna o porte ilegal de armas um crime inafiancavel, caso a arma
ndo esteja registrada em nome do autor do crime. Todavia, o simples porte ilegal de arma, além de
configurar um tipo de mera conduta, trata-se de um tipo de perigo abstrato. Ou seja, ndo hd uma
ameaca real de lesdo a bem juridico alheio no mero porte de arma, condicdo importante e necessa-
ria para criminalizagdo de condutas em um direito penal de um Estado de direito.

Os crimes de porte ilegal de armas de uso restrito, de comércio ilegal e de trafico internacional,
sdo previstos como inafiangaveis também, e os respectivos autores perdem o direito a liberdade
provisdria. Em um processo penal em que a regra é aguardar o julgamento em liberdade, essa
previsdao legal, homogeneizante para todos os autores dos tipos penais, fere os pressupostos de
garantias e direitos individuais. Tanto que, recentemente, o STF se pronunciou quanto a
inconstitucionalidade de algumas destas vedagdes?®.

No processo de conquistar o controle da violéncia através da proibicdo da posse de armas, a
legislagdo, por exemplo, proibe que pessoas menores de 25 anos obtenham a posse regular de
arma, justificando que as estatisticas revelaram que o uso preponderante das armas de fogo ocorre
entre jovens de 17 e 24 anos.

O legislador quer fazer crer que o grupo de jovens dessa faixa etaria obtém as armas através de
um procedimento legalizado e regularizado. Ignora-se que esses grupos que manuseiam e produ-
zem violéncia com o instrumento da arma, na maioria, moradores da periferia, envolvidos com o
mercados ilegais e violentos, ndo utilizam armas regularizadas e, dificilmente, lancam mao deste
procedimento na aquisicdo dessas.

A sofrivel técnica legislativa do Estatuto, o recurso sistematico ao sistema penal como instru-
mento para coibir praticas de utilizacdo de armas de fogo, a crenga na realizagdo de uma prevengao
geral negativa, sdo utilizadas para atingir o objetivo declarado de redugdo da violéncia produzida
através do uso das armas.

Todavia, pelo aumento do espaco de violéncia institucional, através da diminuigdo do nucleo de
garantias individuais, o que se conquista, inversamente ao declarado, € um aumento dos conflitos
sociais através da atuacdo violenta do sistema penal.

A partir do Estatuto, corrobora-se a hipétese de que uma vez proibindo-se ou restringindo-se o
porte de armas ter-se-ia uma redugdo drastica da violéncia, e mais do que isso, uma reducdo da
prépria criminalidade urbana. Entretanto, essa previsdo legal é preponderantemente simbdlica, tdo
simbdlica quanto uma passeata pela paz na zona sul carioca.

A violéncia predominante realizada através das armas de fogo ndo passa pela institucionalizagdo,
uma vez que se encontra na clandestinidade, e clandestinos ja sdo esses portes. Portanto, essa
criminalidade violenta urbana ndo faz parte do destino da norma penal agora estatuida. Embora
possamos, hipoteticamente, encontrar mais tarde, algum reflexo na diminuigdo das agdes violentas
no transito, entre vizinhos, de pessoas de classe média, classe média baixa. Mas que todavia
representam a minoria dos crimes violentos e que ndo sdo os destinatarios declarados do combate
a violéncia tradicional urbana.

Com essa proposta declarada de combate a violéncia, o Estatuto também regulou um referendo
sobre a proibicdo do comércio de armas no territério nacional. Ndo se considerou, nesta proposta,
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que, com essa proibicdo, o que se constrdi é a institucionalizacdo de um mercado ilegal ainda mais
forte, com suas regras econémicas e sua violéncia exacerbada, como habitual.

Esse processo assemelha-se ao mercado ilegal de drogas, que ndo deixa de existir por conta de
uma legislacdo que proibe a comercializagdo, mas que pelo contrario, produz uma rede complexa
de um mercado informal, marcado pela violéncia.

O que esta proibicdo poderia perigosamente instrumentalizar seria a propria repressdo e
sobrecriminalizacdo da mdo-de-obra do trafico de armas, constituindo uma espécie de
instrumentalizagdo do controle penal da pobreza. Se nao fosse assim, a legislagdo buscaria alterna-
tivas eficientes para o controle do mercado de armas, como por exemplo, o controle alfandegario de
armas importadas ou o rastreamento do dinheiro produzido por esse mesmo mercado, que certa-
mente ndo se concentra nas periferias, nas mados da mado-de-obra, mas estdo vinculadas aos pro-
prios aparelhamentos institucionais?!’.

Sendo, basta a pergunta: quem possui o lucro macico com o trafico de armas? Ou, quem teria
lucro a partir da criminalizacdo absoluta deste comércio? E quais sdo as medidas adotadas para
evitar essa produgdo extremamente lucrativa?

O Estado e os movimentos sociais pela paz tém investido em respostas simbdlicas para uma
finalidade de pacificagdo, que além de ineficaz, instrumentaliza e alarga um processo de violéncia
institucional. Longe de garantir paz a sociedade, eventualmente garante a paz proviséria ou a
sensacgdo de paz a algumas potenciais vitimas da violéncia urbana contemporanea.

4 Consideragoes finais: sobre armas de fogo ou sobre sociabilidade violenta

O discurso que funda as promessas de paz do Estatuto do Desarmamento reproduz dois equi-
vocos bdsicos. O primeiro: relaciona a violéncia as armas de fogo, como se, por conseqliéncia,
diminuindo o nimero de armas, diminuir-se-iam os conflitos violentos. Haveria uma equacao légica
entre numero elevados de armas e estatisticas de violéncia. O segundo: atribui a manifestagdo da
violéncia (em sentido lato) a criminalidade realizada pelos grupos marginalizados. Focaliza os atos
violentos no “outro” e descontextualiza a manifestagdo das violéncias.

O foco do Estatuto pode servir para (des)focar as praticas de sociabilidade violenta, reduzindo a
questdo as formas eficientes de politicas estatais de combate. Deste modo, a atengdo volta-se para
as agoes institucionais que deveriam ser capazes de simplesmente eliminar os atos proibidos e deixar
obscurecida as relagdes de sociabilidade violenta. Pressupde-se, para tanto, que os atos dos grupos
de criminalidade violenta se sustentam por conta da ineficacia das politicas publicas® de combate.

Pressupbe-se, também, que essa violéncia esta vinculada ao trafico de drogas e de armas,
confundindo as condigdes de produgdo as causas da violéncia. Sendo, veja: a populagdo que ndo
encontra postos de trabalho no mercado legalizado torna-se muito mais vulneravel a se oferecer
como mao-de-obra em mercados ilegais. Comumente, tais mercados, como o de drogas e de
armas, tém uma estrutura de organizacdo bastante violenta. O que significa que a extingdo de
algum mercado ilegal ndo significaria a extingdo destas bases de sociabilidade violenta, uma vez
que a populagdo economicamente disponivel buscaria a migracdo para outros mercados ilegais,
possivelmente tdo violentos quanto estes?®.

Essa sociabilidade violenta vinculada, equivocadamente, aos grupos sociais marginalizados,
possui como pressupostos o recurso a violéncia e o rompimento da alteridade, implodindo os pro-
cessos de identificacdo. Todavia, afirmar que essas sdo expressdes préprias dos grupos marginali-
zados, como subliminarmente o faz o discurso pela paz e a legislagdo do desarmamento?®, também
produz, por outro lado, o obscurecimento de que essas praticas ndo se reduzem a esses grupos.

A sociabilidade de grupos que negam a alteridade, que olham o outro como um objeto diante de
si, desumanizando-o, pode ser encontrada nas instancias legitimas de poder, nas préprias praticas
das “vitimas” da violéncia urbana ou no processo de urbanizagdo das ultimas décadas no Brasil.

A violéncia fisica e patrimonial dos grupos marginalizados, por exemplo, encontra eco na violén-
cia legitimada pelas potenciais vitimas, reprodutoras do olhar objetal sobre o outro, reproduzida
através da demanda pela pena de morte e através do siléncio diante dos exterminios de “marginais”.
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A sociabilidade violenta, que faz parte e constitui as relagGes atuais, estd presente no préprio
processo de urbanizagdo das grandes cidades. Um distanciamento cada vez maior entre grupos de
classes econ6mica e culturalmente diferentes abre lugar a processos de segregacdo e de fecha-
mento cada vez maior sobre si mesmos, iniciados com as remogdes das favelas e as higienizagdes
dos centros urbanos, com a construcdo dos grandes condominios isolados e com a altissima des-
proporgao na concentragao de renda?!.

E necessario, portanto, ampliar a perspectiva das armas de fogo, vistas enquanto causadoras
da violéncia, para compreendé-las como parte de uma sociabilidade violenta. O que significa saber
olhar para a violéncia em si, e ndo apenas para o outro, humanizar o outro, através da propria
humanizagao. O que corresponderia, em termos de leis penais, a busca da racionalizagdo do pro-
cesso de producgdo legal, visto que as passeatas de “roupas brancas” sé significam algo quando se
percebe que as préprias roupas estdo marcadas pela existéncia do outro, segregado, objeto de
intervengdes penais miraculosas.
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Notas

1 Este texto foi apresentado em palestra proferida na IX Semana Juridica do Curso de Direito da UNESC,
realizada no dia 02 de setembro de 2005, dois meses antes do Referendo do Estatuto do Desarmamen-
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3 Sobre os conceitos de violéncia, cf. BARATTA, Alessandro. Direitos Humanos: entre a violéncia estrutu-
ral e a violéncia penal. Trad. Ana Lucia Sabadell. Universidade de Saarland. Alemanha. Mimeo.

4 Interessante ressaltar a analise de Luis Eduardo Soares quanto a diferenca entre os atos de violéncia do
comando do trafico e da policia atuante na periferia do Rio de Janeiro. Enquanto no primeiro caso os
atos sdo previsiveis de acordo com as regras de conduta estabelecidas pelos grupos organizados, no
caso da policia, o clima que se instala é efetivamente do terror, uma vez que ela ndo age a partir de
regras, o exercicio de sua violéncia é imprevisivel. (Cf. SOARES, Luis Eduardo. Meu casaco de gene-
ral. Quinhentos dias no Front da Seguranca Publica do Rio de Janeiro. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 2000.)

5 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
6 Esta Lei foi uma nova versdo dada a Lei n.9437/97.

7 E interessante questionar até que ponto a legislacdo em questdo foi apresentada & populacdo através de
uma estratégia politica de argumentacdo e convencimento, ou até que ponto a apresentagdo da lei e do
préprio referendo pela proibicdo do comércio foi apresentado de modo persuasivo, através de marketings
politicos, pouco esclarecedores. (Cf. a distingdo estabelecida por Popper entre convencimento e persu-
asdo na pratica politica. POPPER, Karl. Utopia e violéncia. In: Conjecturas e refutagoes. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1994.)
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asdo na pratica politica. POPPER, Karl. Utopia e violéncia. In: Conjecturas e refutagoes. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1994.)
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respostas ao fenomeno criminal”. (DELMAS-MARTY, Mireille. Os Grandes Sistemas de Politica Crimi-
nal. Trad. Denise Radanovic Vieira. S3o Paulo: Manole, 2004, p.03). O que significa que ndo sé as
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10 Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal.; e ANDRADE, Vera Regina
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[19__?], passando pelas politicas da Nova Defesa Social, propugnada especialmente por Marc Ancel
(ANCEL, Marc. A nova defesa social: um movimento de politica criminal humanista. Trad. Osvaldo
Melo. Rio de Janeiro: Forense, 1979) chegando aos dias atuais ao Movimento de Lei e Ordem, bem
representado pela Politica de Tolerancia Zero tdo afamada pelas raizes nova iorquinas (Cf. WACQUANT,Loic.
As prisoes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001).

12 Cf. WACQUANT, Loic. As prisdoes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

13 Cf. MONTANO, Carlos.Terceiro Setor e questdo social. Critica ao padrdo emergente de intervengdo
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15 Cf. SILVA, Luciano Filizola. Desarmamento: mas a que prego? Boletim ICBCCrim. Sdo Paulo, v.12,
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n.138, p.2-3, maio 2004.; BASTOS, Marcelo Lessa; CASARA, Rubens R. Estatuto do desarmamento:
uma questdo de competéncia. Boletim IBCCrim. S3o Paulo, v.12, n.141, p.16-17, agosto 2004.;
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de armas e o disparo em via publica ou em local habitado. Por Ultimo, foi invalidado o artigo 21, que ndo
dava direito de liberdade proviséria a quem fosse preso por porte ilegal, comércio ou trafico internaci-
onal de armas.

Estima-se que o mercado ilegal de armas de fogo movimente apenas no Rio de Janeiro U$
U$88.392.299.00. (RIVERO, Patricia S. O mercado ilegal de armas de fogo na cidade do Rio de Janeiro.
Precos e Simbologias das Armas de fogo no crime. In: FERNANDES, Rubem Cesar. (org). O Brasil: as
armas e as vitimas. Rio de Janeiro: Ed. 7 letras, 2005).
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19 Sobre essa tese e analise cf. MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. Sociabilidade violenta: por uma inter-

pretagdo da criminalidade contemporanea no Brasil urbano. In: RIBEIRO, Luiz Cesar de Q. (org.).
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Sim, ou pelo Nao, diferenciavam o cidaddo de bem (que s6 usaria a arma em legitima defesa) e o
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