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RESUMO: O presente texto empreende, sob o angulo da teoria da Constituicdo Dirigente, uma analise do
Estado Social e do fen6meno da globalizagdo, em especial na sua expressdo econémica, neoliberal,
salientando polémicas, hesitacbes, desafios e progndsticos. O estudo denota a interligacdo entre a teoria
da Constituicdo, a teoria do Estado e a teoria dos direitos fundamentais.
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ABSTRACT: This article presents, through the angle of the Constitution Dirigente, an investigation of the
Social State and the globalization phenomenon, with a special focus on its economical expression, neoliberalism,
pointing out its controversies, hesitations, challenges and prognosis. This study shows clearly the connection
between the theory of the Constitution, theory of the State and the theory of fundamental rights.

KEY WORDS: Dirigente Constitution; Social State; Economics Globalization.

1 Introdugéo

Nao é novidade que a teoria da Constituicdo Dirigente angaria larga discussdo, polémica, esta
sujeita a alteracGes doutrinarias e aos influxos da facticidade, conhece especializagbes em funcao
das peculiaridades normativas e empiricas, além de computar uma série de mal entendidos, pro-
blemas de compreensao, que refletem uma dificultosa ou uma inapropriada identificacao do objeto.
Afinal, e esta é a primeira pergunta, o que é uma Constituicdo Dirigente? Afinal, e esta é a segunda
interrogacdo, o que é a Constituigdo Dirigente brasileira?

Ademais, a tematica do constitucionalismo diretivo enfrenta uma questdo existencial capital. A
Constituicdo Dirigente, enfim, € morta ou é viva? Como é notodrio, a discussdo é fomentada, em
destaque primaz, pelas licdes do Professor José Joaquim Gomes Canotilho, da Universidade de
Coimbra. Em um escrito, prefacio da 22ed. do classico Constituicao Dirigente e vinculagdao do
legislador, o fragmento da afirmacdo, que tantas controvérsias e equivocadas leituras ocasionou: a
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Constituicdo Dirigente esta morta. Diz-se fragmento porque a citacdo € mesmo apenas trecho de uma
assertiva maior, que prossegue com a conjuncao subordinativa se. E, assim, ndo se fecha na morte,
mas se abre para a vida. Em reprodugdo sem cortes, sem censura: “a Constituicdo dirigente esta morta
se o dirigismo constitucional for entendido como normativismo constitucional revolucionario capaz de,
SO por si, operar transformagGes emancipatdrias”2. Isto é: a morte é condicional.

O foco deste artigo ndo é investigar globalmente o arquétipo teorético da Constituicdo Dirigente,
seu arcabouco basilar, suas nuancgas, especificidades, seu programa, seus desdobramentos, seus ins-
trumentos, a revisdo ou o rompimento com o(s) modelo(s) construido(s), vitorias, obstaculos e derro-
tas3. O enfoque esta na relacdo entre a constitucionalidade dirigista, o protétipo estatal, nomeadamen-
te o Estado do Bem-Estar Social, e o fen6meno da globalizacdo, em especial na sua vertente econémi-
ca, considerada na versdo do receituario neoliberal. Faz-se uma analise das influéncias reciprocas.

2 Nota sobre a constituigdo dirigente.

Em conceituacdo sucinta, Constituicdo Dirigente é aquela que versa uma normatividade, um
programa, de cunho procedimental e conteudistico, a conformar (limitar e condicionar) as acdes ou
deliberagdes do Estado e da sociedade. Isto, por si s6, ndo representa novidade em relagdo ao
papel desempenhado desde sempre pelo Direito: dispor o que é proibido (interdito fazer), o que é
devido (imposto fazer) e o que é permitido (possivel fazer).

A Constituicdo Dirigente, através de normas, ndo através de conselhos, exortacdes ou suges-
tées, dirige a vontade politica. Saliente-se: dirigismo é norma, ndo é convite. Tal ndo significa que
a Constituicdo Dirigente queira totalizar o mundo da vida, queira antecipar todas as deliberagdes,
asfixiar a democracia, fechar todos os assuntos ou direcionar todos os procedimentos para resulta-
dos fixados, vincular tudo. Este ndo é o programa, que, além de irrealizavel e nada conveniente,
seria megalomaniaco. De tdo absurdo, nem cogitavel. Porém, ndo deixa os procedimentos ao léu,
ndo reduz a justica ao rito processual, impde limites e condicionamentos aos processos dialdgicos,
imp0e que as decisdes sejam justificadas pela bondade intrinseca (Canotilho), uma combinacao
entre legitimidade formal e legitimidade material.

A Constituicdo Dirigente ndo pode ser concebida como sinénimo de marco cerrado®, a ter o
impeto de dominar taxativamente todas as fungGes estatais, a ndo deixar qualquer espaco de
liberdade, como se tudo se resumisse a ser mera execugdo dos seus comandos. A problematica da
teoria da Constituicdo esta em estipular o que deve ficar aberto e o que deve ficar fechado®. Busca-
se, pois, 0 meio-termo, o equilibrio entre abertura e fechamento. Ressalte-se: o dirigismo ndo
pressupde fechamento, regulagdo, integral. Abertura e fechamento sdo complementares. Indubitavel
é que a constitucionalidade dirigista ndo se resigna em ser instrument of government. Ao invés, a
diretividade reza a vinculagao do programa de governo ao programa da Constituicdo.

Tendo em vista que a Constituicdo funda o Estado, enuncia os direitos fundamentais, é indis-
pensavel analisar o preceituado pela Lei Fundamental. E dizer: a teoria do Estado, bem como a
teoria dos direitos fundamentais, passam pela teoria da Constituicdo. Entdo, a importancia de
estudar o Estado Social, a globalizacdo e o neoliberalismo diante do que prevé a Carta Magna.

3 O estado social de direito e a constituigdo dirigente

Muitas das vigentes Constituicbes estabelecem, expressamente, o Estado Social de Direito como
o modelo estatal préprio para as suas respectivas sociedades. Eo que acontece, por exemplo, com a
Constituicao da Alemanha (art. 20, 1), com a Constituicdo da Franga (art. 1°), com a Constituicdo da
Espanha (art. 19, 1), com a Constituicao da Venezuela (art. 2°), com a Constituicdo do Paraguai (art.
19). Outras, como a Constituicdo do Brasil, a Constituicdo de Portugal ou a Constituicdo do México,
ainda que ndo disponham explicitamente, também perfilham, sem sombra de davida, o Estado Soci-
al, haja vista que decorréncia evidente dos seus regimes.

Algumas conclusGes relativas ao contato entre Estado Social e Constituicdo Dirigente ja podem
ser extraidas destas constatagdes. Em primeiro lugar, importa ressaltar que o Estado é um fen6meno
social e encontra-se fundado, organizado, pela Constituicdo. Ora, a primeira referéncia para se saber
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que tipo de Estado se tem é a Carta Magna. Neste sentido, o Estado Social € um Estado Constitucio-
nal. Em segundo lugar, interessa notar que é possivel haver Estado Social ainda que a Constituicdo
ndo o preveja ou mesmo na inexisténcia de Constituicdo escrita, isto €, na hipotese de Constituicao
Consuetudinaria (ou parcialmente costumeira)é. Em terceiro lugar, o Estado Social é enunciado por
Constituicoes que nao se classificam, propriamente, como programaticas ou dirigistas, como no caso
da Constituicdo francesa. Em quarto lugar, calha acrescentar que o dirigismo juridico ndo veicula, por
esséncia, uma normatividade de cunho social, ou seja, ndo é subjacente, por principio, ao Estado
Social, porque nada impossibilita haver uma diretividade neoliberal, afeita ao Estado Minimo.

Logo, ndo ha uma relagdo imprescindivel entre Estado Social e Constituicdo Dirigente, pois tanto
o Estado Social pode existir sem uma correlata Constituicdo Dirigente quanto uma Constituicdo Diri-
gente pode existir sem estatuir um Estado do Bem-Estar. Todavia, a normalidade é que uma Consti-
tuicdo Dirigente alicerce um Estado Providéncia, como se passa em Portugal, no Brasil, no México ou
na Venezuela’. Ademais, cumpre salientar um ponto central para uma compreensao coerente. Assim
como ndo ha um unico desenho para toda a Lei Fundamental, mas sim diversos (cada Lei Fundamen-
tal com a sua propria identidade), ndo existe uma sé configuragcdo para o Estado Social, ainda que se
possa diagnosticar padroes basicos de caracterizagdo. Tal como existem variados tipos de Constitui-
cao Dirigente, existem variados tipos de Estado Social. Significa afirmar, por ilustracdo: a despeito do
Brasil e de Portugal possuirem Cartas Magnas Diretivas, ndo possuem a mesma arquitetura de Estado
Social. Por exemplo, enquanto a Carta portuguesa prevé que o servico nacional de saude é
tendencialmente gratuito (art. 64), com o que permite alguma cobranca pela prestacao deste servigo
estatal, a Constituicdo brasileira, de acordo com a interpretacao corrente, determina que a prestagao
do servico de saude por parte do Estado €, integralmente, gratuita, vedada, pois, a cobranga sob
qualquer titulo (art. 196; art. 198, II). Outrossim, enquanto a Lei Fundamental brasileira prevé a
gratuidade do ensino publico, inclusive o universitario (art. 206, IV), a Constituicdo de Portugal
estabelece a progressiva gratuidade de todos os graus de ensino (art. 74, 2, e€), dando ocasido, v.g.,
ao pagamento de mensalidades ou anuidades nas Universidades publicas.

E preciso registrar, também, que a Constituigdo Dirigente ndo esgota toda a disciplina referente
ao Estado Social. Ndo poderia fazé-lo. Muito da regulacdo do Welfare State é realizada pela legisla-
cdo ordinaria e por atos administrativos. A Carta Constitucional apenas traga as linhas mestras,
ordena, em termos elementares, os drgaos estatais, enuncia plataformas, fins, versa, é dbvio, sem
exaurir, direitos e deveres. Deve-se atentar para este aspecto para que ndo se remeta para a Lei
Fundamental e, desta feita, para o Estado por ela erguido, criticas descabidas, que deveriam ser
destinadas ao legislador ordinario ou a Administragdo Publica. O tamanho, os objetivos, as compe-
téncias, os 6rgdos, as acles, os recursos financeiros e as infra-estruturas, as prioridades, enfim, o
funcionamento do Estado do Bem-Estar nao se encontra global e plenamente prescrito pela Lei
Fundamental. E imperioso, portanto, determinar se a questdo, realmente, diz respeito & normatividade
constitucional ou se esta localizada na legislacdo infra ou em atos administrativos, isto &, na
concretizagdo ou implementacdo do arquétipo do Estado Social propugnado pela Constituicdo. Até
que medida a equivocada organizacdo de 6rgdos estatais, a ma gestdo ou a caréncia de recursos
publicos, a ineficiente prestagdao de um dado servigo, por exemplo, podem ser atribuidas a Carta
Maior ou ao Estado Social? Isto sem mencionar a corrupcédo sistémica que assola o pais, dilapida o
patrimoénio publico, deslegitima os Poderes, desmotiva o povo e tantas vitimas faz. Ha que haver
uma separacdo neste campo, sob pena de uma analise confusa e contraproducente.

Sem embargo, o Estado Social, consoante amplamente noticiado, enfrenta uma crise, que ora
é qualificada como de agudas proporgGes e ora como de razdes e reflexos ndo tdo impactantes ou
cruciais, entremente se propde o seu abandono ou a sua reforma. Em um e outro caso, a influéncia
marcante do idedrio do Estado Neoliberal ou Abstencionista, em que pese a discussdo ndo se
reduzir a esta matriz. Em modo genérico, € possivel reunir em trés gamas os argumentos voltados
para a critica do Estado Social, trés défices, assim sintetizados: a) ha um deficit financeiro, ndo se
cogita viavel um orcamento - relacdo entre receitas e despesas - compativel com as tarefas impu-
tadas ao Poder Publico, os recursos captados pelo Estado ndo crescem a mesma altura dos gastos
que tem a fazer em funcdo do aumento da demanda a ser atendida pelas prestagGes estatais; b) ha
um deficit de eficiéncia ou habilidade, ha uma incompeténcia estrutural do Estado, uma incapacida-
de operacional, uma execugdo ruim, precaria, de incumbéncias, que melhor seriam cumpridas se
fossem transferidas para a iniciativa privada, deixando ao Poder Publico somente os servicos essen-
ciais, devendo-se, de toda sorte, inserir na ldgica estatal valores, métodos, fins, do mercado - a
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l6gica empresarial; c) ha um deficit de democracia, a burocracia estatal termina por alienar o Estado da
sociedade, os tramites lentos e sinuosos levam a um distanciamento e a uma rigidez das respostas
estatais; o Estado regula em demasia, intervém onde ndo deveria, pretende submeter ou reger domi-
nios que lhe sdo estranhos e hostis, com isto obstaculiza a maleabilidade, a diversidade e a mutabilidade
sociais; agentes ndo eleitos desempenham, excessivamente, papéis proeminentes, tendo em conta
uma perda da centralidade da funcdo legislativa em prol da atividade administrativa, bem como, con-
quanto em menor escala, da funcdo jurisdicional; um Estado Fechado e nao um Estado Aberto.

Ndo é cabivel analisar a experiéncia do Welfare State exclusivamente através de um prototipo
padronizado ou totalizador, porquanto a sua vivéncia é diversificada de pais para pais, tanto no que se
refere ao tempo quanto no que tange ao perfil estatal. Ademais, a tematica se insere no debate entre
trés conceitos: pré-modernidade, modernidade e pés-modernidade®. Neste campo, € importante ver
como a discussdo sobre o Estado Social se pde em relagdo aos paises desenvolvidos e aos paises
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Ora, é bem diferente caracterizar, questionar, con-
testar, reformular ou enjeitar o Estado do Bem-Estar na Alemanha e no Brasil°.

Com a derrocada do Estado Liberal'®, pois que, em suma, incapaz de acompanhar a evolugao da
compreensdo dos direitos fundamentais, vindo a prejudicar os préprios direitos de primeira dimensao,
o0 Estado do Bem-Estar desponta pela necessidade de incorporar uma postura ativa, prestacional,
empreendedora, intervencionista, no desiderato de equilibrar a economia, promover a igualdade e o
desenvolvimento sociais, haja vista a admissdo de que os bens ou os direitos podem ser violados ndo
apenas pela agdo estatal, mas também pela inatividade ou omissdo do Poder Publico.

O Estado Social ndo se contenta em admitir uma esfera de independéncia para a pessoa, ambito
inexpugnavel, que requer do Poder Publico uma atitude negativa, ou em oferecer canais de participa-
cdo politica, possibilitar o debate publico, mas adota agGes positivas frente as precisGes individuais e
coletivas, providéncias - e dai o termo Estado Providéncia - a favor da garantia do bem-estar - e dai
a expressao Estado do Bem-Estar — de cada um e de todos: existem direitos ndo apenas para
resguardar dos maleficios do poderio estatal, mas também para reivindicar ou usufruir dos seus
beneficios. Nem sempre os direitos sociais, porém, exigem prestacdes a cargo do Estado, pois que
podem estar sob a incumbéncia de particulares, desde o exemplo trivial do cumprimento de direitos
trabalhistas até atividades de entidades privadas (ONGS, v.g.) que sdo fomentadas pela Administra-
cdo Publica, além do dever auténomo da sociedade assumir responsabilidades ao lado do Poder
Publico, o que revela que a sistematica do Welfare State transcende a uma visdo reducionista do
Estado, porque ampliada para toda a comunidade.

Seguem alguns breves comentarios acerca daquilo que se identifica como os trés défices do
Estado Social: o défice fiscal, o défice de eficiéncia e o défice de democracia.

"0 Estado-providéncia esta doente”, vaticina Pierre Rosanvallon, em livro classico, onde aborda o
Estado Social francés'!. Um diagndstico: as despesas cresceram muito mais vertiginosamente do que as
receitas, ocasionando, entdo, um problema de caixa. O que seria uma solugdo: “aumentar os descontos
obrigatdrios. Atualmente todos os peritos dirigem o olhar para a taxa dos descontos obrigatdérios (impos-
tos e cotizacOes sociais) em relacao ao produto interno bruto (PIB)"*2. E a pergunta: “Por quanto tempo
poderdo as coisas continuar assim?”13, Rosanvallon propde uma reducdo positiva da demanda social do
Estado, sem se declarar defensor de um simples retorno ao mercado, conforme as proposicoes neoliberais
ou do Estado Minimo, com o que apregoa uma complementacdo do Estado Providéncia, porque preso em
uma concepcdo excessivamente estatal da solidariedade, de maneira a abrir terreno para uma pds-
social-democracia, um espaco pods-social-democrata. Vale reiterar que os discursos devem ser
contextualizados: falar em pds-social-democracia na Franca é bem distinto de falar em espaco pés-social-
democrata no Brasil'*. Seria o caso, entdo, de propugnar um Estado Pds-Social?

Ao asseverar que o Estado do Bem-Estar é muito mais complexo do que o Estado Protetor, ja que
“nao tem apenas por fungdo proteger as aquisicoes (a vida ou a propriedade), visa igualmente agdes
positivas (de redistribuicao de renda, de regulamentacdo das relagdes sociais, de responsabilidade por
certos servigos coletivos, etc.)”, percebidos que os direitos sociais sao “um prolongamento natural dos
direitos civicos”, afirma Rosanvallon que a duvida sobre o Estado-providéncia nao esta adstrita ao
aspecto das finangas: “Esta duvida manifesta um abalo muito mais profundo: sdo as relacGes da
sociedade com o Estado que sdo questionadas. Se ha crise, é neste sentido”!*. Este o motivo pelo qual
o Professor francés propugna por uma reformulagdo do contrato social, um novo contrato social®.
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Na procura de superar o dilema estatizacdo x privatizacdo, Pierre Rosanvallon aventa trés saidas
para a crise do Estado Providéncia: 13) a reducdo da demanda do Estado, com a sociedade civil a
ocupar um espacgo relevante, dando azo a um direito autbnomo, mais flexivel, plural, diminuindo os
custos estatais e estimulando a eficiéncia; 22) a solidariedade na sociedade, aproximar a sociedade de
si mesma, os individuos inseridos em redes de solidariedade diretas (sejam formais ou informais,
pequenas ou grandes), a colaboracdo comunitaria, a afinidade entre pessoas e grupos da coletividade
pluralista (e.g., fundagbes, grupos que auxiliam dependentes de drogas, alcool); 33) o desenvolvimen-
to da visibilidade social, uma gestdo estatal otimizada, transparente, menos burocratizada, a sociedade
deve olhar para si e se avaliar, deve ter autoconhecimento da sua complexidade (problemas, solugdes),
a formacdo de uma identidade coletiva para estarmos juntos, a producdo de normas negociadas.

Jirgen Habermas é também um critico do Estado Social. Observa o Professor alemao:

Com o crescimento e a mudanga qualitativa das tarefas do Estado, modifica-se a necessidade de
legitimag&o; quanto mais o direito é tomado como meio de regulagdo politica e de estruturagdo
social, tanto maior é o peso de legitimagéo a ser carregado pela génese democratica do direito”.

Neste modelo, em razao das multiplas fungdes prestacionais que sao incumbidas ao Estado, as
quais estimulam o risco da perda da legitimidade, “a lei parlamentar perde cada vez mais seu efeito
impositivo e o principio da separacao dos poderes corre perigo.”'® O problema ganha ares especial-
mente dramaticos em relacdo a Administragdo Publica stricto sensu, porquanto, em fungdo do mon-
tante de tarefas estatais, muito da atividade administrativa ndo se encontra disciplinada pela legisla-
G¢ao, em uma perda ou erosao da reserva legal, revelando um legislador marginalizado.*® Por outro
lado, ha uma pretensédo de totalizagcdo da vida social, uma arvoragem no controle de dominios que
deveriam ser preservados da ingeréncia estatal, uma instrumentalizacdo dos espacos publico e priva-
do, uma burocratizacdo, um corporativismo, uma tutela assistencialista ou paternalista. De acordo
com Habermas, o Estado Social é a colonizacdo do mundo da vida.

E preciso dizer que muitas das criticas langadas ao Estado Social de Direito podem ser encami-
nhadas também ao Estado Liberal ou ao Estado Socialista, ou seja, varios dos problemas apontados
ndo sao exclusividades do Welfare State, mas estdo ou podem estar presentes em todo modelo
estatal. E o que ocorre com a burocracia, pois € uma ilusdo imaginar, por exemplo, que o Estado
Liberal ndo se apresenta burocratizado, que é agil e cristalino, bem como com fatores que sinalizam
decadéncia moral, como corrupcées, favorecimentos ilicitos, fraudes.

N&o é conseqliente asseverar que o Estado Providéncia é, por esséncia, um Estado Antidemocratico.
Com finco nesta equivocada percepcao, ja se pretendeu que o Estado Democratico de Direito, confor-
me previsto, e.g., no art. 1° da Constituicdo brasileira, fosse antagonico ao Estado do Bem-Estar g,
assim, viesse a supera-lo — é a visdo do Estado Democratico e (Neo)Liberal de Direito. Na verdade, o
Estado Democratico de Direito ndo é uma antitese ao Estado Social de Direito, € um plus, um desen-
volvimento, sem contrariar as balizas que caracterizam o bem-estar social, ele entranha a cidadania
participativa, a pluralidade politica, a abertura normativa, o status activus processualis de Peter
Héberle, um compromisso entre a democracia, em uma idéia contemporéanea, e as atribuigdes soci-
ais, prestacionais, intervencionistas, regulamentadoras do Poder Publico - o Estado Democratico e
Social de Direito, elucidativa expressdao de um modelo que é empregado, expressamente, por exem-
plo, pela Constituicdo da Venezuela (art. 2°), pela Constituicao da Franca (art. 1°), pela Constituicao
da Alemanha (art. 20) e pela Constituicao da Espanha (art. 1°).

O Estado Social atua em beneficio da efetividade da democracia, procura implementar as condi-
cOes sociais minimas para a deliberacao dialdgica, as quais constituem um dos requisitos indispensa-
veis para uma pratica realmente democratica (um dos pressupostos, por exemplo, do agir comunica-
tivo de Habermas). Neste sentido, a democracia so é possivel em situacdo de suficiente homogeneidade
social, pois, em contextos de grandes desigualdades materiais a democracia € meramente formal, se
perverte em ditadura das classes dominantes. Pode-se, assim, constatar a relacdo inerente entre
democracia politica e democracia social?®. Deveras, o Estado Social leva ao aprofundamento da de-
mocracia, com a transformacdo da liberdade formal em liberdade real ?*, que se opera por meio do
gozo dos direitos fundamentais, os quais devem ser garantidos ou impulsionados pelo Estado.

Este contato intrinseco entre democracia e igualdade ou justica social, entendida como o exer-
cicio de direitos elementares a uma vida condigna, - sendo, todavia, certo que uma democracia
deliberativa ou comunicativa, consoante hoje entendida, ndo pode se contentar com o minimo, pois
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que a um minimo social (minimo de direitos) corresponde uma democracia minima (minimo de
cidadania, participagdo).

Por outro lado, é vantajosa a tese bastante difundida de que a sociedade civil pode e deve
incorporar um papel ativo diante das precisGes e dos interesses individuais e comunitarios??, assim,
para além de contrabalangar alguma perda de forca do Estado, contribui para avangar no atendimen-
to das demandas. Nada obstante, esta proposta deve ser tomada com reservas. As redes de solida-
riedade social, espontdneas ou fomentadas (parentescos, vizinhancas, ONGS, voluntariado, entida-
des religiosas, e.g.), ndao podem ser compreendidas como a tomar o lugar do Estado, em uma subs-
tituicdo do Estado Providéncia por uma Sociedade Providéncia?3. Isto por varias razdes. Em primeiro
lugar, porque estas acoes, via de regra, tém carater assistencialista e o Estado Social ndo é um
Estado Assistencialista, um Estado Caritativo ou um Estado Paternalista, € um Estado decorrente de
uma sociedade que reconhece direitos fundamentais (declarados como provenientes da propria con-
digdo [inata ou natural] do homem), os quais podem ser solicitados, requeridos do proprio Estado,
nao como um favor, mas como um dever (sdo cobrados, exigidos): as pessoas nao sdo vistas como
coitadas, dignas de pena, de ajuda, da benevoléncia alheia, mas como titulares de direitos, que ndo
podem ser agredidos, o que, de resto, é consonante com a dignidade da pessoa humana.

Em segundo lugar, estas redes de solidariedade sao facultativas no sentido de que ndao possuem,
a principio pelo menos, a obrigacao de acolher aos necessitados. Ora, um vizinho ndo esta obrigado
a acudir as caréncias do outro, uma Igreja ndo esta obrigada a receber o mendigo que esmola a sua
porta, médicos que prestam consultas gratuitas para pobres ou miseraveis tém o direito de parar de
prestar o servico a sua vontade - e dai o termo voluntario, dependente apenas da propria vontade —
, pessoas que, por conta propria, distribuem alimentos a indigentes podem, por uma série de moti-
vos, inclusive financeiros, resolver ndo mais fazer ou restringir a atividade, e ndo tém que dar expli-
cacdes. Nao ha que se falar, portanto, em direitos e deveres (ndo ha vedacdo de retrocesso e nada do
tipo). Em terceiro lugar, o discurso de que tudo é de responsabilidade de todos, de que todos temos
culpa pelas mazelas sociais, acarreta o grave risco de diluir a responsabilidade e é muito conveniente
aos idedlogos do Estado Minimo, é muitissimas vezes orquestrado para transferir as incumbéncias do
Estado para um todo indefinido, sem rosto, onde tudo cabe a todos e, assim, ndo cabe a ninguém. E
o lema: a sociedade tem que fazer a sua parte, cada um tem que fazer a sua parte. Mas, qual é a
parte da sociedade, de cada um??* E, de outro lado, qual a parte do Estado?

Ndo se trata de menosprezar o papel da sociedade civil, das redes de solidariedade, que, é
claro, devem existir fora do espaco estatal, para evitar a patologia do que se poderia denominar de
Welfare State dependency (a expressdo é inspirada em Nancy Fraser), mas sim de definir incum-
béncias na dialética entre o Estado e a sociedade civil (Peces-Barba). Em quarto e ultimo lugar, a
solidariedade social requer um conjunto de circunsténcias (disponibilidade de recursos, disponibili-
dade de tempo, etc.) que se véem negativamente comprometidas nas sociedades menos desenvol-
vidas?, enfraquecendo, assim, os seus potenciais, 0 que enseja constatar, como ja se demonstrou,
gue “a um Estado-Providéncia fraco pode estar” — e quase certamente vai estar - “associada uma
sociedade providéncia igualmente fraca”, pois onde “0s recursos sdo escassos ndo é de estranhar
que exista pouca capacidade para partilhar”2s.

Pode-se afirmar que, diante da realidade social brasileira, “*um monumento a negligéncia soci-
al”, nas palavras de Hobsbawm?’, exatamente porque as demandas da sociedade sdao maiores e
mais elementares ou emergenciais, é requerido um Estado Social, por assim dizer, mais ativo ou
mais prestacional do que alguns modelos adotados por paises centrais. Por fim, uma nota sobre a
questdo financeira do Welfare State. Vale indagar até que ponto um deficit de recursos que parece
acompanhar a generalidade dos Estados, problematica fiscal de diferentes causas, que possui con-
figuracGes distintas de pais para pais e que é muito polemizada, pode fundamentar alguma reforma
do Estado Providéncia ou explicar inoperancias estatais. Aliado a isto, dois perniciosos fatores
contribuem decisivamente para acentuar ineficiéncias e aumentar a impressdo da escassez de
recursos, sendo exaustivamente verificados no Brasil, com terriveis efeitos: 1) a corrupcdo disse-
minada, de escandalos sucessivos, que tanto vilipendia os cofres publicos, consumindo altas somas
que deveriam ser aplicadas nas atribuigdes estatais; 2) o desrespeito a uma escala razoavel de
prioridades de investimentos, que requer um juizo de sopesamento de acordo com a axiologia
constitucional, seja por incompeténcia dos agentes publicos ou, o que afigura acontecer mais, por
praticas populistas, clientelistas, assistencialistas, eleitoreiras.
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E cabivel discutir a reformulacdo do Estado do Bem-Estar, sem, contudo, desnatura-lo,
notadamente diante do que estabelece ampla parte das Constituigdes contemporaneas, muitas,
inclusive, como assinalado, enunciando expressamente o Estado Social. Uma reformulacdo do Es-
tado Providéncia ndo pode afrontar a diretividade normativa da Constituicdo, e é certo que a Carta
brasileira de 1988 ndo direciona para um enfraquecimento ou uma descaracterizagao do Estado
Social. Impde, assim, na companhia de Peter Haberle, ressaltar a incidéncia da proibigdo de retro-
cesso no ambito das ventiladas reformas do Estado Social. Ao responder a um questionamento do
Professor Francisco Balaguer Callejon, averba o Professor da Universidade de Bayreuth:

Ciertamente el Estado social tiene que ser capaz de ofrecer prestaciones; tenemos que pasar de
un entendimiento cuantitativo del Estado social a un entendimiento cualitativo. Pero aqui el proceso
cientifico y el politico estan todavia en sus comienzos. En el transfondo de su pregunta esta
también la reflexion sobre si existe una <<prohibicién de retroceso>> del Estado social. En mi
opinién hay un nucleo de elementos del Estado social que se fundamentan en la dignidad humana
y también en el principio democratico, que no pueden ser eliminados’".

4 Globalizagéo, neoliberalismo e seus reflexos no dirigismo constitucional

A globalizagdo ndo se reduz a economia ou ao neoliberalismo. Nem toda globalizagéo é econo-
mica ou neoliberal, pois que se trata de um amplo e diversificado fendmeno, de multiplas e antag6-
nicas facetas, ainda que identificado, em primazia, pelo aspecto econdmico e pela ideologia
neoliberal??, sendo certo, nada obstante, que a globalizacdo econ6mica ndo obrigatoriamente acon-
tece sob a batuta do neoliberalismo, em que pese ser esta a pratica rotineira ou prevalente. Por
outro lado, o neoliberalismo ndo se prende a economia, vai muito além, traduzindo uma visdo de
mundo que perpassa, por exemplo, a atuacdo profissional, o consumo, o saber; uma redefinigdo
politico-institucional e de relagdes sociais®°.

Notadamente nestas duas dimensdes, economia e neoliberalismo, a globalizagdo, na corrobo-
racdo do declarado fim da histéria®!, o fim do mundo bipolar (Estados Unidos e Unido Soviética
[Guerra Fria], o término das antiteses entre capitalismo e socialismo, pela vitdria do primeiro sobre
o segundo), é apresentada como inexoravel, decorréncia natural da evolugdo histérica, uma
inevitabilidade, onde s6 cabe discutir, e ainda assim muito limitadamente, pois que sob os parametros
ditados pela prépria globalizagdo econémica, neoliberal, (através de entes que capitaneiam o pro-
cesso, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial), a maneira pela qual participar
deste estado de coisas, ou seja, como seguir por esta via de mao Unica, como se adaptar, pois ndo
ha alternativa32. E decantado “o sucesso social do sistema capitalista”3.

Acerca da globalizacdo, as palavras de José Eduardo Faria: “Trata-se de uma integracdo de
natureza eminentemente sistémica, acima de tudo alicercada na especializagdo e ‘mercantilizacdo’
do conhecimento, na eficiéncia, na tecnologia, na competitividade, na produtividade e no dinhei-
ro”34. Uma das caracteristicas centrais da globalizagdao, apontada como o grande diferencial para as
experiéncias do passado, é a rapidez, no ambito da integragdo mundial, das relagdes e dos seus
efeitos, uma imediata ou ligeira seqliéncia de informacdes e repercussdes que se espalham, em
uma teia, por variados segmentos ou pontos do globo, um efeito cascata ou dominé em escala
planetaria. “O que é globalizagdo? E um processo segundo o qual as atividades decisivas num
ambito de acdo determinado”, assevera Manuel Castells, “funcionam como unidade em tempo real
no conjunto do planeta”>.

No seu viés econémico, neoliberal, a globalizacdo também se caracteriza pela impessoalidade,
a velocidade das trocas, a mutabilidade, a busca por mercados (produtores e consumidores), a
sanha pelo lucro, a cultura do consumismo compulsivo, a alta importancia e a disseminacao da
propaganda (vender o produto, o marketing, inclusive na politica), a competicdo exacerbada (en-
tre pessoas, entre empresas, entre Estados), sem embargo, v.g., dos oligopdlios ou dos cartéis, a
mercadorizacdo ou o utilitarismo da educacao (formar para o mercado, especializagdes, tecnicismos),
a acumulacao concentrada de capital em um grupo de empresas ou entes financeiros (Bancos,
Seguradoras), a postura refrataria diante de controles ou disciplinas estatais diferentes das /eis do
mercado, a volatilidade de investimentos, especulagdes, expressados, inclusive, pelo sobe e desce
das Bolsas de Valores. A despeito de se fiar em um pensamento uUnico*®, que, assim, se pretende
consolidado e incontestavel, correspondendo, em boa parte, a guinada neoliberal em correlagdo a
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uma contencao ou restricdo das idéias socialistas, comunistas ou sociais-democratas, a globalizagdo
possui suas metaforas3’, suas tensfes3®, seus mitos, suas falacias, a comecar pela propria concep-
cdo de que ha um pensamento unico, porque outros pensamentos sdo elaborados e propostos,
antindmicos ao tal pensamento unico, que, portanto, ndo é unanime, € combatido, ndo é dnico,
sendo, quanto mais, predominante, ainda quando ndo por representar a vontade ou as necessida-
des da maioria, por espelhar os interesses de uma minoria poderosa, e esposado com ares de
obviedade, definitividade e aceitacdo por todos3®. Destes mitos, falacias ou engodos falam, entre
tantos outros, em uma diversidade de perspectivas, Claus Offe, Paul Hirst e Ignacio Ramonet.

Claus Offe menciona, por exemplo, a falacia da excessiva confianca nos mecanismos de merca-
do, onde cita os mitos da eficiéncia, da liberdade, o seu impulso autodestrutivo, motivado pela
irrealidade de pressupostos, razdes pelas quais ndo pode dispensar regulacdes (condicionamentos,
limitagGes) produzidas fora da l6gica mercantil*®. Paul Hirst assinala, por exemplo, o mito de que os
mercados financeiros sdo ingovernaveis, bem como que os Estados devem reduzir os gastos publi-
cos até um patamar minimo, mesmo porque elevadas despesas sociais ndo sugerem, por principio,
faléncia econémica ou uma insustentabilidade ou derrocada sécio-estatal*!. Por sua vez, Ignacio
Ramonet sublinha, por ilustragdo, a mitica de que o capitalismo ndo pode ruir, é o Ultimo estagio do
desenvolvimento humano*?, de que a globalizagdo é irreversivel, assim como que resulta em uma
integracdo harmonica entre os povos, inclusive dentro da mesma nacionalidade ou pais, refreando
nacionalismos extremados, xenofobias e conflitos étnicos?*3.

Muitos outros dogmatismos ou engodos poderiam ser citados, como, por hipétese, o fim da
histéria**, o fim das ideologias politicas*>, a nogao de que a globalizacdo, ao alargar a distancia que
separa os paises ricos dos paises pobres, promove, nas sociedades centrais, somente beneficios ou
aumento do padrdo de vida?*¢, a idéia de que a globalizacdo caminha junto com a democracia, que
esta depende daquela, que a economia neoliberal &, por definicdo, democratica*’, a percepcao de
que tudo ou quase tudo é global ou tende a ser*®, a visao de que todos ou quase todos os fenéme-
nos ou problemas sociais (como o desemprego ou o corte de prestacGes estatais, por exemplo) tém
relacdo ou derivam do império da economia neoliberal global*®, o computo de que, muito
embora o0s equivocos ou as mazelasgeradas, o saldo da globalizacdo é positivo,
0s ganhos superam as perdas®°.

No que ja foi denominado de ultraliberalismo (Ignacio Ramonet, Friedrich Mller) para denotar
um regresso ao tipo do laissez faire, laissez passer®, empunhando bandeiras como as da
desregulamentagdo, da flexibilizagdo das relagdes trabalhistas, do livre-cambismo, das privatizagoes,
do monetarismo, da produtividade, da competitividade, o que importa em um novo contrato social,
na relativizagdo ou na perda de direitos 2, o neoliberalismo, em seu conjunto e em sua esséncia,
prega, consoante ja apontado, a minimizagdo do Estado, isto é, um Estado Fraco (Boaventura de
Sousa Santos), um Estado Barato (Emir Sader), um Estado Enxuto (Friedrich Miller), em um
enfatico bradar por menos Estado (Ignacio Ramonet), ja que este passa a ser endemoniado, toma-
do como o grande vildo, a causa de todos os males (Laura Tavares Soares). E preciso, pois, um
ajuste estrutural, uma reengenharia, um ajuste global, um ajuste neoliberal. Utilizando também do
argumento da imperiosidade do equilibrio fiscal?3, o assinalado receituario: comprimir o setor esta-
tal, maximizar as leis do mercado em detrimento de outras regulagdes, liberalizar o comércio entre
os paises (importacdo e exportagdo) como forma de incentivar as indUlstrias e os servigos nacionais
por meio da competicdo global - que, todavia, concorde com a dialética ou a contradicdo do proces-
S0, convive com intensas praticas protecionistas -, entre outras medidas antes expostas.

A implementagdo deste programa, que se deparou e se depara com dbices ou resisténcias tam-
bém no plano normativo (Constituigbes, e.g., entre as quais a brasileira), vem produzindo tragicos
resultados globais, seja nos paises centrais ou nos paises periféricos, estes Ultimos, como registrado,
mais drasticamente atingidos®*. Apontamentos estatisticos sinalizam para o aumento da concentra-
cao de renda, o agravamento das disparidades sociais, da pobreza>s. Alguns dados servem de ilustra-
cdo da situacdo global calamitosa, que tem multiplas causas, algumas das quais refogem, é claro, ao
mote estrito do neoliberalismo ou a matriz econ6mica®*s. A pobreza aumentou na maior poténcia
econdmica, militar, do planeta, simbolo e centro do capitalismo contemporaneo, os Estados Unidos, o
indice de pobreza cresceu de 11,3% em 2000 para 12,7% em 2004°”. Consoante o relatério de 2005
da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), apesar do crescimento da economia global, estima-
do em 4,3% (FMI), o nimero de desempregados atingiu patamar recorde, subindo de 189,6 milhdes
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em 2004 para 191,8 milhGes no ano seguinte®®. Desde 1995, o niimero de desempregados aumentou
em 34,4 milhdes*. Nesta linha, muitos outros dados poderiam ser mencionados®°.

E patente que a execucdo desta cartilha, responsavel pelo surgimento generalizado do que ja se
intitulou de nova pobreza®, afeta negativamente um dos pilares do capitalismo, o consumo, em uma
linha de desaceleragdo ou de recessao. Ilustra Paul Hirst:

O capitalismo moderno se desenvolveu suprindo as necessidades de uma ampla e prospera classe
média; requer altos niveis de consumo de massa para manter sua producdo de bens e servicos. Sob
a retdrica de que os cortes na previdéncia social, a reducdo dos salarios e a flexibilizagdo dos merca-
dos de trabalho, s&o inevitaveis diante das competiges internacionais, corremos o risco de solapar a
prosperidade, corroendo suas bases sociais”.

Com efeito, além do mais, a reducdo ou a supressdo de direitos trabalhistas e de prestagdes e
regulamentacdes afeitas ao Estado Providéncia, conquanto prejudiquem o patamar de consumismo
que requer uma sociedade avida pelo consumo, ainda que sem necessidade, utilidade ou consciéncia,
por mera futilidade, falso status, propaganda®?, uma sociedade ja denominada de sociedade do desper-
dicio (Ignacio Ramonet)®*, sdo apregoadas como requisitos para que o pais ou o mercado nacional
possam se capacitar a economia globalizada, mesmo porque, pelo itinerario neoliberal, a contragéo do
consumo interno deve ser compensada pelo ganho de mercados consumidores externos.

Deveras, cumpre derrubar o mito, bastante propagado e acatado, de que a pobreza €, basicamen-
te, produto da escassez de recursos, isto €, da auséncia de meios naturais e humanos em grau sufici-
ente para atender as necessidades vitais de todos, para dai explicar, por exemplo, a fome, enfim, a
exclusdo social - a exclusdo é natural ou inevitavel, porque ndo ha bens para todos®. Vale acrescentar
que a idéia da escassez de recursos &, muitas vezes de modo irresponsavel e enganoso, também
afirmada para o Estado, como uma panacéia a justificar tudo, desde inoperancias até reformas que
visam a sua minimizagdo. Insuficiéncia de bens, como assevera Boaventura de Sousa Santos, ndo é
causa da nova pobreza globalizada®¢. Se o problema ndo é de escassez de bens, também ndo &, em
muitas ocasides pelo menos, de falta de direitos, porquanto estes até sdo reconhecidos, mas sim da sua
inefetividade. De toda sorte, conforme leciona Avelds Nunes, o “problema fundamental é o da organi-
zacao da sociedade"®’.

Confrontando e denunciando esta irracionalidade insustentavel do mercado (Avelds Nunes), légica
com ares ditatoriais, a tirania neoliberal (Francisco de Oliveira), de uns poucos, a hegemonia, a unifor-
midade, de uma elite influente e impositiva®, negando esta via como Unica e propondo engenhos
alternativos, além de sinalizarem faléncias ou esgotamentos dos descaminhos da racionalidade domi-
nante (Milton Santos), surgem emblematicas expressoes, tais como: globalizacdo contra-hegemdnica
(Boaventura de Sousa Santos), Pés-Consenso de Washington (Joseph Stiglitz), desajuste global (Maria
da Conceigdo Tavares e José Luis Fiori), globalizacdo assimétrica, desajuste social (Laura Tavares Soa-
res)®®, pods-neoliberalismo (Emir Sader, Pablo Gentili et al.).”® Fala-se também de um Estado do Mal-
Estar (Eduardo Buestelo).

E nitido que a globalizacdo altera a compreensdo da soberania estatal’!, a qual se vé enfraquecida,
dependente das interagdes mundializadas, nomeadamente econémicas, quando se proclama em crise
o Estado Nagdo, o que realmente exige uma revisao da teoria geral do Estado. Disto resulta o
questionamento da capacidade de disciplinamento estatal, ou seja, do gradualismo e da qualidade da
ordenacdo juridica. Como afirma André-Jean Arnaud: “A questdo da soberania estatal encontra-se,
pois, no ponto central de toda a problematica da regulagdo pelo direito””2. Seguindo a noticiada diluicao
da governancia estatal, o poderio do direito se acharia debilitado, atenuado, maleabilizado, diminuido.

Estar-se-ia, assim, diante de um direito negociado, um direito descentralizado, um direito fluido,
uma soft law, ao lado, como referencia Arnaud, de um Estado Descentrado, de um Estado Anémico”3,
que ja ndo, rigorosamente, governariam, pelo menos no significado até entdo tradicional do termo.
Adotariam uma postura menos cogente e normatizadora, menos proeminente, mais supletiva, suges-
tiva, orientadora, supervisora, contratual. Um chamado Estado Contratualizador que, inclusive em
questdes essenciais, ja ndo pode impor, tem que contratar, fazer acordo. Um Estado Constitucional
Informal, nas palavras de Pablo Lucas Verdu’.

O quadro é composto por um acentuado pluralismo, bem como pela integracdo dos Blocos Regio-
nais, tais como o NAFTA (Associacdo de Livre Comércio da América do Norte) e o MERCOSUL (Mercado
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Comum do Sul). Ha, destarte, uma transferéncia de soberania do Estado Nagdo para entes supranacionais,
em conjunto com relevantes papéis desempenhados por instituicdes internacionais.’® Fala-se em Esta-
do de Direito Supranacional (Ferrajoli)’®.

E neste cendrio que surgem propostas de novos arquétipos estatais, como o Estado Rede, de
Manuel Castells””, ou o Estado Estrategista, aludido por Arnaud’®.  Este o panorama do derecho ductil,
exposto por Gustavo Zagrebelsky”?, que é conexo com uma perda ou uma erosdo da soberania de la
Constitucion, em uma passagem do derecho constitucional para a politica constitucional:

El rasgo mas notorio del derecho publico actual no es la sustitucién radical de la categorias tradicionales,
sino su <<pérdida de la posicion central>>. [...] Por usar una imagen, el derecho constitucional es un
conjunto de materiales de construccion, pero el edificio concreto no es obra de la Constitucién en
cuanto tal, sino de una politica constitucional que versa sobre las posibles combinaciones de esos
materiales™.

Frente ao contexto exposto, quando se chega a afirmar que se vive “o inicio da era de desapareci-
mento do Estado™!, e, quica, do desaparecimento ou do esfacelamento da Constituicdo, ambos - o
Estado e a Constituigdo — sdo, amilude, vistos como em declinio, em anacronismo, como se pouco
pudessem protagonizar, fadados a uma atuagdo secundaria. No modismo dos pds, poder-se-ia retratar
a paisagem como pods-estatal, pés-constitucional. De toda sorte, acima de tudo, e aqui o exagero
pareceria menor e a adesdo poderia se apresentar maior, o periodo do pds-dirigismo constitucional.

Sem que se empregue uma visdo maniqueista, é perguntar, na companhia de Paul Hirst: e se esta
disseminada compreensdo da debilidade ou impoténcia do Estado - e da Constituicdo, acrescentamos
nds -, estiver errada?8? E se, ao invés desta narrativa da decadéncia estatal e constitucional, o Estado, tal
como a Constituicdo, conservam a forca politica, juridica, suficiente ou apta para regular, intervir, obrigar,
direcionar, conformar, ou seja, ndo se encontram tao descentrados ou fragilizados como muitos aventam?

Estudos vém a demonstrar que os mercados ndo sao tao fortes ou independentes como se anuncia;
que os mercados nacionais sao, costumeiramente, preponderantes; que mesmo as empresas
transnacionais sdo vinculadas a centros nacionais; que a globalizagdo, antes de ser assim tdao mundial,
é concentrada em alguns paises ou regides; que o Estado e a economia ja conheceram situacdes
semelhantes ou idénticas as atuais, portanto, muito do que ocorre na atualidade ndo é inédito ou
inusitado, inclusive porque decorréncia de um percurso histérico; que ha uma pratica ou uma tendéncia
a superdimensionar a globalizagdo econémica ou neoliberal, em algo ja intitulado de hiperglobalizacéo;
que o desenvolvimento do comércio internacional ou global ndo significa, necessariamente, um enfra-
quecimento do papel do Estado ou da normatizagado juridica®:.

Calha observar que o neoliberalismo e a globalizagdo precisam do Estado e do direito, ndo podem,
simplesmente, dispensa-los, porque sdo imprescindiveis para as suas estruturacdes. A globalizacdo
neoliberal ndo é contra o Estado ou a legislagdo, mas sim contra um tipo de Estado e um tipo de
legalidade. A questdo ndo se coloca, portanto, em termos Estado ou ndo Estado, direito ou ndo direito,
mas sim em qual modelo estatal, em qual modelo juridico, para quais valores, para quais interesses.

Assegura Manuel Castells: “o Estado, em seus distintos niveis, é o principal instrumento de que os
cidaddos dispdem atualmente para controlar a globalizacdo em razdo de seus valores e interesses”s.
André-Jean Arnaud escreve:

N&o é de hoje que se fala do desencantamento do Estado. E no entanto o Estado ainda esta ai, e bem
solido. Ele até mostra, depois que previsto o seu declinio, ou até declarada a sua morte, uma volta a
cena espantosa. [...] ele surge como o Unico agente de peso suscetivel, em muitos casos, de proteger
contra essa nova ‘ordem global’ que se introduz através da economia. &

Como diz o Professor francés, “a pratica contemporanea reconhece que os Estados e os seus
governos ainda sdo primordiais”e®.

A Constituicao Dirigente, coadunada com o Estado do Bem-Estar, conquanto em relagao conflitual
com fatores robustos e, por vezes, rebeldes, quando é preciso perceber as suas limitagdes para evitar
uma improdutiva arrogancia normativa, ndo pode renunciar a sua pretensdo de programar, de vincular,
de reger, nada obstante ndo completamente ou de maneira totalizadora.

Nao se faz uma apologia cega do poderio estatal ou da forca normativa da Constituicdo Dirigente,
mas também ndo uma rendigdo diante de obstaculos ou vetores antag6nicos, sejam conseqtientes da
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globalizagdo, do neoliberalismo ou de outras fontes, como diante de uma fatalidade, diante do inevita-
vel. Dai a propositura, sob a alegacdo também de evitar um mal pior, da capitulagdo, da desisténcia, de
um acordo com os opositores, vocacionados a vitdria, acordo, é dbvio, nos termos dos vencedores. E,
neste ponto, vale recordar a exclamacdo, citada por Tito Livio, de Breno, chefe dos gauleses, aos
romanos, para expressar que o derrotado fica @ mercé do conquistador: Vae victis! 87
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ventilado por muitos autores, em diferentes perspectivas. V., por ex., WILHEIM, Jorge. Por que reformar
as instituigdes? In: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes. (Orgs.). Sociedade
e Estado em transformacgao. Sdo Paulo: Universidade Estadual Paulista; Brasilia: Escola Nacional de
Administragdo Publica, p. 15-22, 1999.

3Confira-se o termo, por exemplo, em HESPANHA, Pedro; FERREIRA, Antonio Cardoso; NUNES, Maria

Helena; HESPANHA, Maria José; MADEIRA, Rosa; HOVEN, Rudy van den; PORTUGAL, Silvia. Globalizacdo
insidiosa e excludente. Da incapacidade de organizar respostas a escala local. In: HESPANHA, Pedro;
CARAPINHEIRO, Graga. (Orgs.). Risco social e incerteza: pode o Estado Social recuar mais? Porto:
Afrontamento, p. 25-54, 2002, em especial, p. 46-48, item sob o titulo “A sociedade-providéncia”. A
expressdo € empregada também por Boaventura de Sousa Santos.

24 Muitas vezes, a parte que é devida a cada um é entendida como sendo o exercicio profissional: ser um

bom profissional. Desta feita, a parte que cabe ao professor é ensinar, a parte que cabe ao advogado é
advogar, ao lixeiro € limpar, ao carteiro é entregar as correspondéncias, ao garcom é servir as mesas,
ao sambista é sambar. E possivel ou devido fazer mais do que a atividade profissional? Em que horario
do dia? Nas folgas, nos fins de semana, nas férias? Dar algum dinheiro para o mendigo? Ser cordial?
Para lembrar Ulpiano, ndo lesar ninguém? Oferecer o ombro amigo? Integrar instituicbes de caridade?
Uma gorjeta para o garcom! Doar agasalhos usados! O que cabe? Sera isto ou muito mais?

25 Averba Pierre Rosanvallon: “A condicdo principal desse desenvolvimento da socialidade reside no aumen-

to do tempo livre. Tempo sobrecarregado e rigidez social caminham de fato juntos. Quanto menos os
individuos dispéem de tempo livre mais exigem do Estado e, ao mesmo tempo, mais consumidores sdo
do mercado. Ndo podem prestar mais servicos mutuos, ampliar suas atividades de vizinhanga, efectuar
as pequenas formas de solidariedade, se ndo dispuserem de tempo. Nessa perspectiva, a redugdo do
tempo de trabalho ja ndo se apresenta apenas como uma exigéncia econémica de reducdo do desem-
prego: ela é condicdo da aprendizagem de novos modos de vida.” ROSANVALLON, Pierre. A crise do
Estado-providéncia, cit., p. 93. Como aplicar esta verdade para os paises subdesenvolvidos, onde a
reivindicacdo prioritaria € por trabalho? Como diminuir a jornada de trabalho de uma imensa massa de
pessoas sem trabalho? Ou, como convencer o empregador, em um contexto capitalista, de competicao,
que é benéfico para a sociedade (para todos) a diminuicdo do horario laborativo? E a uma redugédo
horaria ira corresponder uma redugdo salarial? Como convencer os empregados? Qual alternativa ou
escolha possui um operario que trabalha doze ou mais horas por dia, até seis vezes por semana? Em
todo caso, o ensino de Aveldas Nunes: “O desenvolvimento da produtividade resultante do progresso
cientifico e tecnoldgico permite que se disponha de mais tempo para as actividades do espirito, para as
actividades libertadoras do homem, em vez de o afectar a produzir cada vez mais bens para ganhar
cada vez mais dinheiro para comprar cada vez mais bens.” AVELAS NUNES, Anténio José. Nogdo e
objeto da Economia Politica. 2.ed. reimp. Coimbra: Almedina, 2003, p. 74.

26HESPANHA, Pedro; FERREIRA, Antonio Cardoso; NUNES, Maria Helena; HESPANHA, Maria José; MADEI-

RA, Rosa; HOVEN, Rudy van den; PORTUGAL, Silvia. Globalizagao insidiosa e excludente. Da inca-
pacidade de organizar respostas a escala local, cit., p. 46, na qual também esta escrito: “Assiste-se hoje
a um processo de crescente fragilizacdo e fraqueza desta sociedade-providéncia, resultante da acumu-
lacdo de riscos e problemas sociais, em grande parte relacionados com a insuficiéncia e inadequacdo
das politicas sociais” - de natureza estatal - “para estes grupos. Em contextos de elevada marginalidade
social, faltam as condigGes minimas que permitam o desenvolvimento das ajudas solidarias: disponibi-
lidade de tempo para ajudar (o tempo é consumido em actividades de sobrevivéncia basica), disponibi-
lidade de recursos materiais para viabilizar a ajuda (para ajudar é preciso ter alguns recursos) e coesao
social (a fragmentagdo das comunidades tradicionais de aldeia ou de bairro tem conduzido ao desapa-
recimento do espirito colectivo). Esses contextos, os custos de oportunidade para o investimento nas
solidariedades sdao demasiado elevados e desestimulam esse investimento.”
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27 HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradugdo Marcos Santarrita.
2.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 555.

134 \/eja-se também o Capitulo VIII.

28 HABERLE, Peter. Un jurista europeo nacido en Alemania. Entrevista ao Professor Francisco Balaguer
Callejon. Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, Asamblea Regional de Murcia e
Universidad de Murcia, n. 9, p. 9-70, 1997, p. 21 e 22.

29Conferir, v.g., AVELAS NUNES, Antdnio José. Neoliberalismo e direitos humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 71-74; Neoliberalismo, capitalismo e democracia. Separata. Universidade de
Coimbra, Boletim de Ciéncias Econdmicas, v. XVL, 2003, p. 3.

30 Ver, por exemplo, SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América
Latina. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 12 e ss.

31 Conferir FUKUYAMA, Francis. The end of history and the last man. New York: The Free Press, 1992.
Este o escrito que celebrizou a expressao.

32 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. A questdo da globalizagdo. In: FIORI, José Luis; LOURENCO, Marta Skinner
de; NORONHA, José Carvalho de. (Orgs.). Globalizagdo: o fato e o mito. Rio de Janeiro: Universida-
de do Estado do Rio de Janeiro, p. 123-130, 1998. Em termos coloquiais, a Unica questdo que se p&e
é como dangar conforme a musica, mesmo que ndo se goste dela.

33 BENTO, Vitor. Os Estados Nacionais e a economia global. Coimbra: Almedina, 2004, p. 119.
Também, em especial, p. 110-119.

34 Continua o Professor da USP: “por globalizacdo se entende basicamente essa integragdo sistémica da
economia em nivel supranacional, deflagrada pela crescente diferenciagdo estrutural e funcional dos
sistemas produtivos e pela subseqiliente ampliagdo das redes empresariais, comerciais e financeiras
em escala mundial, atuando de modo cada vez mais independente dos controles politicos e juridicos
ao nivel nacional”. FARIA, José Eduardo. O Direito na economia globalizada. 3.tir. S3o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 52. Conquanto apreendida nos seus meandros econdmico e neoliberal, que sdo
aqueles que predominantemente a identificam, a globalizacdo, como antes assinalado, é um fenéme-
no mais amplo. Em uma outra conceituagdo, mais abrangente ou genérica, Boaventura de Sousa
Santos: “Definimos globalizagdo como conjuntos de relages sociais que se traduzem na intensifica-
cdo das interacgOes transnacionais, sejam elas praticas interestatais, praticas capitalistas globais ou
praticas sociais e culturais transnacionais. * SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da
globalizagao. In: (Org.). Globalizacao: fatalidade ou utopia? 2.ed. Porto: Afrontamento,
p. 31-106, 2002, p. 90.

35 CASTELLS, Manuel. Para o Estado-Rede: globalizacdo econ6mica e instituicGes politicas na era da
informacdo. In: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes. (Orgs.). Sociedade
e Estado em transformacao. S3o Paulo: Universidade Estadual Paulista; Brasilia: Escola Nacional
de Administragdo Publica, p. 147-171, 1999, p. 149. Também AVELAS NUNES, Anténio José.
Neoliberalismo e direitos humanos, cit., p. 71.

36A constatacdo de Ignacio Ramonet, Diretor do Le Monde Diplomatique, Francga, que, feita a transposi-
cdo, aproveita-se para a tematica da Constituicdo Dirigente: “Nas atuais democracias, um nimero
cada vez maior de cidaddos livres sentem-se envolvidos, presos, numa espécie de viscosa doutrina
que, insensivelmente, encobre todo raciocinio rebelde; inibe-o, perturba-o, paralisa-o e acaba por
sufoca-lo. Essa doutrina é o ‘pensamento Unico’, o Unico autorizado por uma invisivel e onipresente
vigilancia da opinido. A arrogancia, a soberba, a insoléncia dessa doutrina atingiram tdo alto grau [...]
que se pode, sem exagero, qualificar o novo furor ideoldgico de moderno dogmatismo. O que é o
pensamento Unico? A traducdo, em termos ideoldgicos com pretensdo universal, dos interesses de
um conjunto de forgas econdmicas, especialmente as do capitalismo internacional. Foi, por assim
dizer, formulado e definido a partir de 1944, por ocasido dos acordos de Bretton-Woods. Suas princi-
pais fontes sdo as grandes instituicGes econdmicas e monetdarias - Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, Organizagdo Mundial do Comércio, Comissdo Européia, Bundesbank, Banque de France
etc. - que, por meio de financiamentos, arregimentam a servico de suas idéias, em todo o planeta,
inUmeros centros de pesquisa das universidades, das fundacgdes. Estes, por sua vez, depuram e
espalham a boa palavra, que é retomada e reproduzida pelos principais 6rgdos de informagdo econé-
mica e, especialmente, pelas ‘biblias’ dos investidores e dos investidores de bolsas - The Wall Street
Journal, The Financial Times, The Economist, Far Eastern Economic Review, a agéncia Reuter etc. -
propriedades, muitas vezes, dos grandes grupos industriais ou financeiros. Um pouco em toda parte,
faculdades de ciéncias econdmicas, jornalistas, ensaistas, politicos enfim, retomam os principais
mandamentos dessas novas tabuas da lei e, por intermédio das grandes midias de massa, os repetem
até a saciedade. Sabendo, com muita pertinéncia, que em nossas sociedades midiaticas repeticdo
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corresponde a demonstragdo.” RAMONET, Ignacio. O pensamento Unico e os regimes globalitarios. In:
Globalizagao: o fato e o mito. Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, p. 55-75,
1998, p. 57.

37 Ver, por exemplo, IANNI, Octavio. Teorias da globalizagdao. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1995, em sintese, p. 13-24.

38 \ler, por exemplo, BENTO, Vitor. Os Estados Nacionais e a economia global, cit., p. 121-132.

39 Com destaque para a ambiéncia brasileira, Carlos Roberto de Siqueira Castro. A Constituicao Aberta
e os direitos fundamentais: ensaios sobre o constitucionalismo pés-moderno e comunitario. 2.tir.
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 291-320.

40 Em trecho: “Uma vez que eles sdo deixados a si mesmos, os atores racionais conspirardo no interesse de
aumentar seus lucros individuais. Para escapar a ameaga competitiva posta por outros participantes do
mercado, constituirdo cartéis e monopolios, subvertendo, conseqlientemente, o ideal de ‘liberdade de
escolha’ em cujo nome os mercados sdo freqlientemente defendidos. [...] Adicionalmente, os mercados
sdo conhecidos por sua surdez e cegueira: sdo surdos as externalidades negativas por eles causadas,
por exemplo de natureza ambiental, ao mesmo tempo que sdo cegos as conseqliéncias de longo prazo
que as transacdes de mercado podem causar aqueles envolvidos com elas. [...] o0 mercado tem sido
considerado acertadamente, de Marx a outros autores mais recentes, passando por Schumpeter, como
um padrdo ‘anarquico’, ‘subversivo’, ‘revolucionario’ e ‘desorganizador’ dos arranjos sociais. Na melhor
hipdtese, a contribuigdo do mercado a criacdo da ordem social é estritamente contingente da extensdo
em que este é inserido em constrangimentos, restricGes, regulagdes, limitagles, estatutos de direitos e
normas sociais informais a eles impostas de fora, seja pelo Estado seja pela comunidade.” OFFE, Claus.
A atual transicdo da historia e algumas opgGes basicas para as instituicdes da sociedade. In: Sociedade
e Estado em transformacao, cit., p. 119-145, p. 136, 137 e 138. Além da referida, o autor enumera
mais cinco falacias: a faldcia do estatismo excessivo, a falacia da capacidade de governo 'pequena
demais’, a falacia de uma limitacdo excessiva das for¢cas de mercado, a falacia do comunitarismo
excessivo e a falacia de negligenciar comunidades e identidade.

4 Anota o Professor do Birkbeck College, da Universidade de Londres: “Ao mesmo tempo em que 0s
mercados de capitais mundiais se internacionalizaram e se integraram, houve uma tendéncia geral
para o aumento do gasto publico no mundo desenvolvido. O gasto total do governo da Alemanha

@ aumentou de 32,5% do PIB, em 1960, para 49%, em 1995. Surpreendentemente, no Japdo cresceu
em maior proporgdo, mas a partir de um patamar mais baixo, de 19,4% do PIB, em 1970, para
34,9%, em 1995. Isso ndo ocorre por causa do desemprego crescente ou do aumento nos gastos
com previdéncia social, o que dificilmente se aplicaria no caso do Japdo, além de que entre 1980 e
1990, os gatos com protecdo social na maioria dos paises da OCDE foram relativamente fracos. [...]
Niveis de gastos publicos para o PIB variam bastante no mundo desenvolvido e refletem as escolhas
de politicas nacionais. Nos Estados Unidos os gatos correspondem a 33% do PIB, enquanto na Suécia
é de 68%, e estas variacdes ndo diminuem. [...] Além do mais, altos niveis de gastos publicos no PIB
nem sempre indicam fracasso econdmico e desemprego crescente; por exemplo, enquanto os gastos
publicos na Dinamarca permanecem altos (59% do PIB), o desemprego diminuiu bastante e as contas
externas continuam satisfatérias. [...] O perigo atual é que a crenga de que a economia global é
ingovernavel podera levar ao fatalismo e a rendigdo, isto €, a render-se as panacéias preconizadas
pelos mercados financeiros internacionais e pelas ricas elites nacionais. [...] a abertura do comércio e
a governabilidade do mercado andam juntas. A economia internacional permanece suficientemente
concentrada nos Estado nacionais mais importantes para tornar possivel essa governabilidade, se o
desejo politico e uma certa medida de consenso internacional existirem.” HIRST, Paul. Globalizagdo:
mito ou realidade? In: FIORI, José Luis; LOURENCO, Marta Skinner de; NORONHA, José Carvalho de.
(Orgs.). Globalizagao: o fato e o mito. Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, p.
101-120, 1998, p. 116, 117, 119 e 120.

42 Note-se que ha uma sucessdo ou uma disputa de ditos proféticos. A profecia (marxista, e.g.) de que o
social-comunismo viria naturalmente a substituir o liberalismo capitalista, o anunciado socialismo ou
barbarie. A profecia do social-comunismo a ser sucedida pela a profecia do capitalismo.

430 capitalismo ndo pode desmoronar, € o estado natural da sociedade”, esta, conforme aduz o autor, a
formulacdo dos liberais em nome do ‘realismo’ e do ‘pragmatismo’. “No que diz respeito a globalizacdo,
esta ndo é uma fatalidade irreversivel, nem um ‘acidente’ da histéria. Constitui um grande desafio a
ser transposto, uma selvageria potencial ainda por regular, ou seja, ainda por civilizar. Politicamente
é que se tem de resistir, dia apds dia, a essa obscura dissolucdo da propria politica em resignagdo ou
desesperanga. [...] Contrariamente a esses movimentos de fusdo, determinados paises (Canada,
india, Sri-Lanka, China e Zaire) conhecem os efeitos da cisdo; eles fissuram-se, deslocam-se
(Tchecoslovaquia, Etidépia, Somalia) ou implodem, fragmentando-se violentamente (Unido Soviética,
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Balcds, Caucaso), sob os olhos aterrorizados dos seus vizinhos. [...] Em quase toda a Europa, essas
fraturas reavivaram feridas muito antigas; em diversas regides as fronteiras sdo contestadas e a pre-
senga de minorias enseja o aumento de irredentismos, a exacerbagdo dos nacionalismos, sonhos de
anexacdo, de cisdo ou purificagdo étnica... [...] Toda a vez que a utopia de uma sociedade universal e
perfeita ameaga impor-se, o nacionalismo reaparece com furor. [...] Trata-se de um sentimento contra-
ditdrio que, na sua vertente roméntica, emociona e ndo pode deixar de obter a adesdo de todos aqueles
a quem a libertagdo dos povos exalta; mas possui também um aspecto funesto, que depressa pode
tornar-se dominante e o conduzir a cega exaltacdo dos ‘valores nacionais’, ao desprezo e a exclusdo do
Outro. [...] Sua forga centripeta confunde e modifica os contornos do Estado-nagdo. Este, cada vez
menos a vontade, parece submetido a uma dupla erosdo: entre o superestado europeu, para o qual
continuamente transfere competéncias, e os diferentes Estados-regides a que, em nome da
descentralizagdo, confia uma parte cada vez mais importante de suas prerrogativas. Muitos desses
Estados-regiGes da Europa Ocidental afirmam com vigor sua personalidade politica por possuirem
caracteristicas culturais distintas, principalmente linglisticas, € o caso, por exemplo, da Irlanda do
Norte, Flandres, Catalunha, Pais Basco, Galicia, Escécia, Bretanha, Cérsega... Todos defendem uma
identidade, as vezes mitica, e exaltam os lendarios valores fundamentais da comunidade étnica origi-
nal.” RAMONET, Ignacio. O pensamento (nico e os regimes globalitarios, cit., p. 58, 59, 70, 71, 72.

44 Ademais da arrogancia de sentenciar o término da historia, como se a humanidade tivesse chegado ao

seu ultimo estagio, esta afirmativa, sob um totalitarismo desmedido, desconhece as muitas realida-
des ao redor do mundo, realidades cruéis, opressoras, marginais, bem contraditérias a idealizagdo de
um regime que se quer seja o derradeiro. Esta asseveragdo pressupde que a humanidade esteja
satisfeita ou confortavel com este final da histdria, o que, a toda prova, ndo é verdade, bastando
indagar se a generalidade dos habitantes da Africa ou da América Latina, para ndo dizer de todos os
continentes, estdo contentes com esta destinagdo irremedidvel, este alegado e impositivo ultimo
capitulo. Este o anuncio do fim da histdria, uma trapalhada intelectual, nas palavras de Manuel Castells.

45 Este mito, que se liga ao pensamento Unico e ao fim da histéria, sustenta que ha uma diluigdo das

ideologias ou uma confusdo entre elas - aqui, basicamente, o capitalismo, nas suas varias modalida-
des, a social-democracia, o socialismo, o comunismo -, seja pela acentuada pluralidade politica, a
qual, também pela sua alta mobilidade, impede consensos ou compromissos ideoldgicos firmes ou
estaveis, sintoma igualmente do relativismo e do pragmatismo da contemporaneidade, seja pela
juncdo ou mistura dos diversos programas ideoldgicos. Haveria uma combinacdo das ideologias,
antes em luta, agora em conjugacdo em decorréncia da aceitagdo de que o liberal-capitalismo ven-
ceu. Se no Estado Providéncia havia uma mescla, um meio termo, entre capitalismo e socialismo (a
controvertida tese da convergéncia dos sistemas), no Estado Neoliberal ou em algum Estado Pds-
Social ha um claro predominio da ideologia capitalista, ndo sendo mesmo correto dizer que subsiste,
neste caso, a ideologia socialista, pois que de todo excluida, no maximo elementos, conquanto subju-
gados, da social-democracia. Este misticismo também se comprovaria por discursos cada vez mais
parecidos advindos de todos os partidos, sejam liberais, capitalistas, sociais-democratas, socialistas
ou mesmo comunistas, tal como pela gestdo idéntica ou bastante semelhante de Governos que teriam
perfis ou comprometimentos ideoldgicos diferentes ou opostos: ndo importa o governante, o partido,
a politica permanece, fundamentalmente, a mesma. Nesta linha, o término da distingdo entre direita
e esquerda. O Brasil, por exemplo, com o duplo mandato de Fernando Henrique Cardoso (em uma
alianca que, por ex., uniu um partido com o titulo de social-democrata, o do Presidente, o PSDB
[Partido da Social Democracia Brasileira], e um partido tradicionalmente liberal, o PFL [Partido da
Frente Liberal]) e o atual mandato de Luis Inacio Lula da Silva (em uma coligagdo que, v.g., uniu um
partido de imagem socialista, o do Presidente, o PT [Partido dos Trabalhadores], um partido historica-
mente liberal, o do Vice-Presidente, o PL [Partido Liberal], e dois partidos comunistas, o PCB [Partido
Comunista Brasileiro] e o PC do B [Partido Comunista do Brasil]), inclusive pela comparagao entre os
dois Governos, ilustra exemplarmente a tese. Ainda que elementos empregados pelo mito possam ser
considerados veridicos, pelo menos parcialmente, ndo é possivel juntar tudo na mesma caldeira,
ainda mais sob tais determinismos falaciosos. A despeito, por hipdtese, da crise entre direita e es-
querda, diferengas ideoldgicas essenciais, que ndo significam minimas ou poucas, existem e prosse-
guem. Neste sentido, consulte-se BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de
uma distingdo politica. 3.reimpr. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Universidade Estadual
Paulista, 1995. Apesar das separagbes doutrinais, a pratica, muitas vezes, desmente a referida discri-
minagdo, sendo certo que o catecismo neoliberal encontra repetigdo, guarida, também na vertente
esquerdista. RAMONET, Ignacio. O pensamento (nico e os regimes globalitarios, cit., p. 58.

46 Também as sociedades centrais sdao afetadas negativamente pela globalizacdo (econémica, neoliberal)

o que fica evidente nas manifestacGes populares de descontentamento e repudio ao receitudrio neoliberal
e as suas medidas de implementacdo. A globalizagdo ndo opde, exatamente, sociedades centrais (as
grandes favorecidas) e sociedades periféricas (as grandes prejudicadas) pois ndo € um acontecimen-
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to que ocorra, propriamente, neste plano, mas sim no ambito particular, de entidades ou agentes
privados, ndo compromissados com sociedades ou nagdes, mas sim com 0s seus proprios objetivos,
pois que ndo se submetem a uma ldgica social ou nacional, mas sim a Iégica do mercado, da concor-
réncia, do capital, que, via de regra, desconhece estes vinculos. Sem embargo, isto ndo impede que
se reconhega que as sociedades centrais sofrem, comumente, menos efeitos perniciosos ou obtém
uma posigdo melhor do que as sociedades periféricas. Ainda que a globalizacdo neoliberal favorega,
normalmente, aos paises desenvolvidos em detrimento dos paises em vias de desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, agravando a distancia entre eles, o fato é que as sociedades centrais também tém
que lidar com os inconvenientes ou as mazelas do fenémeno, que se manifestam de multiplas manei-
ras: reformas do Estado, desemprego, concentracdo de renda e perda de divisas, greves, e.g. V.,
entre outros, RAMONET, Ignacio. O pensamento Unico e os regimes globalitarios, cit.,, p. 68 e
69; HIRST, Paul. Globalizagdo: mito ou realidade?, cit., p. 119 e 120; AVELAS NUNES, Antdnio José.
Neoliberalismo e direitos humanos, cit., p. 70; MULLER, Friedrich. Que grau de exclus&o social
ainda pode ser tolerado por um sistema democratico? Tradugdo por Peter Naumann. In: Revista da
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, p. 19-60, out. 2000, p. 33-37, 59.

47 Esta assertiva embaralha dois conceitos diferentes e (potencialmente) colidentes. Ndo ha relacdo

necessaria entre neoliberalismo e democracia, bem pelo contrario até, como denunciam muitos ana-
listas. Isto ndo s6 no que tange a democracia politica, mas igualmente no que se refere a democracia
social, isto é, a divisdo democratica ou equanime dos bens ou das riquezas. Este contato fantasioso
encontra uma explicagdo no fato de que os regimes do socialismo real eram regimes centralizados ou
ditatoriais. Todavia, uma tal inferéncia esquece que muitos outros regimes autoritérios eram capita-
listas, inclusive sem a presenca propria do Estado Social, do que da exemplo uma gama de paises da
Ameérica Latina, entre os quais o Brasil. Ora, a concentragdo do grande capital em um pequeno
numero de pessoas, fator que se afigura inerente ao capitalismo, produz ndo apenas uma elite finan-
ceira, mas também, por conseqliéncia, uma elite politica — o poderio sécio-politico por meio do
poderio econdmico-financeiro. E suficiente lembrar dos elevados custos das campanhas eleitorais,
questdo que vem a ser um dos principais obstaculos das democracias atuais, um sério entrave que se
coloca em quase todo lugar do mundo - uma discussdo central, onde se cogita do financiamento
publico (estatal) das campanhas e dos partidos politicos, idéia que nos parece bastante problematica
por diversos motivos. Estas campanhas eleitorais carissimas, milionarias, sdo, na quase totalidade
dos casos, custeadas por esta elite do capital, seja nacional ou global, o que gera, é claro, comprome-
timento com os interesses desta minoria financiadora, invertendo a propria légica da democracia - a
da vontade da maioria pelos interesses de uma minoria. Esta realidade proporciona, inclusive, ocasido
para a pratica do caixa dois, habito nefasto e disseminado, crime eleitoral, um dos objetos da atual
crise brasileira. A verdade é que financiar campanhas eleitorais € um investimento financeiro, uma
aplicacdo de recursos, conforme a logica normal do mercado, por parte desta minoria rica, uma
aposta que se espera rentavel depois (a colheita dos dividendos). Pode-se, desta sorte, afirmar:
guanto maior a elitizagdo do capital, o que é normal a economia neoliberal, ainda que ndo globalizada,
menor o exercicio genuinamente democratico. Esta concentragdo excessiva fecha canais de participa-
cdo, de didlogo, de cidadania, é antitética a uma sociedade aberta. Consultem-se, entre outros,
MULLER, Friedrich. Que grau de exclusdo social ainda pode ser tolerado por um sistema
democratico?, cit.; RAMONET, Ignacio. O pensamento (nico e os regimes globalitarios, cit.,
por ex., p. 69 e 72; SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagao, cit., 48 e 49. V.
tb. DUNN, John. Democracy, globalization and human interests. In: Il Politico. Rivista Italiana di
Scienze Politiche. ano LXIII. n. 3. Universita degli Studi di Pavia, p. 353-374, 1998.

48 Ora, “nem tudo é global”, como salienta Manuel Castells: “Na realidade, a imensa maioria do emprego,

da atividade econdémica, da experiéncia humana e da comunicagdo simbdlica é local e regional. E as
instituicbes nacionais continuam sendo as instituigdes politicas dominantes, e o serdo no futuro pre-
visivel.” CASTELLS, Manuel. Para o Estado-Rede: globalizacdo econémica e instituicdes politi-
cas na era da informagao, cit., p. 149. Conquanto pareca que a globalizagdo vem abarcando
setores cada vez maiores, alongando os seus tentaculos para, de modo crescente, estreitar ou abra-
car diversos dominios, muitos até entdo estranhos ao processo, ela ndo € integral, ndo engloba a tudo
e a todos. A interacgdo é diversificada e de graus distintos Inimeras situacGes ou relagées somente de
modo ancilar mantém contato ou recebem influxos da globalizacdo, sendo que variadas séo mesmo
plenamente independentes ou até contrarias. Por outro lado, a propria globalizacdo estimula e se
aproveita de certos localismos ou posturas ndo globalizadas (uniformizadas). Veja-se a hipotese do
turismo. O turismo globalizado (companhias aéreas, agéncias de viagem, roteiros, hotéis) acontece,
na maioria das vezes, em fungdao dos localismos, da beleza, da cultura local, do diferente, este o
atrativo, a peculiaridade: os habitos do lugar, a arquitetura, a histdria, o folclore, a culinaria, etc. Isto
apesar das particularidades ou dos exotismos serem, muitas vezes, montados para o turista ver, em
um artificialismo e uma mercantilizacdo, em prejuizo da genuinidade.
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4 Por mais que a globalizagdo seja influente nas diversas sociedades ao redor do mundo, um amplo campo
permanece incdlume a sua ingeréncia. Muitas das questes sociais e estatais ndo tém que ver com o
neoliberalismo global, sdo assuntos ou decises que ocorrem ao nivel exclusivo ou quase exclusivo de uma
dada comunidade e, assim, sdo explicados (seus valores, motivos, meios, fins). E um engodo atribuir
sempre ou quase sempre a economia globalizada o que acontece, como a transferir os encargos. Este é um
artificio bastante utilizado para querer se eximir da responsabilidade, dividi-la ou dilui-la, notadamente
diante de eventos ou medidas gravosas ou polémicas. A estrutura (organizacdo) do Estado (maior ou
menor, mais ou menos ativo ou intervencionista), as suas prestagbes (tipos de politicas publicas, eficiéncia
dos servigos publicos), o clientelismo ou o populismo politico, a exclusdo social de uma maneira genérica, a
violéncia (urbana e rural), o controle da natalidade, sdo matérias afeitas, eminentemente, ao dominio da
sociedade em espécie, seja em ambito nacional, regional, municipal, e ndo, majoritariamente, focalizadas
na esfera internacional ou global. Esta é uma das razGes pelas quais a globalizacdo ocorre de modo diferente
de pais para pais. Ver BATISTA JR., Paulo Nogueira. Globalizagdo: um mito destrutivo. In: Globalizagao: o
fato e o mito, cit., p. 131-134, 1998, onde o autor assenta: “A ideologia da ‘globalizagao’ funciona [...] como
cortina de fumaga. Governos mediocres como o brasileiro, tém-se servido da ‘globalizacdo’ para isentar-se
da responsabilidade por tudo de negativo que acontece na economia, transferindo-a para o ambito de forgas
supranacionais fora do seu controle. Se aumenta o desemprego, por exemplo, logo aparece quem se
disponha a atribuir o fendmeno a ‘globalizacdo’. Se empresas nacionais sdo absorvidas por grupos estran-
geiros, a explicacdo é imediata: sdo as exigéncias da competicdo em uma economia ‘globalizada’. Se o pais
aparece vulneravel a turbuléncias financeiras externas, a culpa é da instabilidade dos mercados financeiros
‘globais’. A ‘globalizag&o’ virou pau para toda obra. E desculpa para tudo e desfruta, além disso, da imortal
popularidade de explicagdes que economizam esforgo de reflexdo.” (p. 134).

50 E uma falacia afirmar que a globalizagdo (econdmica e neoliberal) produziu mais beneficios do que maleficios,
que as vantagens ultrapassam as desvantagens. Existem pesquisas, analises, de um lado e de outro.
Todavia, ao o que se mostra mais fidedigno e aceito, é devido assinalar que a globalizagdo intensificou
injusticas, acentuou a separagdo entre ricos e pobres (paises, pessoas), ou seja, ndo cumpriu, nesta
esfera, a sua propria propaganda, as suas promessas, tanto assim que mesmo organismos idealizadores
deste plano ddo sinais que preconizam alteragdes do projeto. Por exemplo, o Banco Mundial, através, v.g.,
do seu World development report: the State in a changing world, do ano de 1997, relativiza ou rejeita
concepgbes, notadamente as mais radicais, que propugnam pelo Estado Minimo, defendendo o que
denomina de effective state, uma reabilitacdo da tarefa de regulacdo estatal, da importancia ou da
eficacia da agdo do Estado para o desenvolvimento econémico e social, ainda que sob o prisma basilar do
neoliberalismo: “development requires an effective state, one that encourages and complements the
activities of private businesses and individuals.” Averba o World Bank: “An effective state is vital for the
provision of the goods and services —and rules and institutions - that allow markets to flourish and people
to lead healthier, happier lives. Without it, sustainable development, both economic and social, is impossible.
Experience shows that the state is central to economic and social development, not as a direct provider of
growth, but as its partner, catalyst, and facilitator.” Para estudos, balangos, acerca do saldo negativo desta
globalizacdo, consultem-se, e.g., MULLER, Friedrich. Que grau de exclusdo social ainda pode ser
tolerado por um sistema democratico?, cit., p. 32 e ss.; GENTILI, Pablo (Org.). Globalizagdao
excludente: desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial. 2.ed. Petropolis: Vozes; Rio
de Janeiro: Laboratério de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro; Buenos Aires:
Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais, 2000; SOARES, Laura Tavares. O desastre social. Cole-
cao Os porqués da desordem mundial: mestres explicam a globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2003.

51 Fala-se em retrocesso porque o ideario do laissez faire, laissez passer era tido como findo, desmitificado,
exaurido, ultrapassado. Exemplo é o escrito de Keynes, The end of laissez faire, do ano de 1924. Em uma
andlise dos pensamentos de Adam Smith e Milton Friedman, veja-se AVELAS NUNES, Antdnio José.
Neoliberalismo e direitos humanos, cit., por exemplo, p. 37-55.

52 “Na realidade, evidentemente, a globalizagdo financeira, o triunfo dos mercados, o apelo encantatdrio ao
livre-cambismo integral, a onipoténcia multimidiatica, o recuo continuo do politico” — juridico - “tudo isso
participa de um projeto que é preciso, de fato, chamar de ideoldgico [...] uma evolugdo ‘reacionaria’, no
sentido estrito do termo. Ou seja, uma supressao progressiva das conquistas democraticas, um abando-
no do contrato social, um retorno — sob o manto da ‘adaptagdo’ e da ‘competitividade’ — ao capitalismo
primitivo do século XIX. (...) E cujo slogan poderia ser: Todos os poderes aos mercados!” RAMONET,
Ignacio. O pensamento nico e os regimes globalitarios, cit., p. 59 e 62.

53 Calha ressaltar que equilibrio fiscal € um conceito neutro, pois significa apenas a compatibilidade entre
receita e despesa. N&o ha, a principio ou sob condigdes normais, quem defenda um desequilibrio fiscal. O
cerne da discussao ndo reside, assim, no conceito em si, mas sim em quais sdo ou devem ser as receitas
e quais sdo ou devem ser as despesas. Isto é: quais as fontes de financiamento estatal, quais os servigos
ou os custos a serem arcados pelo Poder Publico, quais as despesas prioritarias, etc. Por outras palavras,
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debaixo do manto do equilibrio fiscal encontra-se a questdo de fundo, qual seja, o perfil do Estado que se
aventa. Ora, equilibrio fiscal s6 tem sentido se inserida em um dado modelo estatal. A associacdo que a
corrente neoliberal faz entre Estado Minimo e equilibrio fiscal ndo é necessaria, ja que pode existir Estado
Minimo sem equilibrio fiscal e equilibrio fiscal sem Estado Minimo. A busca pelo equilibrio fiscal ndo é uma
novidade neoliberal, ja era, por ex., um dos postulados da denominada revolugdo keynesiana.

54 Conferir também SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina,
cit., por exemplo, p. 18-22; AMARAL, Roberto. Globalizagdo e neoliberalismo. In: Revista de Informa-
cao Legislativa, n. 153, p. 33-40, jan./mar. 2002. Ver também GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Qui-
nhentos anos de periferia: uma contribuicdo ao estudo da politica internacional. 3.ed. Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Rio de Janeiro: Contraponto, 2001; PIOVESAN, Flavia.
Globalizagdo econémica, integragdo regional e direitos humanos. In: (Coord.). Direitos huma-
nos, globalizacdo econdmica e integracao regional: desafios do Direito Constitucional Internacional.
S&o Paulo: Max Limonad, p. 39-75, 2002, p. 63; AVELAS NUNES, Antdnio José. Neo-liberalismo,
globalizacdo e desenvolvimento econdmico. Separata. Universidade de Coimbra, Boletim de Ciénci-
as Econdmicas, v. XVL, 2002, p. 52, onde o autor referencia um novo subdesenvolvimento. V. tb. ANDREATTA,
Filippo. La politica internazionale nelléra della globalizzazione. In: Rivista Italiana di Scienza Politica,
ano XXXIII, n. 1, p. 3-29, 2003, p. 10 e ss.

55 Segundo o relatdrio de 2001 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), mais de 1,2
bilhGes de pessoas, cerca de 1/4 da populagdo mundial, vivem em pobreza absoluta, o que equivale a um
rendimento diario de menos de um ddlar, sendo que 2,8 bilhdes vivem com somente o dobro deste valor.
Consoante dados do Banco Mundial, que datam de 1995, o conjunto dos paises pobres, onde se localizam
85,2% da populagdo mundial, detém 21,5% do rendimento mundial, enquanto o coletivo dos paises
ricos, onde vivem 14,8% da populagao do planeta, concentra 78,5% do rendimento mundial. SANTOS,
Boaventura de Sousa. Os processos da globalizacao, cit., p. 39. Com base no aludido relatério do
PNUD, aduz Boaventura de Sousa Santos: “Nos ultimos trinta anos a desigualdade na distribuicdo dos
rendimentos entre paises aumentou dramaticamente. A diferenca de rendimento entre o quinto mais rico
e 0 quinto mais pobre era, em 1960, de 30 para 1, em 1990, de 60 para 1 e, em 1997, de 74 para 1. As
200 pessoas mais ricas do mundo aumentaram mais do dobro a sua riqueza entre 1994 e 1998. A riqueza
dos trés mais ricos bilionarios do mundo excede a soma do produto interno bruto dos 48 paises menos
desenvolvidos do mundo. A concentragao da riqueza produzida pela globalizagdao neoliberal atinge propor-

@ ¢Oes escandalosas no pais que tem liderado a aplicagdo do novo modelo econdmico, os EUA. Ja no final da @
década de oitenta, segundo dados do Federal Reserve Bank, 1% das familias norte-americanas detinha
40% da riqueza do pais e as 20% mais ricas detinham 80% da riqueza do pais. Segundo o Banco, esta
concentragdo nao tinha precedentes na histdria dos EUA, nem comparagdo com os outros paises industri-
alizados.” Idem, p. 40. Em torno de 95% dos cerca de 36 milhGes de pessoas infectadas com o virus da
AIDS vivem nos paises do denominado terceiro mundo, 25 milhGes na Africa ao sul do Sahara. Conferir
AVELAS NUNES, Antdnio José. Neoliberalismo e direitos humanos, cit., p. 93.

5 Segundo registra a Comissdo Econ6mica para a América Latina, a América Latina é a regido do planeta
onde a renda é distribuida de maneira menos equitativa, ndo sendo novidade que o Brasil &,
costumeiramente, considerado como o pais com a pior, mais injusta, distribuicdo de renda do mundo.
Entre 1990 e 1995, consoante dados da Organizacao Internacional do Trabalho, o setor informal aumen-
tou, na América Latina, de 51,6% para 56,1% das ocupacdes laborativas, ao passo que o setor formal se
viu reduzido de 48,4% para 43,9%, tanto no setor publico quanto no privado. De acordo com pesquisa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nas seis principais regiées metropolitanas do pais
(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife), o trabalho informal cresceu
em 62% na década de 1990. Este quadro é acompanhado pela queda da renda média dos trabalhadores
brasileiros na Ultima década, consoante atestado também por levantamento do IBGE. SOARES, Laura
Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina, cit., p. 53, 57, 67 e 69.

57 MISHEL, Lawrence. Instituto de Politica Econdmica (EPI), EUA. Cf. Jornal O Globo, 23 de janeiro de 2006,
p. 2 e 15. Conforme o Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, em 2005, pelo segundo ano
consecutivo, os salarios reais cairam 0,5%. Na dita reportagem estd escrito: “Este quadro comeca a
preocupar a populacdo. Segundo pesquisa realizada pela Campanha Catdlica pelo Desenvolvimento Hu-
mano, organizagdo ligada a Conferéncia dos Bispos dos EUA, 65% dos americanos acreditam que a
pobreza vai aumentar em 2006. E 71% acreditam que ficardo mais pobres dentro de um ano.”

*80rganizagao Internacional do Trabalho, Annual jobs report. Global employment trends. Ver tam-
bém Jornal O Globo, 25 de janeiro de 2006, p. 1 e 19, sob a manchete: “Crescimento para quem?
OIT: desemprego ja afeta 191,8 milhGes, apesar de expansdo de 4,3% da economia global.”

5 A maior alta na taxa de desemprego, de acordo com a pesquisa, ocorreu na América Latina e Caribe.
Por outro lado, o mais elevado indice de desemprego é apresentado pelo Oriente Médio e norte da
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Africa. “This year’s report shows once again that economic growth alone isn’t adequately addressing global
employment needs. This is holding back poverty reduction in many countries,” assinala Juan Somavia,
Diretor Geral da OIT. Alerta ele: “"We are facing a global jobs crisis of mammoth proportions, and a deficit in
decent work that isn’t going to go away by itself. We need new policies and practices to address these issues.
[...] Given these trends, there is a need to reformulate development and growth strategies.”

0 Por exemplo, a ONU estima que o Brasil tera a menor taxa de crescimento, no ano de 2006, entre 24 paises

emergentes, a metade do previsto para a Argentina e cerca de 1/3 do previsto para a China. Jornal O Globo,
25 de janeiro 2006, p. 20. Ao realcar que a democracia européia afigura aceitar o aparecimento de cerca de
50 milhdes de pobres no seu proprio continente, assenta Ignacio Ramonet: “Estariamos prestes a conside-
rar os 20 milhGes de desempregados europeus, o desastre urbano, a precarizacdo geral, os suburbios em
fogo, a devastacdo ecoldgica, a volta dos racismos e a maré dos excluidos como simples miragens, alucina-
cOes culpadas altamente discordantes, neste melhor dos mundos edificado, para nossas consciéncias
anestesiadas, pelo pensamento Unico.” RAMONET, Ignacio. O pensamento Unico e os regimes globalitarios,
cit., p. 58 e 69. Na parte que o autor se refere a suburbios em fogo, ndo é possivel deixar de lembrar dos
sérios disturbios acontecidos, no final do ano de 2005, em suburbios franceses, notadamente de Paris, que
foram caracterizados, especialmente, por incéndios propositais, quando milhares de carros foram queima-
dos. Durante muitos dias, nestas areas habitadas, em regra, por populagdo pauperizada, constituida prin-
cipalmente por imigrantes, tais eventos se repetiram, ao lado de confrontos com a policia, prisées, quebradeiras,
com mortes. Em menor porte, movimentos assim se espalharam por alguns outros paises da Europa, como
a Alemanha, por ex. Em outro trecho, escreve o Professor francés: “Em todo lugar; a coesdo social continua
a fissurar-se. No topo, consolida-se uma casta cada vez mais abastada (na Franga, por exemplo, 10% dos
lares detém, 55% da fortuna nacional [...] Em compensacdo, para baixo, os bolsGes de pobreza aumentam.
Inumeros cidaddos marginalizados, pobres, ndo se encontram mais em condigGes de exercer os direitos que
a democracia, formalmente, Ihes reconhece.” (Idem, p. 68).

61 Esta expressdo €, principalmente, empregada para caracterizar uma pobreza contemporanea propriamente

decorrente do planejamento neoliberal, exemplificado pelas medidas anteriormente citadas, mais especifi-
camente para se referir a um empobrecimento ou a uma maior vulnerabilidade das camadas médias da
populacdo, sem que a isto tenha correspondido uma melhoria do padrdo de vida das camadas baixas. A
deterioragdo do valor real dos salarios, poder de compra, ao lado da deterioracdo, da seletividade ou do
corte de prestacdes ou servicos do Estado do Bem-Estar, marcam, entre outros fatores, o fendmeno. Na
literatura brasileira, por exemplo, SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na
América Latina, cit., p. 50-51. Em relagdo ao cenario global, enuncia a Professora da UFRJ: “O percentual
da populagdo em extrema pobreza aumenta, revertendo-se a tendéncia das trés décadas do pds-guerra.
Esse grupo de ‘extremamente pobres’ ou ‘indigentes’, definidos como aqueles cuja renda familiar ndo da
para comprar uma cesta basica de alimentos, foi 0 que mais cresceu entre os pobres, representando a
metade dos mesmos.” p. 49.

62 HIRST, Paul. Globalizagdo: mito ou realidade?, cit., p. 120.

63 Nesta seara, o mito da soberania do consumidor: “o mito da soberania do consumidor é um reflexo do mito

liberal do contratualismo, que reduz toda a vida em sociedade - nomeadamente a vida econdmica - a
relagbes contratuais livremente assumidas por individuos livres, independentes e iguais em direitos, cada
um dos quais dispOe de informagdo completa sobre todas as alternativas possiveis e sabe perfeitamente o
que quer.” AVELAS NUNES, Anténio José. Neoliberalismo e direitos humanos, cit., p. 57.

¢ E uma sociedade do desperdicio por vérias razdes, das quais citamos duas. Em primeiro lugar, porque o

consumo desmedido, compulsivo, o dever de consumir, o consumo (aquisicdo) do que ndo se consegue
consumir ou do que ndo é razoavel consumir, gera excedentes, inutilizagGes ou subutilizagdes, desperdicios
de muitos tipos: de dinheiro, de lixo, por ex. Em segundo lugar, porque uma grande parcela da populagdo
pouco consome, boa parte ndo consome nem o essencial para as precisdes elementares, sdo subconsumidores.
Como ilustragdo, segundo dados do Banco Mundial: “Uma familia africana média consome hoje 20% menos
do que consumia ha 25 anos.” Conferir SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagao,
cit., p. 39.

& Eo que sustenta a falacia de que o desenvolvimento econémico, ou melhor, o crescimento da economia

(entendida, /ato sensu, como produgdo de riquezas), €, por si, a solugdo para os problemas. A constatacdo
é a de que, se a economia cresce, conforme demonstram indicadores, v.g., da Organizacdo das NagOes
Unidas, ndo ha certeza do decréscimo da penuria. O Brasil é 6tima ilustracdo: sendo uma das maiores
poténcias industriais, tendo um dos maiores PIBs dos mundo, continua na categoria de pais subdesenvolvi-
do, com uma ampla parcela do povo em situagdo de auséncia ou caréncia de recursos materiais basicos.

6 “A nova pobreza globalizada ndo resulta de falta de recursos humanos ou materiais, mas tdo s6 do desempre-

go, da destruigdo das economias de subsisténcia e da minimizacdo dos custos salariais a escala mundial.”
(Idem, p. 41).
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7 AVELAS NUNES, Anténio José. Neoliberalismo e direitos humanos, cit., p. 116. Também Noc&o e objeto
da Economia Politica, cit., p. 75-77.

88 Os novos donos do mundo, no dizer de Ignacio Ramonet. Ao que parece, cada vez mais estes donos do
mundo (global leaders) ndo sao pessoas eleitas (Presidentes, Ministros, Parlamentares), mas sim particula-
res, Empresarios, em uma fuga gerencial do ambito publico ou estatal para a esfera privada. Muitas das
maiores economias do mundo ndo sdo paises, mas empresas. Exemplifica Ramonet: “O volume de negdcios
da General Motors é maior do que o produto nacional bruto (PNB) da Dinamarca; o da Ford supera o PNB da
Africa do Sul; e o da Toyota ultrapassa o PNB da Noruega.” RAMONET, Ignacio. O pensamento (inico e os
regimes globalitarios, cit,, p. 61. Uma elite globalizada, conforme diz Vitor Bento. BENTO, Vitor. Os
Estados Nacionais e a economia global, cit., p. 145.

6 Além dos trabalhos antes citados da autora, v. SOARES, Laura Tavares. Ajuste neoliberal e desajuste
social na América Latina. Petrdpolis: Vozes; Rio de Janeiro: Laboratério de Politicas Publicas da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro; Buenos Aires: Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais, 2001.
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