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RESUMO

Jargen Habermas, como expoente da segunda geragdo da Escola de Frankfurt, propds-se a explicar as
interagdes humanas dentro de seu bojo social, por meio do interesse no consenso, resgatando os elementos
referenciais que constituem a verdade compartilhada entre os sujeitos em um didlogo. Considerando que os
processos de coisificagdo sdo resultado de uma integragdo repressiva, imposta pela economia oligopolista
e por um aparato estatal autoritdrio, o autor estudado, contando com o trilhar da experiéncia histérica
das verdades compartilhadas e dos modos de articulagdo do poder dentro da sociedade, estabelece a
teoria da politica deliberativa, uma concepgdo procedimentalista da democracia, surgida com a unido de
determinados elementos das concepcbes democraticas liberal e republicana, como uma forma de propor
a legitimidade das instituicGes de poder existentes na sociedade atual, ja que seriam criadas a partir da
comunicagdo. Essa comunicagdo propiciaria uma relagdo intersubjetiva capaz de encaminhar os individuos
e a sociedade a emancipacao.
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ABSTRACT

Jirgen Habermas, as an exponent of the second generation of the Frankfurt School, sought to explain the
human interactions at their social core, by means of interest in the consensus, making use of the referential
elements that constitute truth shared between the individuals in a dialogue. Whereas the processes of
objectification are the result of an integration of repression imposed by the oligopolistic economy and
an authoritarian state apparatus, the author, taking advantage of historical experience of shared truths
and modes of power articulation in society, establishes the theory of deliberative politics, a proceduralist
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concept of democracy that emerged out of the union of some elements of liberal democratic and republican
concepts, as a form of proposing the legitimacy of existing institutions of power in society today, since
these would be created based on communication. Such communication would provide an intersubjective
relationship capable of directing individuals and society to emancipation.

KEYWORDS:Jirgen Habermas. Proceduralist Politics. Deliberative Democracy.

RESUMEN

Jargen Habermas, como exponente de la segunda generacién de la Escuela de Frankfurt, se propuso
explicar las interacciones humanas dentro de su meollo social, por medio del interés en el consenso,
rescatando los elementos referenciales que constituyen la verdad compartida entre los sujetos en un diadlogo.
Considerando que los procesos de cosificacién son resultado de una integracion represiva impuesta por la
economia oligopdlica y por un aparato estatal autoritario, el autor estudiado, contando con la experiencia
histérica de las verdades compartidas y de los modos de articulacién del poder dentro de la sociedad,
establece la teoria de la politica deliberativa, una concepcién procedimentalista de la democracia, surgida
con la unién de determinados elementos de las concepciones democraticas liberal y republicana, como
una forma de proponer la legitimidad de las instituciones de poder existentes en la sociedad actual, ya
que serian creadas a partir de la comunicacion. Esa comunicacidn propiciaria una relacion intersubjetiva
capaz de encaminar a los individuos y a la sociedad hacia la emancipacion.

PALABRAS CLAVE: Jiirgen Habermas. Politica Procedimentalista. Democracia Deliberativa.

INTRODUCAO

No inicio de seus estudos e antes de elaborar a proposta da politica procedimentalista, Jirgen
Habermas dedicou-se a critica a ideologia, a hermenéutica, a pragmatica e, finalmente, sediou-se
no direito e na ética3.

A producdo cientifica habermasiana, por esse motivo, além de extensa, é complexa e profunda,
porque o autor ndo abandonou as pesquisas anteriores em detrimento das seguintes, mas as acoplou
de modo a consubstanciar um grande sistema tedrico que expusesse nocoes satisfatérias sobre,
especialmente, o mundo politico e social. Isso com o fito de entender e questionar a alienacdo
do subsistema sociocultural e emancipa-lo, atingindo, assim, a evolugcdo da sociedade e, por
consequéncia, do préprio ser humano.

Partiu Jirgen Habermas, nesse intento, de definicdes advindas de suas pesquisas acerca das
instituicdes integrantes do Estado, da sociedade civil e da prdpria realidade.

A SOCIEDADE CIVIL COMO SISTEMA INTEGRADOR DOS PLANOS
SUBSISTEMATICOS SOCIOCULTURAL, ECONOMICO E POLITICO

Segundo o autor, entdo, as sociedades civis atuais podem ser definidas como um conjunto
sistematico hipercomplexo, que apresenta constantes alteragdes em seus elementos sistémicos e/ou
nos valores-meta (“em que estao interligadas as definicdes culturais de vida social e os imperativos
da sobrevivéncia que podem ser reconstruidos em teorias de sistema”), com o objetivo de que

3 BORGES, Bento Itamar; GOMES, Luiz Roberto; JESUS, Osvaldo Freitas (Org.). Direito e democracia
em Habermas: pressupostos e temas em debate. Sdo Paulo: Xama, 2010. p. 60.

4  Os valores-meta dos sistemas sociais sdo produtos, de um lado, dos valores culturais da tradicao constitutiva
e, do outro lado, dos requisitos ndo normativos da integracdo sistémica. HABERMAS, Jirgen. A crise de
legitimagao no capitalismo tardio. 2. ed. Rio de Janeiro: Edigdes Tempo Brasileiro, 2002. p. 18-19.
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sejam mantidos em um nivel de controle flexivel a faticidade®. Para tanto, a margem de tolerancia
do sistema, dentro da qual os valores-meta podem variar sem por em perigo critico sua existéncia
continua ou sem perder sua identidade, deve ser mantida por meio do respeito as estruturas
normativas do sistema, quais sejam, as que permitem a sua identidade. Assim, mantém-se a coesao
e a adequacao de seus subsistemas ao conjunto sistémico.

A complexidade das sociedades atuais engloba, basica e analiticamente, os seguintes subsistemas:
o subsistema sociocultural, o subsistema politico e o subsistema econémico. O subsistema
sociocultural possui, como estruturas normativas, sistemas de status e formas subculturais de vida e
apresenta distribuicdo de recompensas disponiveis privadamente e direitos de dispor. O subsistema
politico, por sua vez, apresenta as estruturas normativas, que sdo as instituicdes politicas do Estado
e as categorias de substrato, que sdo a distribuicdo do poder legitimo, respectiva forca estrutural
e racionalidade organizacional disponivel. Por fim, o subsistema econémico tem as instituicdes
econbmicas (problemas de producdo), como as estruturas normativas, a distribuicdo de poder
econbmico, a forca estrutural e as forgas disponiveis de produgdo®.

Nesse esquema da sociedade complexa’, “o sistema politico, enquanto centro de controle
separado, assume uma condicdo subordinante diante de sistemas socioculturais e econdmicos”s.
Contudo o subsistema politico distanciou-se do subsistema sociocultural com o advento de uma
esfera livre do Estado, a partir do Estado de Direito e a politica liberal, e aproximou-se do subsistema
econdmico.

Ndo obstante a separacdo entre o social e o politico e a aproximacao entre este e o econdmico, o
subsistema de mercado permanecia dependente da oferta de legitimagao do subsistema sociocultural.
Apenas uma relativa desconexdo do sistema econémico perante o politico é capaz de instalar uma
esfera emergida da sociedade burguesa que seja livre dos lagos socioculturais e transferir a legitimagao
para as orientagdes de agdo estratégica utilitdria dos participantes do mercado. Com esse escopo,
portanto, “empresarios competidores entdo tomam suas decisdes de acordo com niveis de competigdo
orientada ao lucro e substituem a agdo orientada por valores por agdes guiadas por interesses™.

Com o Estado Democratico de Direito e a solidificagdo do capitalismo, sobrevém a anonimizagéo
politica da dominacdo de classe, que acarreta ndo sé a libertagdo do sistema econdmico em relagao
ao sistema politico (com as legitimagdes de subsistemas integrativos socialmente), mas a sua
capacitagao ao longo das suas tarefas integrativas sistémicas, de trazer uma contribuicdo para a
integragdo social'®. Assim, o sistema social torna-se sensivelmente suscetivel ao sistema econémico,
e os problemas de condugao do sistema social tornam-se ameagadores de identidade.

No plano estratégico de substituicdo de valores por interesse, é empregado o método cientifico
que, além de ser bem-sucedido na dominacdo da natureza, proporciona éxito, igualmente, na
apresentacdo de instrumentos de dominacgdo eficientes do homem entre os homens. Denuncia
Jirgen Habermas que:

Hoje, a dominagdo eterniza-se e amplia-se ndo s6 mediante a tecnologia, mas como tecnologia;
e esta proporciona a grande legitimagdo ao poder politico expansivo, que assume a si todas as
esferas da cultura. Neste universo, a tecnologia proporciona igualmente a grande racionalizagdo
da falta de liberdade do homem e demonstra a impossibilidade técnica de ser autébnomo, de
determinar pessoalmente a sua vida'!.

E tal falta de liberdade ndo ¢é irracional ou politica, mas é resultado da sujeicéo do ser humano
ao aparelho técnico que amplia a comodidade da vida e intensifica a produtividade do trabalho. “A
racionalidade tecnoldgica protege, assim, antes a legalidade da dominagdao em vez de a eliminar, e
o horizonte instrumentalista da razdo abre-se a uma sociedade totalitéria de base racional”*2.

5 HABERMAS, Jirgen. A crise de legitimacao no capitalismo tardio. p. 18.

6 HABERMAS, Jlirgen. A crise de legitimacao no capitalismo tardio. p. 18.

7 Como sistema que apresenta estruturas normativas dentro de sua linguagem, em que cada sistema
social é definido segundo o ponto de vista de seu centro de controle.

8 HABERMAS, Jirgen. A crise de legitimagdo no capitalismo tardio. p. 16.

9 HABERMAS, Jirgen. A crise de legitimagdo no capitalismo tardio. p. 35.

10 HABERMAS, Jirgen. A crise de legitimagdo no capitalismo tardio. p. 37.

11 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. Lisboa: Edicdes 70, 2009. p. 49.

12 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 49.
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Portanto, com a independéncia do subsistema econémico, o que antes representava a condugdo
social por meio da dominacgdo politica do poder social, que estava imediatamente na base da
relagdo entre capitalistas e assalariados'?, hoje, com a dominacdo apolitica de classe, legitima a
despolitizagdo das massas pela consciéncia tecnocratica, que é a ideologia estruturada por privilégios
de oportunidades imediatas da vida, acessiveis por intermédio do progresso técnico-cientifico.

Diante de tal estrutura sistémica, segundo o autor:

[...] a lealdade das massas s6 pode obter-se por meio de compensagdes destinadas a satisfagdo
de necessidades privatizadas. A interpretacdo das realizagdes pelas quais se justifica o sistema
ndo pode, em principio, ser politica: refere-se imediatamente a distribuigdes neutras quanto a
sua aplicagdo de dinheiro e tempo livre e, mediatamente, a justificagdo tecnocratica da exclusdo
das questdes praticas. Por isso, a nova ideologia distingue-se das antigas pelo facto de separar
os critérios de justificagdo da organizagdo da convivéncia, portanto, das regulagdes normativas
da interacgdo em geral e, nesse sentido, os despolitizar e, em vez disso, os vincular as fungées
de um suposto sistema de acgdo racional dirigida a fins?®.

Assim, dentro do dominio publico estruturalmente despolitizado, a legitimacg&o é sintetizada por
dois fatores: o privatismo civico, ou seja, “abstinéncia politica combinada a uma orientacdo para
a carreira, o lazer e o consumo, que promove a expectativa de adequadas recompensas dentro
do sistema (dinheiro, lazer e seguranca)”'¢; e a justificacdo da propria despolitizacdo estrutural,
fornecida pelas “teorias de elite democratica (que remonta a Schumpeter e Max Weber) e por teorias
sistémicas tecnocraticas (que remontam ao institucionalismo da década de 20)""".

Se houvesse, nas sociedades complexas ocidentais, uma participacdo efetiva dos cidaddos
nos processos de formagdo de vontade politica (a democracia substantiva), tornar-se-ia possivel
a conscientizagdo dos membros sociais acerca das contradigdes entre a produgao socializada
administrativamente, a continua apropriagdo privada e o uso privado da mais valia®e.

No entanto, para proteger a fachada distributiva compensadora, a dominagdo politica no
capitalismo de regulacao estatal incorporou estruturas pseudolegitimantes na sociedade para prevenir
0S perigos que ameagam o sistema®®.

Assim, com o fito de manter esta contradicdo longe de ser objeto de discussdo, o aparato
administrativo do subsistema politico formata-se de modo suficientemente independente da formacao
da vontade legitimante. Segundo Habermas:

A montagem das instituices formais democraticas em seus processos permite divisdes
administrativas a serem feitas largamente independente de motivagGes especificas dos cidadados.
Isto ocorre através de um processo de legitimacdo que elide motivagdes generalizadas, isto €,
difunde a lealdade das massas, mas evita participagdo. [...] gera instituicdes e processos que
sdo democraticos na forma, enquanto a cidadania, no meio de uma sociedade politicamente
objetiva, goza do status de cidaddos passivos, apenas com direito de embargar a aclamacéo.
As decisfes privadas autdbnomas de investimentos tém, pois, sua necessaria complementagéo
no privatismo civico da sociedade civil®°.

Além de a despolitizagdo das massas legitimar a consciéncia tecnocratica e o abstencionismo
civico, ela também causa “uma autoprojeccao dos homens em categorias [...]: os modelos coisificados
das ciéncias transmigram para um mundo sociocultural da vida e obtém ali um poder objectivo
sobre a autocompreensdo”?!, em que os individuos, motivados pelos beneficios e pela satisfagdo de
interesses advindos das técnicas estratégicas e instrumentais, abandonam os meios comunicativos
de obtengdo de recompensas pela interagao social e pela linguagem.

13 HABERMAS, Jiirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 81.

14 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 78-81, passim.

15 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 81.

16 Segundo o autor, “esse privatismo é levado em consideragdo por programas substitutivos do Estado
previdenciario, que também incorpora elementos de uma ideologia de realizacdo transferida para o
sistema educacional.” HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 52.

17 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 52.

18 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 51-52.

19 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 78.

20 HABERMAS, Jiurgen. A crise de legitimacao no capitalismo tardio. p. 51-52.

21 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 82.
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Conclui-se, entdo, que o contexto politico atual viola a linguagem ou, especificamente, a forma da
socializagao e da individualizacao determinada pela comunicacdo mediante a linguagem comum, que
é interesse inerente a uma das duas condicdes fundamentais da existéncia cultural humana. Segundo
Jirgen Habermas, “este interesse entende-se tanto a manutengdo de uma intersubjectividade da
compreensdo como ao estabelecimento de uma comunicacao liberta da dominagdo”??. A dominagao
apolitica atual resulta no desaparecimento dessa caracteristica por conta do interesse pela ampliagao
do poder de disposicao técnica?:.

Seus estudos culminaram no convencimento de que:

[...] a realidade com a qual confrontamos nossas proposigdes ndo é uma realidade nua, mas ja,
ela propria, impregnada de linguagem. A experiéncia, pela qual controlamos nossas suposigées
é linguisticamente estruturada e se encontra engastada nos contextos de agao?.

E essa trama pragmaética que leva Jlirgen Habermas a tecer a sua teoria democratica. Ressalta-se
que o autor reconhece que seu modelo ndo é satisfatdorio, mas favorece a compreensdo de teorias
constitucionais orientadas por processos que perseguem um principio critico-reconstrutivo?.

CONSTRUTOS INSTITUCIONAIS DA POLITICA PROCEDIMENTALISTA
HABERMASIANA

Por essas razles, antes de adentrar a explicacdo dos delineamentos da teoria democratica
habermasiana, é essencial expor determinados conceitos-chave de tal construgdo cientifica - eis
que se pretende evitar um truncamento de conceitos operacionais no decorrer deste capitulo, por
conta da complexidade do tema.

Assim, sdo pressupostos das articulagdes argumentativas do referido: sociedade civil, esfera
publica, mundo da vida, poder comunicativo e poder administrativo.

a) Sociedade civil

A sociedade civil?®, em sua visdo estrutural?’”, é o conjunto de associagdes e organizagdes
livres, ndo estatais e ndo econémicas, ancoradas em estruturas de comunicacdo da esfera publica.
Segundo Jirgen Habermas:

[...] o nlicleo da sociedade civil forma uma espécie de associagdo que institucionaliza os discursos
capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de
esferas publicas. Esses “designs” discursivos refletem, em suas formas de organizagdo, abertas
e igualitarias, certas caracteristicas que compdem o tipo de comunicagdo em torno da qual se
cristalizam, conferindo-lhe continuidade e duragao?:.

22 HABERMAS, Jirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 82.

23 HABERMAS, Jiurgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. p. 82.

24 HABERMAS, Jirgen. Verdade e justificagdo. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 45.

25 HABERMAS, Jurgen. Direito e moral. Lisboa: Piaget, 1992. p. 66-67. Ainda: “A qualidade racional da
legislacdo politica ndo depende, somente, do modo como as maiorias eleitas e as minorias protegidas
actuam dentro do parlamento. Ela depende, igualmente, do nivel dos participantes e da formagéo escolar,
do grau de informacéo e do rigor de articulacdo, de questdes resumidamente controversas: do caracter
discursivo da formagdo da opinido, ndo institucionalizada, na esfera publica politica. A qualidade da vida
publica é, em geral, determinada pelas oportunidades reais, que revelem a esfera publica politica com os
seus meios e estruturas. Todos estes principios expdem-se, na verdade, a duvida em saber se a posicao do
problema ndo é ja, desesperadamente infima, face a uma complexidade social em rapida progressdo.”

26 Para Jirgen Habermas, “essa esfera da sociedade burguesa foi redescoberta recentemente, porém
em constelagdes histdricas totalmente diferentes. O atual significado da expressédo ‘sociedade civil’
ndo coincide com o da ‘sociedade burguesa’, da tradicao liberal, que Hegel chegara a tematizar como
‘sistema de necessidades’, isto &€, como sistema do trabalho social e do comércio de mercadoria numa
economia de mercado. Hoje em dia, o termo ‘sociedade civil’ ndo inclui mais a economia constituida
através do direito privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de bens, como
ainda acontecia na época de Marx e do marxismo.” HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da
esfera publica. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 99.

27 Diferenciada da visdo sistematica definida anteriormente.

28 HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica. p. 99.
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Assim, a sociedade civil compde-se de movimentos, organizagdes e associagdes que emanam 0s

problemas sociais das esferas privadas, de modo que os sintetizam e promovem a sua transmissao
para a esfera publica.

b) Esfera publica®

A esfera publica ndo é entendida como uma instituigdo ou uma organizagdo, ja que ndo constitui

uma estrutura normativa nem regula o modo que pertenga a uma organizacao. Ao contrario, a
esfera publica é descrita “como uma rede adequada para a comunicagdo de conteldos, tomadas
de posicao e opinides”, em que “os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de
se condensarem em opiniGes publicas enfeixadas em temas especificos” 3!.

Nesse sentido, o autor analisa que:

[...] a esfera publica se reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o dominio
de uma linguagem natural; ela estd em sintonia com a compreensibilidade geral da prética
comunicativa cotidiana. [...] Todavia, a esfera publica ndo se especializa em nenhuma destas
diregGes; pois isso, quando abrange questdes politicamente relevantes, ela deixa a cargo do
sistema politico a elaboragdo especializada®?.

Assim, tem-se a esfera publica como uma estrutura de comunicagdo vinculada ao agir orientado

pelo entendimento e ao espacgo social gerado no agir comunicativo, explanado a seguir.

c) Mundo da vida

De importancia fundamental a teoria democratica exposta, o mundo da vida corresponde a um

conceito de mundo compartilhado, a partir do qual se pode inferir a existéncia de estruturas da
racionalidade comunicativa, por via reconstrutiva33, em que se verifica:

[...] a pluralidade das formas e das histérias de vida contra a singularidade da histéria
mundial e do mundo da vida, a alteridade dos jogos de linguagem e dos discursos contra a
identidade da linguagem e dos didlogos, os contextos cambiantes contra os significados fixados
equivocadamente34.

No mundo da vida, entdo,

[...] a unidade da razdo ndo pode ser percebida a ndo ser na multiplicidade de suas vozes, como
sendo uma possibilidade que se da, em principio, na forma de uma passagem ocasional, porém,
compreensivel, de uma linguagem para a outra. E esta possibilidade de entendimento, assegurada
apenas de modo processual e realizada de modo transitdrio, forma o pano de fundo para a variedade
daquilo com que nos defrontamos na atualidade, sem que possamos compreendé-lo3.

Diante disso, tem-se, como mundo da vida habermasiano, um contexto fenomenoldgico

compartilhado intersubjetivamente e sempre presente para todos os atores, de forma linguistica.

29

30
31
32

33

34

35

Expressa Jurgen Habermas que, “nas condicGes de sociedades modernas, a esfera publica politica da
comunidade democratica adquire um significado sintomatico para a integracdo da sociedade. Porquanto
as sociedades complexas s6 podem ser mantidas coesas normativamente por meio de uma solidariedade
entre cidaddos, extremamente abstrata e mediada pelo direito. Entre cidaddos da sociedade que nao
podem mais conhecer-se pessoalmente, é possivel criar e reproduzir uma comunhéo fragmentaria,
através do processo de formagdo publica da opinido e da vontade. Ja que é possivel auscultar o estado
de uma democracia sentindo as pulsagdes de sua esfera publica politica.” HABERMAS, Jirgen. Entre
naturalismo e religido: estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p. 29.
HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica. p. 92.

HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica. p. 92.

HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica. p. 92. Ainda: “Descobrimos que o
mundo da vida é um reservatorio para interagdes simples; e os sistemas de acdo e de saber espe-
cializados, que se formam no interior do mundo da vida, continuam vinculados a ele. Eles se ligam a
fungdes gerais de reprodugdo do mundo da vida (como é o caso da religido, da escola e da familia),
ou a diferentes aspectos de validade do saber comunicado através da linguagem comum (como é o
caso da ciéncia, da moral, da arte)”.

ARAGAO. Lucia. Habermas: fildsofo e sociélogo do nosso tempo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2002. p. 116.

HABERMAS, Jurgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filosoficos. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2002. p. 151.

HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica. p. 153.
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Sua estrutura da-se por meio de tradicdes, instituicbes e identidades que sao criadas a partir dos
processos de socializagao.

Essa definicdo, portanto, espelha todos os saberes que sao utilizados como ponto de partida
para as acles dos individuos, para tornar possivel o entendimento entre eles. Sobre isso, Jirgen
Habermas afirma:

[...] enquanto o falante e o ouvinte se entendem frontalmente acerca de algo no mundo,
eles se movem dentro do horizonte do seu mundo de vida comum e este continua a ser,
para os intervenientes, como um pano de fundo intuitivamente conhecido, n&o problematico,
indesmembravel e holistico.

Portanto se vé que o mundo da vida é um meio apreendido, estritamente vinculado as situacGes
de fala e que pode ser modificado ou mantido a partir da comunicagao estabelecida entre os sujeitos
participantes de um debate.

d) Poder comunicativo e poder administrativo

O poder comunicativo é definido como uma estrutura autorreferencial da esfera publica, cuja
tarefa “é se estabilizar a si mesma; a cada nova contribuigdo [...], o discurso publico tem que manter
presente o sentido de uma esfera publica politica intacta”’. Assim, a esfera publica, por meio do
poder comunicativo, tem a funcdo de tematizar-se a si mesma.

O poder administrativo, por sua vez, representa a relagdo hierarquica do Estado com os
sujeitos e consiste na substituicdo da violéncia que os individuos possuem em estado natural,
pela violéncia organizada do estado civil, e que permite a constituicdo das insténcias do estado de
direito, a legislagao, o governo e a justica como uma ordem legal e, por fim, estabelece faculdades
e competéncias que autorizam o estado de direito a tomar decisGes vinculantes3s.

O poder administrativo é instrumental e deve ser programado pela formagdo democratica da
opinido e da vontade. Assim, unindo-se ao poder comunicativo, forma o poder politico, para que
possa agir e executar em funcao da sociedade civil**:

Diante disso, torna-se possivel a explanacdao acerca da teoria politico-democratica
habermasiana.

TIPOLOGIA DEMOCRATICA EM JURGEN HABERMAS E A TEORIA DA
DEMOCRACIA PROCEDIMENTALISTA OU POLITICA DELIBERATIVA

Ante a violagdo do interesse inerente a espécie humana, que é a emancipagdo, partindo dos
pressupostos de que a identidade do sistema politico ndo mais deriva da sociedade e a sociedade
ndo reconhece mais a dominagdo politica em forma pessoal, Jirgen Habermas, apds promover
sua propria classificagdo das teorias democraticas vigentes e a diferenciagdo entre as concepgoes
liberal e republicana, oferta a sua proposta de adequacdo das instituicdes estatais aos valores
da sociedade civil.

36 HABERMAS, Jirgen. O discurso filos6fico da modernidade. Lisboa: Dom Quixote, 1990. p. 278.

37 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. II. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003. p. 272-273. Conceituacdo de poder comunicativo trazida de A. Wellmer, que, por
sua vez, apoiou-se em H. Arendt. “As instituicdes da liberdade publica tém o seu fundamento no
solo movedico da comunicacdo politica daqueles que, ao utiliza-la, a interpretam e defendem. Tal
reproducdo autorreferencial da esfera publica revela o lugar onde se refugiou a expectativa de uma
auto-organizagdo soberana da sociedade. A sequéncia disso é uma dessubstancializagdo da ideia de
soberania do povo. No entanto, a prépria ideia de que uma rede de associagdes poderia tomar o lugar
do corpo popular, que foi rejeitado, é por demais concretista.” HABERMAS, Jirgen. Direito e demo-
cracia: entre facticidade e validade. v. II. p. 272-273.

38 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2002.
p. 282.

39 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 282.
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CONCEPCAO LIBERAL

Para Habermas, a concepgdo liberal do processo democratico é:

[...] a tarefa de programar o Estado para que se volte ao interesse da sociedade. Imagina-se
o Estado como aparato da administragdo publica, e a sociedade como sistema de circulagdo
de pessoas em particular e do trabalho social dessas pessoas, estruturada segundo leis de
mercado®°.

Por consequéncia, nessa concepgao, a politica, como formacgdo da vontade dos cidaddos, tem
uma finalidade mediadora: a reunido e a imposicdo de interesses particulares mediante o aparelho
estatal, que se formou para o uso do poder para finalidades coletivas*:.

CONCEPGAO REPUBLICANA

Segundo a concepgao republicana, por outro lado, a politica € uma forma de reflexdo sobre um
contexto de vida ético, diz o autor, e que permite que:

[...] os integrantes de comunidades solidarias se conscientizem de sua interdependéncia mutua
e, como cidaddos, deem forma e prosseguimento as relagdes preexistentes de reconhecimento
mutuo, transformando-as de forma voluntaria e consciente em uma associacdo de jurisconsortes
livres e iguais*?.

Nesse raciocinio, Jirgen Habermas afirma que:

[...] ao lado da instancia hierdrquica reguladora do poder soberano estatal e da instancia
reguladora descentralizada do mercado, ou seja, ao lado do poder administrativo e dos interesses
préprios, surge também a solidariedade como terceira fonte de integragdo social*?.

Para tanto, o autor lembra que, para que seja possivel a autodeterminagdo por parte dos cidaddos
na esfera do Estado, é pressuposta:

[...] uma base social auténoma que independa da administragdo publica e da mobilidade
socioeconémica privada, e que impega a comunicagdo politica de ser tragada pelo Estado e
assimilada pela estrutura de mercado*.

Tal conjuntura sé é possivel quando o processo de formagdo da vontade e de opinides politicas
da-se por meio do poder comunicativo, o que sera tratado no capitulo seguinte.

AS CONCEPCOES LIBERAL E REPUBLICANA E CONCEITUACOES DO CIDADAQ DO
ESTADO, DO DIREITO EM SI E DA NATUREZA DO PROCESSO POLITICO

Dentre as diferenciacdes conceituais advindas dessa classificagdao habermasiana, destacam-se
as diferencas entre a concepcdo de cidaddo do Estado, do conceito de direito em si mesmo e o
dissenso tedrico referente a natureza do processo politico.

Com relacdo a delimitagdo conceitual de cidaddao do Estado, a concepgao liberal determina
0 status de cidaddo de acordo com os direitos individuais de que o sujeito dispde em face do
Estado e dos outros cidaddos. Esses direitos sao subjetivos e representam direitos negativos que,
segundo o autor:

[...] oferecem aos cidaddos a possibilidade de conferir validagdo a seus interesses particulares,
de maneira que esses possam ser agregados a outros interesses privados (por meio de cotagdes,
formacgdo de corporagdes parlamentares e composigdes de governos) e afinal transformados em
uma vontade politica que exerga influéncia sobre a administragdo®.

40 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 270.
41 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 270.
42 HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 270.
43 Grifo do autor. HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 270.
44 HABERMAS, Jurgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. p. 270.
45 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 271.

296 Luiz Henrique Urquhart Cademartori e Grazielly Alessandra Baggenstoss - Democracia e legitimagao ...



Estudos Juridicos
Disponivel em: www.univali.br/periodicos sV V b

A concepcdo republicana, por sua vez, declara que os direitos dos cidaddaos sdao positivos e
garantem a participacdo em uma praxis comum dos “sujeitos politicamente responsaveis de uma
comunidade de pessoas livres e iguais”™®. Logo, o processo politico ndo se constitui em mera funcao
mediadora entre Estado e sociedade, mas surge “do poder gerado comunicativamente em meio a
praxis de autodeterminacao dos cidaddos do Estado e legitima-se pelo fato de defender essa mesma
praxis através da institucionalizacdo da liberdade publica”*.

Também é diverso o sentido da ordem juridica, segundo discriminado por Jirgen Habermas. Na
liberal, caracteriza a verificagdo de quais direitos individuais correspondem a um caso especifico; na
republicana, os direitos individuais encontram-se em uma ordem juridica objetiva, que estabelece
o convivio equitativo, auténomo e fundamentado sobre o respeito mutuo?®.

Por fim, a politica, para a concepcdo liberal, refere-se tdo somente a uma luta por posigdes que
permitam dispor do poder administrativo, cujos agentes agem estrategicamente para a conquista
ou para a manutengdo do poder - concorréncia esta que determina o processo de formacdo da
vontade e da opinido politica. Na concepgdo republicana, ao contrario:

[...] a formagdo de opinido e vontade politica em meio a opinido publica e no parlamento ndo
obedece as estruturas de processos de mercado, mas as renitentes estruturas de uma comunicagao
publica orientada ao entendimento mutuo*°.

Elucida Jirgen Habermas que:

[...] o embate de opinibes ocorrido na arena politica tem forga legitimadora ndo apenas no sentido
de uma autorizagdo para que se ocupem posigdes de poder; mais que isso, o discurso politico
ocorrido continuamente também apresenta forga vinculativa diante desse tipo de exercicio de
dominagdo politica®.

Como corolario, a concepgédo liberal defende que a formagdo democratica da vontade tem
exclusivamente a funcdo de legitimar o exercicio do poder politico, enquanto que a concepgdo
republicana sustenta que a formagdo democratica da vontade tem a funcdo, essencialmente mais
forte, de constituir a sociedade como uma coletividade politica e de manter viva, a cada eleigdo, a
lembrancga desse ato fundador®:.

Frente a tal embate, Jirgen Habermas propde a concepgdo procedimentalista ou politica
deliberativa, colhendo elementos da concepgao liberal e da concepgao republicana.

CONCEPGCAO PROCEDIMENTAL HABERMASIANA

Integrando as concepgdes transcritas anteriormente em um conceito que o autor considera
como um procedimento ideal para o aconselhamento e a tomada de decisdes®?, Jirgen Habermas
propde um procedimento democratico que:

[...] cria uma coesdo interna entre negociagdes, discursos de autoentendimento e discursos sobre
a justica, além de fundamentar a suposicdo de que sob tais condicdes se almejam resultados
ora racionais, ora justos e honestos>.

Assim, em contraponto a interpretacdo liberal (em que a formagdo democratica da vontade tem
como fungdo Unica a legitimagdo do exercicio do poder politico) e a interpretacdo republicana (cuja
formacdo democratica tem uma fungdo muito mais importante, que é a de constituir a sociedade
como uma comunidade politica e manter viva, em cada eleicdo, a recordacdo desse ato fundador),
observa-se outro pensamento na teoria deliberativa habermasiana:

46 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 272.
47 HABERMAS, Jurgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. p. 272.
48 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 273.
49 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 275.
50 HABERMAS, Jirgen. A inclusdao do outro: estudos de teoria politica. p. 275-276.
51 HABERMAS, Jirgen. A inclusdao do outro: estudos de teoria politica. p. 281.
52 HABERMAS, Jirgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. p. 278.
53 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. p. 278.
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[...] processos e pressupostos comunicativos de formagdo democratica da opinido e da vontade
funcionam como a comporta mais importante para a racionalizagdo discursiva das decisGes
de um governo e de uma administragdo vinculados ao direito e a lei. [...] O poder disponivel
administrativamente modifica sua composicdo durante o tempo em que fica ligado a uma
formagdo democratica de opinido e da vontade, a qual programa, de certa forma, o exercicio
do poder politico%.

A ideia de soberania popular, portanto, em seu prisma procedimentalista, atenta para condigbes
sociais periféricas, “que possibilitam a auto-organizacdo de uma comunidade juridica sem, no
entanto, encontrar-se simplesmente a mercé da vontade dos cidadaos”*.

Para tanto, faz-se necessario que exista uma autocompreensdo normativa da politica deliberativa,
a fim de que seja possivel a promocdo de um modo discursivo de socializagdo da comunidade, o
que favorece o exame das questdes publicas sob a ética ética, politica e moral.

O processo democratico procedimentalista é obtido tendo como base a ideia de que o consenso
€ o telos da linguagem, e que o sucesso da comunicagao depende de o destinatario da mensagem
incorporar o ponto de vista do seu emitente. Assim, o discurso, na democracia habermasiana,
defende a necessidade da relagao intersubjetiva para a realizacdo dos processos de entendimento
mutuo, configurados na instituicdo de aconselhamento, em corporacGes parlamentares e na rede
comunicativa formada pela opinido publica de cunho politico.

Desse modo, a politica deliberativa possibilita uma relagdo interna entre os contextos de universo
de vida cooperativo e racionalizado, eis que se desenvolve em conformidade com os procedimentos
convencionais da formacao institucionalizada da opinido e da vontade, ou de modo informal, nas
redes de opinido publica®®.

Com isso, a legitimidade das decisGes e das instituicdes democraticas, segundo a concepgao
procedimentalista de Jirgen Habermas, somente sera alcangada se o aparato estatal for elaborado a
partir de processos comunicativos livres de coagdo do aparato administrativo estatal e dos sistemas
econdmicos e com fundamento na teoria discursiva habermasiana.

CONSIDERACOES FINAIS

Revendo-se os discursos politicos e juridicos mais variados, impostos sedimentagdo de
uma configuragdo sociopolitica de conveniéncia, verifica-se que a sua base de justificacdo
fortalece-se, sobremaneira, com a aceitagdo dos sujeitos atingidos com os efeitos do referido
discurso. Obtém-se, assim, o consenso entre os participantes de um dado mundo da vida;
por consequéncia, tem-se a verdade compartilhada de determinado grupo social, ratificando a
forma com a qual é conduzida a cosia publica.

Essa nocdo pragmatica da democracia foi decisiva para Jirgen Habermas na elaboragdo da
politica procedimentalista. Ciente das caréncias do termo, o marco tedérico aqui estudado pautou-
se ndo no contelido da forma politica da democracia, mas sim em sua estrutura, o que explica a
nomenclatura de sua teoria.

Na configuracdo de seu modelo politico, Jirgen Habermas, utilizando metaconceitos que ele
préoprio elaborara e englobara em seu sistema tedrico, construiu uma hipotese democratica baseada
na formacdo discursiva de opinido e de vontade. Isso se deve ao fato de que, segundo seus
ensinamentos, ha, inicialmente, a configuragdo de um nucleo social e somente apds se observa a
configuracdo de um Estado e de um Direito, os quais devem guarnecer a convivéncia social. Nessa
sequéncia, a democracia, antes de tudo, revela-se em um formato de socializagdo e convivéncia,
em que se define, especialmente, qual a movimentacao e o exercicio do poder politico dentro da
sociedade, a partir do mundo da vida compartilhado formado por seus membros, que fornecem,
consciente ou levianamente, os valores-guia do convivio entre eles.

O mundo da vida compartilhado, ou objetivo, conforme explanado, é edificado pelas tradigbes,
instituicdes e identidades, criadas a partir dos processos de socializacdo, e define um contexto

54 HABERMAS, Jirgen. A inclusdao do outro: estudos de teoria politica. p. 23.
55 HABERMAS, Jirgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. p. 25.
56 HABERMAS, Jirgen. A inclusdao do outro: estudos de teoria politica. p. 284.
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fenomenoldgico vivido intersubjetivamente pelos sujeitos. E é no convivio entre os individuos
pertencentes a um mesmo grupo social que se faz possivel, considerando que todos os participantes
sdo titulares e capazes de juizos de valor, o autoentendimento e, por conseguinte, a formacao
estrutural de um Estado que, por intermédio do Direito, satisfaca os interesses da sociedade -

ditados pelo consenso havido entre seus membros.

Nesses termos, os processos comunicativos de formacdo democratica da opinido e da vontade
representam a origem e a chancela para a racionalizagao discursiva das decisdes de um governo e
de uma administracdo vinculados ao Direito. E isso é feito a partir do poder comunicativo existente
na sociedade civil, o qual define os valores existentes no bojo social, unido ao poder administrativo,
poder instrumental titularizado pelo Estado.

Deste modo, portanto, faz-se possivel a tutela juridicamente dos bens valorizados pela sociedade
civil, a qual, a partir do poder comunicativo, influencia o poder administrativo e gera o poder politico,
que, por seu turno, deve proporcionar, por meio de politicas publicas e legislativas, condigdes
sociais, técnicas e ecoldgicas de vida que guarnecam o que é valorizado convencionalmente e que
mantenham a imprescindivel comunicacdo entre os membros do grupo social - isso porque é nesse
ponto que se sedia a legitimidade das instituigdes estatais: o poder comunicativo, gerado a partir
do consenso social, proporciona a génese legitimista as formataces do Estado e do Direito.
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