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Abstract: The current assay analyzes the protection of the
knowledge of traditional communities and other local
traditional ones, which have been related to the use of the
biodiversity, from a legal mark. Thus, this assay presents
and discusses some possible instruments for guarding
such traditional knowledge, often ancestors, orally
transmitted from generation to generation, and therefore
considered as an immaterial cultural heritage able to
instrumentalize the sustainable development.

Keywords: biodiversity; traditional knowledge; socio-
environmental Law; multiculturalism.

Resumen: El presente trabajo analiza la proteccion de los
conocimientos  tradicionales de las comunidades
tradicionales, asociados al uso de la biodiversidad, a partir
de un marco teodrico juridico, presentando y discutiendo
algunos posibles instrumentos para lo resguardo de eses
saberes tradicionales, no pocas veces ancestrales,
transmitidos oralmente de generacion en generacion y
que constituye un patrimonio cultural inmaterial capaz de
instrumentalizar el desarrollo sostenible.

Palabras clave: biodiversidad; conocimientos
tradicionales asociados; derecho social ambiental;
multiculturalismo.

INTRODUGCAO: A SOCIO E BIODIVERSIDADE

Desde o surgimento da escrita, em torno de 4000 aC, a humanidade
procura empregar mecanismos eficazes a fim de registrar seus
pensamentos, suas acodes, crencas, lembrancas. De todas as
informacdes geradas em um determinado tempo histérico, somente
constituem a cultura aquelas que tenham sido de alguma ou outra forma
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arquivadas, conservadas e/ou transmitidas, adquirindo a capacidade de
contribuir para o estabelecimento do que se convenciona como memoria
social ou coletiva® ou patriménio cultural imaterial: uma informacdo legada
que retro-alimenta e avanca, provoca sentidos, ressemantizacdes, subsiste
aos tempos e espacos que lhe sdao especificos.

Uma das inumeraveis memorias coletivas sdo os conhecimentos ou
saberes tradicionais® associados a biodiversidade, os conhecimentos, as
inovacOes e praticas consuetudinarias que usam recursos da biodiversidade.
Em sua maioria, tais conhecimentos, pertencentes a comunidades
tradicionais, encontram-se nos denominados paises megadiversos, aqueles
que possuem grande concentracao de espécies da flora, fauna e
ecossistemas do planeta (70% do total).

Durante séculos, estes povos sofreram incontaveis expropriacdes e
com isso perderam, para as industrias farmacéutica, de cosméticos, agricola,
entre outras, seus conhecimentos milenarios e intergeracionais acerca de
como utilizar e transformar um recurso em bem ou servico ao ser humano e
a natureza. Assim, sofreram e sofrem impactos culturais, sociais, econdmicos
e ambientais sobre suas leis, que nao existem por escrito, que nao sao
ditadas por um poder.

Com a entrada em vigor da Convencao sobre a diversidade biologica
(CDB) em 1993 o peculiar predicado desses saberes desfrutou de um
horizonte de possibilidade de protecao juridica. Resulta que por primeira

2 0 sentimento de pertenca a um grupo ndo pressupde a presenca atual de seus membros. Suas
influéncias podem permanecer vivas, orientando o olhar do memorialista sobre o passado. Ainda
assim, o apoio coletivo a memadria € mais vigoroso quando envolve a presenga sensivel de antigos
companheiros e suas marcas no entorno. A materialidade como que incrementa a presenga do
grupo em pensamento. A convivéncia entre antigos companheiros nutre a comunicagdo entre
visbes de mundo que se limitam, se conformam e se interpenetram. O passado permanece entao
em continua reconstrucdo pela memoria coletiva (FROCHTENGARTEN, Fernando. “A memdria oral
no mundo contemporaneo”. In: Estudos Avancados. Vol. 19. N°. 55. Sao Paulo:
setembro/dezembro, 2005. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142005000300027&lang=pt

3 Manuela Carneiro da Cunha entende e utiliza a expressdo “saber local porque, a meu ver, embora
a expressdo englobe a de saber tradicional ou de saber indigena, ela se presta menos a confusdes.
A escolha dos termos ndo é fortuita. Saber local, como alids qualquer saber, refere-se a um
produto historico que se reconstrdi e se modifica, e ndo a um patrimonio intelectual imutavel, que
se transmite de geracao a geracao”. DA CUNHA, Manuela Carneiro. “Populacdes tradicionais e a
Convengao da Diversidade Bioldgica”. In: Estudos Avangados. Vol. 13. N°. 36. Sao
Paulo:maio/agosto de 1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40141999000200008&lang=pt
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vez na esfera juridica internacional, os conhecimentos tradicionais
receberam o devido reconhecimento e protecao, tanto no preambulo como
em artigo préprio (8j).

No preambulo, a CDB proclama a estreita dependéncia dos recursos
biologicos aos conhecimentos tradicionais em se tratando da conservacao e
utilizacdo sustentavel da biodiversidade e no artigo §j incita os Estados
Parte a respeitar, preservar e manter estes saberes, bem como a criar
mecanismos para repartir justa e equitativamente os beneficios derivados
do uso, o que abrange um sistema de direitos de propriedade intelectual.

Em 2003, uma vez mais esses saberes foram olhados juridicamente. A
Convencao para a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial contempla
os saberes tradicionais associados a biodiversidade e promove o respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana.

Ademais, o Estado brasileiro, desde 1988 com a promulgacao da
Constituicao Federal, vem cumprindo com o dever de tutela, ao menos em
previsao legal. Enquanto o artigo 215 protege as manifestagcdes culturais, o
216 elenca os componentes do patrimonio cultural, material e imaterial.

O presente trabalho analisa a protecado dos conhecimentos
tradicionais das comunidades tradicionais, associados ao uso da
biodiversidade, a partir de um marco teorico juridico, apresentando e
discutindo alguns possiveis instrumentos para o resguardo desses saberes,
nao raras vezes ancestrais, transmitidos oralmente de geracdo em geracao e
que constituem um patrimoénio cultural imaterial capaz de instrumentalizar
o desenvolvimento sustentavel.

OS COMPONENTES QUE ENVOLVEM O TEMA: A
BIODIVERSIDADE E OS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
ASSOCIADOS

O conceito de biodiversidade ou diversidade biolégica compreende
trés elementos objetivos ou dimensdes: a diversidade de espécies da fauna,
da flora e de microorganismos, a diversidade de ecossistemas e a
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diversidade genética dentro de cada espécie, ou patrimonio genético. A
este conceito se soma um elemento adjetivo, o conhecimento tradicional
das comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras,
seringueiros, pescadores, entre outros). Nesse sentido, “0 conceito abrange
uma quarta dimensao, a cultural, representada pelos valores, visbes de
mundo, conhecimentos e praticas que tém intima relacdo com o uso direto
e 0s processos relacionados a biodiversidade™”.

Pode-se afirmar que a biodiversidade é a total variedade de espécies,
seus genes e ecossistemas do Planeta, os quais constituem uma das
propriedades fundamentais do meio ambiente e do equilibrio da biosfera,
assim como das relacdes entre todos os seres vivos, visto que seus
componentes formam um processo sistémico ou holistico da vida. E fonte
de desenvolvimento humano mediante as atividades agricola, pesqueira,
florestal, e sobretudo da industria biotecnologica.

Assim, pode ser definida como a vida sobre/na/da Terra e 0 bem mais
valioso, junto a agua, que dispomos. Este valor é o resultado dos aspectos
ecoldgico, social, econdébmico, cientifico, cultural, histérico, geoldgico,
espiritual, recreativo e estético que compdem esse elemento ambiental.

Como antes dito, a biodiversidade se soma um elemento adjetivo,
imaterial ou intangivel e essencial a sua conservacao e uso sustentavel: o
conhecimento, inovacbes e praticas tradicionais das comunidades
tradicionais. Esse elemento compreende:

desde técnicas de recursos naturais até métodos de caca e pesca,
conhecimentos sobre os diversos ecossistemas e sobre
propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies e
as proéprias categorizagdes e classificacbes de espécies de flora e
fauna utilizadas pelas populacdes tradicionais”.

Também, se refere ao extrativismo, uso e conhecimento de fibras,
sementes, Oleos, resinas; ao conhecimento e manejo do solo, da agua e sua

4 SOUZA, Gabriela Coelho de, et. al. “Conhecimentos tradicionais: aspectos do debate brasileiro
sobre a quarta dimensdo da biodiversidade”. In: KISHI, Sandra Akemi Shimada; KLEBA, John
Bernhard. Dilemas do acesso a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais. Direito,
Politica e Sociedade. Belo Horizonte: Método, 2009, p. 72.

> SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. S0 Paulo: Peirépolis, 2005, p. 192.
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funcdo; a tecnologias de feitura de casas, instrumentos de trabalho; ao
conhecimento sobre os astros, planetas, satélites e sua relacdo com as
praticas espirituais e misticas; a producao artistica e visao estética
originarias do uso de recursos naturais, tais como tinturas, ceramicas, etc.’.
Em suma, um amplo conhecimento do mundo natural e sobrenatural.

Mas talvez este saber seja utilitariamente marcante na industria
farmacéutica. E sabido que o mercado de medicinas € um usuario em
potencial de recursos bioldgicos e, consequentemente, de conhecimentos,
praticas e inovacdes relacionados ao uso da biodiversidade gerados por
comunidades tradicionais. Estima-se que 40% dos remédios derivam de
fontes naturais. Entre inUmeros exemplos, podemos citar uma proteina
extraida da enzima de uma ra (Phyllomedusa oreades) que vive no cerrado
brasileiro e que pode ser a chave para a cura do mal de Chagas.

Cabe entender que sao sistemas que evoluiram simultaneamente, o
biolégico e o cultural’; portanto, ndo se pode conceber conhecimentos
tradicionais e biodiversidade sendao que sistemicamente. Sao sistemas
inseparaveis, complementares, organizados e dinamicos: mais do que nunca
a natureza nao pode ser separada da cultura e precisamos aprender a
pensar transversalmente as interacbes entre ecossistemas, mecanosfera e
Universos de referéncias sociais e individuais®.

Essas comunidades, povos ou sociedades tradicionais, guardias de um
rico saber, compartem estilos de vida particulares, fundados na natureza, no
conhecimento sobre ela e nas melhores praticas para conserva-la e utiliza-la
sustentavelmente, respeitando desse modo sua capacidade de recuperacao

6 DIEGUES, Antonio Carlos e ARRUDA, Rinaldo S, V. (orgs.) Saberes Tradicionais no Brasil.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Sdo Paulo: USP, 2001., p. 71.

7 Explica Flores que o processo cultural coincide com o processo de humanizagdo, tanto da
natureza humana (imaginario social e imaginario radical) como da natureza fisica e social
(imaginario ambiental bio-socio-diverso) no marco de uma consideracao relacional do conceito de
meio ambiente. Através da construgcdo cultural nos humanizamos, isto €, vamos adquirindo a
capacidade de explicacdo, de interpretacdo e de transformacdo/adaptacao do conjunto de relagdes
que mantemos com 0s outros, com nds mesmos e com a natureza (FLORES, Joaquin Herrera.
Cultura y naturaleza: La construccion del imaginario ambiental bio(sécio)diverso. In Hiléia.
Revista de Direito Ambiental da Amazdnia. Ano 2. NUmero 2. Janeiro-junho de 2004. Manaus:
Edicdes Governo do Estado do Amazonas / Secretaria de Estado de Cultura / Universidade do
Estado do Amazonas, 2004, p. 43. (traducao da autora)

8 GUATTARI, Félix. As trés ecologias. 62 Ed. Sdo Paulo: Papirus, 1997, p. 25.
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e conservacdo. Diferentemente das sociedades capitalistas’, pouco cobicam
a acumulacdo de riquezas materiais privilegiando a acumulacdo de
conhecimentos sobre o mundo natural — e também sobrenatural - com o
fim de sobrevivéncia, os quais sao transmitidos oralmente de geracao a
geragao, constituindo um legado cultural e coletivo indispensavel ao
equilibrio do Planeta e a promocao da justica socioambiental das presentes
e futuras geragoes.

E essa justica é a base da teoria da equidade intergeracional que se
“concentra na relagcdo intrinseca que cada geracao tem com outras,
passadas e futuras, em quanto ao uso dos recursos naturais e culturais de
nosso planeta”'?, ou seja, todos somos usuarios e devedores de cuidado.

Sao sociedades vulneraveis, pois suas condicdes sociais, étnicas,
culturais, econdmicas e educacionais sao distintas da sociedade envolvente,
e juridicamente hipossuficientes, especialmente em relagdo a industria
biotecnoldgica, o que demanda legislacdo especifica e suporte
governamental.

Enquanto a CDB nao apresenta uma definicao sobre o tema, a que nao
obstante pode ser extraida do artigo 8j'', a aplicacdo desse instrumento
juridico no Direito brasileiro, em tanto que obrigacbes dos Estados Parte a
serem desenvolvidas posteriormente, se encarregou de determinar um
conceito proprio: informacdo ou pratica individual ou coletiva de

° Dentro de uma perspectiva marxista (especialmente dos antropdlogos neomarxistas), as culturas
tradicionais estdo associadas a modos de producdo pré-capitalistas, proprios de sociedades em que
o trabalho ainda n&o se tornou mercadoria, onde ha grande dependéncia dos recursos naturais e
dos ciclos da natureza, em que a dependéncia do mercado ja existe, mas ndo é total. Essas
sociedades desenvolveram formas particulares de manejo dos recursos naturais que ndo visam
diretamente o lucro, mas a reproducdo social e cultural; como também percepgbes e
representacdoes em relacao ao mundo natural marcadas pela idéia de associacdo com a natureza e
dependéncia de seus ciclos (DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocavel.
33 Ed. Sdo Paulo: HUCITEC, 2001, p. 82.)

19 BROWN WEISS, Edith: Un mundo justo para las nuevas generaciones. Madrid:

Mundiprensa, 1999, p. 54.

11 (...) conhecimento, inovagBes e praticas das comunidades locais e populacdes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes a conservagdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica (...). Disponivel em: www.mma.gov.br/port/sbf/chm/doc/cdbport.pdf
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comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial,
associada ao patrimonio genético™.

A CDB reforca a interdependéncia entre o conhecimento moderno e o
tradicional e tenta conservar e defender este e seus titulares em razao dos
acelerados processos de desaparecimento, da biopirataria e, sobretudo,
porque “a fonte mais importante da criacao de valor é particularmente o
saber vivo, que esta na base da inovacdo, da comunicacao e da auto-
organizacdo criativa e continuamente renovada” Em sintese:
“ironicamente, enquanto a sobrevivéncia cultural dos povos tribais e, em
menor medida, os tradicionais se vé ameacada, o mundo moderno
reconhece e depende cada vez mais da sabedoria e perspectivas desses

povos” ™.

Os saberes tradicionais associados a biodiversidade significam ricos
acervos em perigo de extincao, que devem ser protegidos principalmente
em razao das politicas culturais homogeneizantes, da auséncia de recursos
estruturais para sua permanéncia, experiéncia, valorizacdo e
compreensao/identificacdo pelas novas geracdes e, inclusive, pelas
crescentes dificuldades de transmissao e continuidade que também
decorrem dos efeitos da globalizacdo cultural. Do mesmo modo, em razéo a
pratica da biopirataria.

Sobre este aspecto, KAMAU' defende a ideia de conhecimento
tradicional disseminado, conceito baseado no atual estado de distribuicao
de conhecimentos tradicionais no Quénia, nao obstante aplicavel em
qualquer outro pais. Segundo o autor, o conhecimento tradicional
disseminado é aquele que, resultado da disseminacao irrestrita e livre do
conhecimento tradicional sobre um longo periodo de tempo nao esta mais

12 Artigo 7°, inciso II da Medida Proviséria 2186-16 de 23 de agosto de 2001 que regulamenta o
acesso ao patrimodnio genético e conhecimento tradicional associado brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm. Acessado em abril de 2010.

13 GORZ, André. O Imaterial. Conhecimento, Valor e Capital. S3o Paulo: Annablume, 2005, p.
20.

14 BROWN WEISS, Edith: Un mundo justo para las nuevas generaciones. Madrid:
Mundiprensa, 1999, p. 266.

15 KAMAU, Evanson Chege. “A implementacdo do artigo 8j da CDB, o problema do conhecimento
tradicional disseminado e a experiéncia do Quénia”. In: KISHI, Sandra Akemi Shimada; KLEBA,
John Bernhard. Dilemas do acesso a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais.
Direito, Politica e Sociedade. Belo Horizonte: Método, 2009, p.171.
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sob o controle das populacgdes tradicionais, € mantido de forma privada por
entidades isoladas ou alienadas dessas comunidades que utilizam o
conhecimento tradicional para auferir ganhos de maneira privada sem o
reconhecimento das comunidades tradicionais e sua total exclusao na
reparticdo de beneficios. Destarte, a consolidacao normativa dessa idéia €
perigosa;poderia legitimar a pilhagem ilegal dos saberes tradicionais.

Ao mesmo tempo, o advento da biotecnologia moderna sublimou o
valor do bioconhecimento na busca por solu¢cdes — nos campos da
medicina, alimentacdo e agricultura, energia, entre outros — para satisfazer
as interminaveis necessidades da sociedade contemporanea. As
comunidades tradicionais constituem importantes bioprospectores, posto
que tém um conhecimento apurado acerca do terreno fisico que habitam e
dos recursos que nele se encontram, o que dista muito do que possam ter
outros buscadores de tesouros genéticos.

O PROCESSO CATALISADOR: A BIOTECNOLOGIA

Assistimos a mudancas muito significativas no desenvolvimento da
humanidade, assim como no estado das funcbes ambientais do Planeta.
Mas talvez, nenhuma foi tdo prometedora e preocupante como a revolugao
biotecnoldgica. As suas técnicas e resultados poderiam assegurar ou arrasar
a seguranca alimentaria mundial, encontrar bons resultados ou criar
enfermidades, degradar ou conservar o meio ambiente, permitir o
desenvolvimento dos paises do Sul, possuidores de biodiversidade, ou
obstrui-lo.

A biotecnologia é toda a aplicacao tecnologica que utilize sistemas
biologicos, organismos vivos ou seus derivados, para fabricar ou modificar
produtos ou processos para utilizacdo especifica'®. Nio obstante, é
necessario fazer uma distincao entre a biotecnologia tradicional, a realizada
pelos povos tradicionais, e a biotecnologia moderna, executada pelos
‘engenheiros da vida’, utilizando a expressdo de RIFKIN'.

18 Artigo 2.2 da CDB.
17 RIFKIN, Jeremy. El siglo de la biotecnologia. Barcelona: Critica-Marcondo, 1999, p.30.
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A biotecnologia é uma técnica que vem sendo utilizada pelo homem
ha muitos séculos e permitiu o desenvolvimento da humanidade desde
diferentes aspectos. Mediante técnicas tradicionais de fermentacao que se
utilizam de microorganismos (fungos e bactérias), foram produzidos
alimentos basicos como o pao, o queijo, o iogurte, o vinho e a cerveja.
Também, foi o método por exceléncia utilizado por campesinos para o
melhoramento vegetal e animal, mediante sucessivas selecdes genéticas
dentro de uma mesma espécie, com vistas a desenvolver produtos
alimenticios de melhor qualidade protéica, durabilidade, tamanho, colheitas
mais rentaveis e resistentes a pragas e agentes externos®®. Esta classe de
biotecnologia, intimamente relacionada com o saber das comunidades
tradicionais também logrou obter dos extratos de plantas, diversas
medicinas (a penicilina, por exemplo).

A biotecnologia moderna ja é o principal foco do mercado mundial do
presente século, juntamente com as tecnologias da informagdo e
comunicacao. Consiste no resultado da técnica da engenharia genética: a
atividade de manipulacdo de moléculas de ADN recombinante, ou seja, a
agrupacao artificial de moléculas ou partes de moléculas de ADN que nao
se encontram juntas na natureza e que se convertem numa nova
combinacao ou nivel de variacdao, gerando assim 0s organismos Vivos
modificados (OVMs)*®. Além da indUstria agricola, tem exponencial atuacdo
na farmacéutica, cosmetoldgica, quimica e ambiental.

Assim € que 0s recursos genéticos e os saberes tradicionais, seja de
como operar/desenvolver um produto ou coletar um recurso genético,
adquirem especial relevancia (econdmica, cientifica e social) nesse novo
Génesis. S3o a matéria prima da industria biotecnologica.

18 por exemplo, o milho domesticado pelos povos da América Central que mediante a selegdo e
cruzamento entre diversas linhagens desenvolveram espécies melhoradas que sdo tolerantes a
seca e as altas temperaturas, resistentes a larvas e insetos daninhos e que possuem um melhor
nivel de rendimento de grédos.

19 0s casos mais conhecidos de OVMs s3o a soja RR (Roundup Ready, fabricada pela Monsanto)
que é o resultado de uma espécie de soja silvestre, na qual foi introduzida o gene de uma bactéria
denominada Agrobacterium sp resistente ao agroquimico mais eficiente (o glifosato, também
fabricado pela Monsanto) para combater as pragas que crescem nas plantagdes de soja; e o milho
BT, produzido pela Novartis, que recebeu um gene da bactéria Bacillus Thuringiensis (BT)
resistente aos insetos que arruinam as plantagdes dessa cultura.
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OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS PARA O
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

A OCORRENCIA NOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

O denominado Patriménio Cultural Imaterial (adiante PCI) pode ser
qualificado como um conjunto de mentefatos de presumida
espontaneidade e autenticidade, expressos ou materializados sob diversas e
distintas formas que recebem a rotulacdo patrimonial. Sdo informacoes
registradas em materiais humanos ou tecnoldégicos que devem ser
transmitidas em razao de seu interesse publico intergeracional.

A propria definicdo de patrimdénio contempla, em sentido figurado, a
nocao de riqueza, abundancia, profusao. E o que se pode perceber na
atualidade é exatamente esse uso desenfreado do desejo de
patrimonializar, em determinar, quase sempre sem o apoio cientifico e a
consulta publica, certos artefatos ou mesmo mentefatos como bens de
guarda permanente e legaveis que devem ser destinados, como herancga, as
futuras geracdes. Essa assertiva, embora ingénua e redutora da
problematica, nao deixa de ser verdadeira e merecer uma reflexao.

Assim, qualifica-se o PCI como auténtico e espontaneo, Vivo,
constantemente recriado e reexperimentado que se transforma em registro
mnemotécnico, em cultura transmitida principalmente através da oralidade,
tendo a mente humana o seu principal repositério e os drgaos e membros
humanos como os principais instrumentos de efetivacdo material,
notadamente  compartilhada, retro-alimentada e redimensionada
coletivamente entre as geracdes. Dessa forma, o patrimonio cultural € um
elemento essencial a existéncia, as identidades coletivas, é base de crencas,
tradigdes e costumes de distintos grupos humanos.

A Convengao para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial de
2003 define o PCI como as praticas, representacOes, expressoes,
conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais que Ihes sao associados - que as comunidades, 0s grupos
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e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patrimonio cultural (artigo 2.1).

Em verdade, o patriménio imaterial é o saber, o conhecimento, o bem
intangivel armazenado na mente que se manifesta em produtos diversos
(dancas, ritos, artesanatos, medicinas, culturas agricolas) e se transmite, via
de regra, oralmente.

Entre outras expressdes, o PCI se manifesta nos conhecimentos e
praticas relacionados a natureza e ao universo (artigo 2.2 da Convencao. A
pagina web da Unesco?, relativa ao PCl, apresenta a esfera de
entendimento desse campo: a sabedoria ecologica tradicional, os
conhecimentos indigenas, a etnobiologia, a etnobotanica, a etnozoologia,
os sistemas de cura tradicionais e sua farmacopéia, rituais, usos alimenticios,
entre outros. Deste modo, os saberes tradicionais associados a
biodiversidade desfrutam de mais um mecanismo de protecao juridica em
ambito internacional.

Sem embargo, na lista representativa®’ do patriménio cultural imaterial
nao consta nenhum PCI relacionado ao uso da biodiversidade por
comunidades tradicionais.

PROTECAO INTERNACIONAL: A CONVENCAO SOBRE A
SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

A protecao internacional do patriménio cultural tem suas origens tao
logo decorrida a Segunda Guerra Mundial, com a Constituicdo da UNESCO,
em 4 de novembro de 1946.

Durante a segunda metade do século XX, uma intensa atividade
legislativa consolidou a protecdo juridica internacional do patriménio
cultural, o que de certa forma foi refletida e difundida nos direitos internos
dos paises membros da ONU. Vale recordar a Convencao 169 da OIT sobre

20 http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=>56.

21 Esta lista é o objeto do artigo 17 da Convencdo e constitui uma medida de salvaguarda para
assegurar maior visibilidade do patrimonio cultural imaterial, aumentar o grau de conscientizacao
de sua importéncia, e propiciar formas de didlogo que respeitem a diversidade cultural. Disponivel
em: http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00011&type=00002&inscription=00003
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povos indigenas e tribais em paises independentes de 1989, a Convencao
para a salvaguarda do patriménio mundial, cultural e natural de 1972 e a
Recomendacdao da UNESCO sobre a salvaguarda da cultura tradicional e
popular de 1989.

Nao obstante, o patriménio cultural entendido como imaterial ou
intangivel tdo somente recebe protecdo em instrumento juridico
internacional proprio no ano de 2006, com a entrada em vigor (20 de abril),
da Convencao sobre a salvaguarda do patriménio imaterial, aprovada em 17
de outubro de 2003. A Convencao busca criar as condicbes necessarias
para a identificacao, salvaguarda e conservagao, difusdo e protecao do PCI
interconectando-o com os patrimdnios culturais materiais e naturais.

A dialética contemporanea que promove, por um lado, as inUmeras
possibilidades de dialogos culturais e, por outro, a tirania de uma cultura
sobre a outra, é prevista pela Convencao na adocao de um instrumento de
carater multilateral e juridicamente vinculante para a salvaguarda do PCL

Os objetivos da Convencdo sdo a salvaguarda®, o respeito ao PCI das
comunidades, grupos e individuos, a sensibilizacao no plano local, nacional
e internacional em relacdo a importancia do PCI e a cooperacao e
assisténcia internacionais. Esses objetivos permitem a conservacao da
riqueza da diversidade humana e a promocao da criatividade, bem como
ajusta o objetivo/principio do desenvolvimento sustentavel ao patrimonio
cultural.

Ainda que constitua um instrumento juridico vinculante, seu
cumprimento esta condicionado ao tipo de disposicdes contidas em seu
texto - composto por normas flexiveis (soft law), proprias dos tratados
internacionais multilaterais - que evita utilizar palavras ou expressdes que
manifestam uma obrigacdo de resultado, mas sim de comportamento.
Assim, recorre a expressdes como ‘empreendera esforcos’ e ‘se empenhara’

22 Entende-se por salvaguarda as medidas que visam garantir a viabilidade do patrimdnio cultural
imaterial, tais como a identificagdo, a documentacdo, a investigacdo, a preservacao, a protecdo, a
promogdo, a valorizacdo, a transmissdao - essencialmente por meio da educacao formal e nao-
formal - e revitalizagdo deste patrimbnio em seus diversos aspectos. (artigo 2.3 da Convengdo
sobre a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial)
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em se tratando das medidas a serem tomadas no ordenamento interno dos
Estados Parte.

Se, por uma parte, estas caracteristicas respeitam as capacidades
particulares de cada Estado-Membro, por outra, podem fragilizar o
contelddo obrigatorio da Convencao, de carater mais preventivo que
repressivo e composto mais de recomendacdes e compromissos que de
obrigacdes. Esse tipo de normativa tem respaldo em uma conduta ético-
politica, potencializada por uma expectativa positiva de cumprimento por
todos os Estados, em um ambiente semelhante ao efeito dominé e em
nossa opiniao, passivel de aplicacdo, observada a ética na conduta dos
Estados.

Importante mencionar os mecanismos de aplicacdao dos objetivos da
Convencao em nivel nacional. Os Estados Parte deverdao adotar medidas de
salvaguarda do PC], tais como identificar e definir os diversos elementos do
PCI em seus territorios, inventariar esse patrimonio, adotar politicas de
promocao da funcdao do PCI, criar organismos capazes de salvaguarda-lo,
entre outras. Ademais, devera empreender esforcos na educacao,
conscientizacao e fortalecimento de capacidades e possibilitar a
participacao das comunidades, grupos e individuos na salvaguarda do PCI.

Possui 6rgaos institucionais proprios — Assembléia Geral dos Estados
Partes, Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do PCI e um
Secretariado. Esses 6rgaos, ademais de suas funcdes especificas, tém a
competéncia de desenvolver as disposicdes da Convencao e de orientar as
Partes em seus trabalhos de execucdao ou, em outras palavras, a
incumbéncia de proporcionar vitalidade e continuidade aos propdsitos do
texto.

A SALVAGUARDA DO PCI COMO PREOCUPACAO COMUM
DA HUMANIDADE

O reconhecimento internacional do principio da preocupac¢do comum da
humanidade se concretizou na Rio/92. Entretanto, ja havia sido utilizado na
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Resolucdo 43/53% da Assembléia Geral das Nacdes Unidas sobre a protecdo do
clima mundial para as presentes e futuras geragdes. Por sua vez, a Convengao
sobre a salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial introduz o principio em seu
predmbulo®.

O referido principio possui um vinculo estreito com outro anteriormente
utilizado no Direito Internacional: o do patriménio mundial da humanidade ou
patriménio comum da humanidade®. Nesse sentido, interessa destacar que:

a nogao de patrimonio comum da humanidade implica o
reconhecimento da existéncia de certos interesses comuns e
superiores que ultrapassam os objetivos imediatos e particulares
dos Estados e comporta assim mesmo, a idéia de uma participacao
da Comunidade Internacional na gestao do patriménio e no reparto
equitativo de seus recursos, excluindo toda apropriacdo ou
reclamacdo unilateral de soberania®.

A adocgao do principio da preocupacao comum da humanidade originou-se
principalmente dos problemas que suscitavam o do patriménio comum da
humanidade® utilizado anteriormente, em matéria de recursos biolégicos, pelo
Compromisso internacional sobre recursos fitogenéticos e pelo projeto de
Convencao internacional sobre diversidade bioldgica, proposto pela organizacao
nao governamental Unidao Mundial para a Natureza (UICN).

Estes instrumentos, baseados na noc¢do de patriménio comum da
humanidade, inspiravam a persisténcia pela internacionalizagdo dos recursos
biologicos, o que implicaria na liberdade de acesso de seus componentes
tangiveis e intangiveis (recursos genéticos e conhecimentos tradicionais).

23 Doc. A/RES/43/53 de 6 de dezembro de 1988. Esta Resolugdo reconheceu que as mudancas

climaticas constituem uma preocupacdo comum da humanidade, dado que o clima é um elemento
essencial da vida na terra. Posteriormente, este conceito foi reafirmado na Resolugdao 44/207.
Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r053.htm

24 “Consciente da vontade universal e da preocupacdo comum de salvaguardar o patrimdnio
cultural imaterial da humanidade”.

25 A express3o estd presente, por exemplo, no predmbulo da Convencdo para a protegdo do
patrimonio mundial, cultural e natural de 1972.

26 ALTEMIR, Antonio Blanc. El Patrimonio Comin de la Humanidad: Hacia un régimen
juridico internacional para su gestion. Barcelona: Bosch, 1992, p. 31.

27 SALOM sustenta que “a principal diferenca entre o patriménio comum da humanidade e a
preocupacao comum a humanidade reside na exploracdo dos recursos, ja que o regime de
patrimonio comum proibe a apropriacdo dos recursos qualificados como patrim6nio comum,
enquanto que sob o regime de preocupagdao comum nao existe proibicao de apropriagdo em nome
dos direitos soberanos dos Estados” (SALOM, José Roberto Pérez. “El derecho internacional y el
estatuto de los recursos genéticos”. In: Anuario de Derecho Internacional. Vol. XIII. Pamplona:
Universidad de Navarra, 1997, p. 101).

I I
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Consequentemente, a utilizagdo deste conceito seria incompativel com a
faculdade dos Estados de regular o acesso aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais situados em suas jurisdicbes, manifestada no artigo
15 §1° da CDB, e portanto de aceita-lo ou denega-lo, desviando, desta forma,
qualquer possibilidade de livre acesso ou intervencao externa. No entanto, com o
acolhimento do conceito de preocupacao comum da humanidade, o pais de
origem do recurso genético e do saber tradicional delimitara a fonte geografica
exata do acesso, a titularidade e, consequentemente, tera legitimidade para
reclamar e participar de forma justa e equitativa nos beneficios gerados do uso,
objetivo econdmico da CDB.

A Convencao sobre a salvaguarda do patriménio cultural imaterial seguiu a
nova tendéncia e contemplou a idéia de preocupacao comum da humanidade, o
que estabelece compatibilidade com a CDB no relativo a possibilidade de
nacionalizar os recursos biologicos e os saberes atrelados a seu uso. Entendemos
que o Brasil, ao adotar a MP 2.186/2001, compreende como bens nacionais os
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais brasileiros.

OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS NACIONAIS: A MEDIDA
PROVISORIA 2.186/2001 E A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Afinal, o que temos em comum eu (Mario de Andrade, paulistano) e um
seringueiro do Acre?

A indagacao de Mario de Andrade revela a inquietacdo ainda
contemporanea com os registros humanos, os artefatos e mentefatos que
consolidam a existéncia de uma teia de informacgdes coletivas que configuram a
memoria social transgeracional.

Os pouco mais de 500 anos de Brasil escrevem uma estimavel diversidade
cultural, o reflexo da cultura sempre viva, expressada em um patrimonio material
e imaterial e revelada em edificagdes, monumentos, paisagens, costumes,
conhecimentos e praticas tradicionais de comunidades tradicionais.

A politica de preservacdo do patrimoénio cultural é hoje uma realidade. O
processo de consolidacao, iniciado no Brasil da década de 30 do século XX, com
o modernista Mario de Andrade (Decreto-lei N° 25/37, a Lei Andradina), culmina
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na Constituicao Federal de 1988 que estabelece ao Poder Publico e a sociedade o
dever de preservar o patriménio cultural e descreve quais bens o constituem?.

Instituida as pressas pelo Poder Executivo Federal, em razdo de um contrato
controverso de acesso ao patriménio genético amazdnico entre a Bioamazonia e
a Novartis Pharma AG, em maio de 2000, a MP 2186-16 (MP) é a legislacao
emergencial que regula o acesso ao patrimonio genético situado no territério
nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva; a protecédo e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado; a reparticdo de beneficios e o
acesso e transferéncia de tecnologias. Em verdade, implementa a cartilha ditada
nos artigos 1581° e 8j da CDB, ou seja, que os Estados devem instituir legislacao
que promova e direcione o acesso ao patriménio genético e aos conhecimentos
tradicionais.

Os artigos 8° e 9° tratam da protecao ao conhecimento tradicional
associado das comunidades tradicionais. O artigo 8° protege o conhecimento
dessas comunidades contra a utilizagcao e exploragao ilicita. Ademais, confere as
comunidades o direito de decidir sobre o uso de seus conhecimentos e os
reconhece como patriménio cultural brasileiro.

Por sua vez, o artigo 9° estabelece os direitos das comunidades: ter
indicada a origem do acesso ao conhecimento em publicacdes, utilizagdes,
exploragoes e divulgacdes; impedir terceiros nao autorizados de utilizar, realizar
testes, pesquisas ou exploracao relacionadas ao conhecimento tradicional
associado; divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informagdes que
integrem ou constituam o conhecimento e perceber beneficios derivados da
exploracdo econémica.

Essa legislacao ofereceu por primeira vez ao Estado Brasileiro, depois de
500 anos de apropriacao indevida, sem anuéncia e participacao nos beneficios, a
possibilidade de evitar ou prevenir essa pratica desprezivel da biopirataria que
prejudicou sobretudo comunidades amazonicas.

O artigo 1689 da MP determina que a autorizacao de acesso da
comunidade tradicional esta adstrita a anuéncia prévia, termo utilizado

28 As formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacGes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (artigo 216 CF/88).
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equivocadamente” pela MP e que corresponderia ao principio do consentimento
prévio informado apontado na CDB. O consentimento prévio informado é uma
espécie de pré-contrato de concessao, que € a base regulamentaria ou a medida
de controle do acesso aos recursos genéticos e permite ao provedor do recurso
genético e, ou dos conhecimentos tradicionais associados negociar, em melhores
condi¢des, os termos do contrato de acesso e a reparticdio dos beneficios.
Permite a troca de informacdes necessarias (sobre o uso, os métodos de coleta e
o tratamento dos dados, os beneficios a serem gerados e os meios de
recompensa, o lugar de origem do conhecimento, etc.) e a ampla participagao na
concordancia ou nao dos membros da comunidade.

Interessa destacar que, independentemente de haver ou nao perspectivas
comerciais, toda pesquisa cientifica que envolver o acesso a conhecimento
tradicional associado, devera ser autorizada pelo Conselho de Gestao do
Patriménio Genético (CGEN), 6rgao de carater deliberativo e normativo criado
pela MP, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. A anuéncia prévia das
comunidades tradicionais, quando o acesso envolver seus conhecimentos e/ou
componente do patrimOnio genético situado em areas sob sua posse ou
propriedade, esta investida de critérios estabelecidos em Resolucdes do CGEN*’.

De certa forma, essas normas ja configuram um meio de protecdo dos
conhecimentos tradicionais, visto que conectam a autorizacdo do acesso ao
consentimento prévio informado, principal instrumento de garantia da reparticao
dos beneficios e do amparo a hipossuficiéncia das comunidades tradicionais que
deverao ser assessoradas pelo CGEN.

Por ultimo, cabe referir a protecdo constitucional dispensada no artigo 216
sobre os elementos que constituem o patrimonio cultural e os bens de natureza
material e imaterial. Os conhecimentos tradicionais se ajustam ao inciso II: os
modos de criar, fazer e viver. Em palavras de Inés Soares™":

29 KISHI, Sandra Akemi Shimada. “Consentimento prévio informado no Brasil”. In: KISHI, Sandra
Akemi Shimada; KLEBA, John Bernhard. Dilemas do acesso a biodiversidade e aos
conhecimentos tradicionais. Direito, Politica e Sociedade. Belo Horizonte: Método, 2009, p
193.

30 Resolugdes 5, 6, 9 e 12 do CGEN. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=9074
&idMenu=9827. Acessado em abril de 2010.

31 SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) Patrimonio Cultural Brasileiro. Belo Horizonte:
Forum, 2009.
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por isso, os conhecimentos tradicionais sdao considerados pelo
ordenamento juridico brasileiro como género cultural, que abriga
elementos culturais (pesca, caca, saberes sobre propriedades
medicinais de uma planta etc.) com potencialidade de serem bens
culturais brasileiros. No entanto, vale destacar que, além do valor de
referéncia ligado a seara patrimonial, os conhecimentos tradicionais
sao portadores de outros valores e interesses, também relevantes
juridicamente, inclusive para a preservacao de seus elementos: de
manifestacdo cultural, de exercicio de direitos intelectuais, de direito
ao territorio em que vivem as comunidades tradicionais, entre
outros.

OUTROS INSTRUMENTOS DE PROTECAO: INTIMIDANDO A
BIOPIRATARIA

OS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E O SISTEMA SUI
GENERIS

O Direito reconhece e regula a propriedade intelectual, o direito de autoria
e cria mecanismos para o reconhecimento e a tangibilidade de idéias advindas da
ciéncia e tecnologia, mas é timido em relagao a criacao cultural coletiva.

Os direitos de propriedade intelectual sao um sistema legal que conferem
direitos de exclusividade aos individuos e as empresas por suas inovagdes ou
invencgdes. Sao direitos distintos aos direitos de propriedade real que vislumbram
objetos materiais, pois protegem elementos imateriais advindos da criatividade
intelectual e estdao limitados pelo tempo. O titular de um direito de propriedade
intelectual tem o direito exclusivo e de ndo permitir que terceiros utilizem seu
invento.

Antes da entrada em vigor da CDB vigorava o principio do livre acesso. Este
instrumento juridico, especialmente mediante o artigo 15, fechou as portas do
hothouse e se apoiou no principio da soberania dos Estados sobre seus recursos
biologicos em parceria com o da preocupagao comum da humanidade, cuja
principal consequéncia juridica é a faculdade dos Estados de regular e dispor de
um regime proprio de acesso a recursos genéticos e saberes tradicionais que,
entre outros elementos, assegure a titularidade nacional. Por conseguinte,
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assume também a titularidade das comunidades tradicionais sobre seus
conhecimentos e afasta a antiga idéia de dominio publico.

Neste longo periodo de vazios normativos sobre acesso ao patrimonio
genético e saberes tradicionais, as coletas e exploragdes estiveram desprovidas
de um marco legal adequado e a falta de regulamentacao desta conduta facilitou
uma insustentavel e extensa subtracdo, cujos resultados geraram incontaveis
perdas econdmicas aos Estados de origem destes recursos, aos detentores de
conhecimentos tradicionais e também foi fator de auxilio a degradacao de
ecossistemas e a diminuicdo ou extincdo de espécies e sistemas sociais
tradicionais, incluidos os saberes.

O sistema sui generis tem como alicerce a titularidade dos conhecimentos
tradicionais pelas comunidades. Refere-se a uma possivel modalidade de direitos
de propriedade intelectual (DPI), alternativo e ainda nado definido nem
regulamentado.

Esta modalidade foi projetada visto que o sistema de direitos de
propriedade classico nao apresenta uma resposta adequada de protecao do
conhecimento tradicional associado a biodiversidade. Primeiro, porque ampara
invencdes eminentemente individuais e sao de carater privativo e o0s
conhecimentos tradicionais tém uma natureza coletiva, de interesse publico e
intergeracional. Segundo, porque os registros sao custosos para serem satisfeitos
por estas comunidades, além de estarem limitados pelo tempo, o que afetaria os
propositos intergeracionais que tais saberes significam a estas sociedades.
Também, o elemento novidade ndo esta presente ja que esses conhecimentos,
ainda que nao absolutamente, sdo frequentemente milenarios.

Para Vandana Shiva®, ha duas restrices principais vinculadas ao conceito
de inovacao segundo o Acordo sobre aspectos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados ao comércio (ADIPC), regime internacional de protecao
do DPL A primeira se deriva da afirmacao (no preambulo) de que os DPI sao
direitos privados e esta definicao excluiria todas as formas de conhecimento,
idéias e inovacbes desenvolvidas no ambito do ‘territério coletivo intelectual’. A
segunda se refere ao fato dos DPI somente reconhecerem o conhecimento e a
inovacao quando geram lucros e nao quando cumprem uma fungdo social,
circunstancia marcadamente presente nas comunidades tradicionais. Segundo o

32 SHIVA, Vandana. Biopirateria. El saqueo de la naturaleza y del conocimiento. Barcelona:
Icaria, 2001, p. 33.

578



ISSN ELETRONICO 2175-0491

artigo 27.1, a inovacao tem que ser suscetivel de aplicacao industrial para ser
considerado um DPL

Um sistema sui generis de protecao intelectual dos conhecimentos
tradicionais deveria ser reconhecido tanto na politica nacional de biodiversidade
como na lei nacional sobre acesso a recursos genéticos, instrumentos a serem
desenvolvidos nos direitos internos dos paises para a implementacao dos
objetivos da CDB. Sem embargo, por se tratar de um tema quase interdito, dado
a poténcia do poder transnacional e o interesse econdmico, poucos Estados
tratam o assunto.

O Regime comum sobre propriedade intelectual da Comunidade Andina®,
por exemplo, considera nula a patente que ndo apresenta a cdpia do documento
que acredite a licenca ou autorizacao de uso dos conhecimentos tradicionais das
comunidades indigenas afroamericanas ou locais dos Paises Membros, quando
os produtos ou processos objetos de protecao sdao obtidos ou desenvolvidos a
partir desses conhecimentos®. A Lei de biodiversidade da Costa Rica®® prevé um
registro ou inventario dos conhecimentos tradicionais que as comunidades
solicitam proteger, ademais da definicdo de um processo participativo com as
comunidades tradicionais para determinar a natureza, os alcances e requisitos
desses direitos.

A Decisdo 16 da sétima Conferéncia das Partes na CDB*° aponta alguns
elementos que poderiam constituir o sistema sui generis. Entre eles, o
reconhecimento das leis consuetudinarias das comunidades tradicionais, um
procedimento e conjunto de requisitos que conduzam o consentimento prévio
informado, um sistema de registro dos conhecimentos tradicionais e autoridade
competente para administrar os assuntos administrativos sobre a protecao.

O dominio conjunto dos direitos de propriedade intelectual das
comunidades tradicionais e outros atores (empresas, comunidade cientifica, entre
outros) no desenvolvimento e/ou comercializacdo de produtos que vinculam
recursos genéticos e conhecimento tradicional associado também é uma
alternativa. Essa possibilidade constitui um dos beneficios monetarios previstos

3 Decisdo 486, de 14 de setembro de 2000. Disponivel em:

http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D486.htm.

3 Artigo 75 (h).

35 Lei No 7788, de 4 de margo de 1998. Disponivel em:
http://www.conarefi.ucr.ac.cr/LeyBiodiversidad.htm

3 UNEP/CBD/COP/DEC/VII/16. Article 8(j) and related provisions, p. 35-36. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-16-en.pdf.
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nas Diretrizes de Bonn?® , entretanto que meio para repartir justa e
equitativamente os beneficios derivados do uso dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais, objetivo econémico da CDB.

Ademais, é recorrente o uso da expressao sistema sui generis. Portanto, em
primeiro lugar deve-se observar o significado e o porqué do uso dessa expressao.
De origem latina, significa “Unico em seu género”. Assim sendo, o sistema devera
afastar os direitos existentes para proteger inventos individuais, inovadores, tipica
e unicamente comerciais (patentes, segredos comerciais, etc.).

Nesse sentido, € necessario levar em consideracdo a forma como esse
conhecimento é construido: tradicionalmente, transmitido por via oral entre
geragdes com cultura e organizacdo proprias e residentes em locais
determinados. Deste modo, o sistema deve favorecer o intercambio de
informacgdes, pilar da sua existéncia, e ndao congela-lo, para permitir e
promover sua permanéncia.

ESPECIAL REFERENCIA AOS REGISTROS DE CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS

Instituido pelo Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial® (PNPI), vinculado ao IPHAN, estabelece a
politica nacional de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promocado da
dimensao imaterial do patrimdnio cultural.

Um dos instrumentos de politica do PNPI sdo os registros>’, um
instrumento legal para o reconhecimento e valorizacdo do patriménio cultural
imaterial brasileiro, requlamentado pela Resolucdo n° 1 de 3 de agosto de 2006*.
Os bens quando registrados sao inscritos nos Livros de Registro dos Saberes, das
Celebragdes, das Formas de Expressdes e dos Lugares.

37 As Diretrizes de Bonn tém a missdo de orientar as Partes na CDB, especialmente as que ndo
possuem normativas nacionais de acesso a recursos genéticos, na celebracdo de contratos de
acesso ao patrimoénio genético e conhecimentos tradicionais. Doc. UNEP/CDB/COP/6/20, de 23 de
setembro de 2002. Informe de la sexta reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad bioldgica, p. 286. Disponivel em :
http://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-06/official/cop-06-20-es.pdf

38 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=201.

3 Em verdade, ndo é a simples guarnicdo de registros tampouco das identidades absolutas. E uma
satisfagdo, um anseio; uma transmissdao da necessidade de comunicacdo, transmissao,
transformacdo e permanéncia. Um instrumento ao conhecimento, a reflexdo e a evolucéo.

% Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=690.
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A auséncia de um registro formal resulta uma dupla preocupacao: a
fragilidade de permanéncia e transmissao e a consequente ameaca de extingao
iminente. Também, convém lembrar a tradicdo do livre acesso a riqueza natural e
cultural associada - ou pirataria — restringida depois da entrada em vigor da CDB.
No entanto, esta pilhagem, todavia um costume avalizado dado a ineficiéncia das
medidas e instrumentos juridicos pertinentes, igualmente pode contribuir para a
extincao, ao menos como PCL

Experiéncias com registros foram concretizadas. Vale memorar a
Farmacopéia Popular do Cerrado, envolvendo nove espécies de plantas e seus
usos como medicamentos, cosméticos.

O referido instrumento de politica do PNPI, em se tratando de
conhecimentos tradicionais, poderia ser gerenciado pelo CGEN, ja que este 6rgao
é responsavel pela administragdo nacional do acesso a recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais. Nesse sentido, seria oportuno a realizacdo de um
inventario nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O homem produz, capta, guarda e transmite conhecimento em sua
trajetéria. Cria, modifica, atualiza seus pensamentos, desejos, atividades. Inova!
Registra! Patrimonializa! Forma a cultura, a sua historia. Um tanto se perde no
caminho, outro é anotado, preservado, transmitido. Esse conhecimento necessita
suportes para sustentar a memoria coletiva ou social dos acontecimentos, o que
ampara as relagdes humanas de hoje, ontem, amanha.

Os conhecimentos tradicionais das comunidades tradicionais associados a
biodiversidade sdo um patrimdénio, uma heranca de soberana importancia a
sobrevivéncia da vida na Terra, especialmente porque essas comunidades sdo as
conhecedoras por exceléncia do meio em que habitam, da biodiversidade e das
melhores formas de conserva-la e utiliza-la sustentavelmente. Promovem o
adequado desenvolvimento sustentavel.

Acreditamos que esse conhecimento ndao é de dominio publico, tampouco
pode ser entendido como legado da humanidade no sentido de patrimonio
comum da humanidade, precisamente em razdo a adocao — na CDB e na
Convencao de 2003 — do principio da preocupacdo comum da humanidade, que
exclui a possibilidade de intervencdo externa, a internacionalizacdo dos recursos
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genéticos e conhecimentos tradicionais. E o Estado brasileiro assumiu essa idéia
afirmando que o conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético
integra o patriménio cultural brasileiro (art. 8° § 2° da MP 2.186-16 de 2001). E
consensual o carater de interesse publico, mas nao € ou nao deveria ser um
patrimonio publico.

Por que tratar como de dominio publico, um conhecimento pertencente a
um grupo determinado, que analisou, experenciou, aplicou, registrou e
transmitiu? Quica a equivocada ideia de que essa espécie de conhecimento nao
configura ciéncia em seu sentido estrito suporte tal premissa.

Portanto, é necessario assegurar direitos de propriedade as comunidades
detentoras de saberes associados a biodiversidade, sobretudo em funcédo de sua
situacdo hipossuficiente nas possiveis relacdes contratuais de uso desses
conhecimentos, da pratica da biopirataria e das dificuldades de transmissao que
decorrem dos efeitos da globalizacao cultural.

Assim sendo, a idéia de um sistema sui generis de direitos de propriedade
intelectual deve preconizar o consentimento prévio informado, pois esse
instrumento pré-contratual pode garantir a concordancia ou ndo da comunidade
e a distribuicao de beneficios no caso de aproveitamento comercial. Ademais,
deve observar e instituir métodos que resguardem a hipossuficiéncia das
comunidades e que permitam a recriacdo e o livre intercambio entre
comunidades e geracoes.

Urge estabelecer critérios que garantam a continuidade cultural constituida,
entre outros elementos, pelo saber, pela imaginacao e inteligéncia tradicional. O
principio da preocupacao comum da humanidade constitui um primoroso
mecanismo para o adequado tratamento, além dos direitos de propriedade e dos
suportes que avalizam a sustentabilidade informacional.

Por fim, € importante nao olvidar, sequindo Gorz, que o capitalismo
moderno, centrado sobre a valorizacao de grandes massas de capital fixo
material, é cada vez mais rapidamente substituido por um capitalismo pos-
moderno centrado na valorizacao de um capital dito imaterial, qualificado
também de “capital humano”, “capital do conhecimento” ou “capital da

inteligéncia"*".

*l GORZ, André. O Imaterial. Conhecimento, Valor e Capital. S30 Paulo: Annablume, 2005, p.16.
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