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Resumo: O Brasil € um dos paises latino-americanos com maior
recepgao migratoria nas ultimas décadas. Um dos principais
efeitos desse fendmeno é o aumento da diversidade étnica das
sociedades receptoras e, consequentemente, o surgimento de
inUmeros problemas de adaptacao dos imigrantes. As solucdes
politicas e juridicas positivadas para tais questdes sao generi-
camente dadas por modelos tedrico/praticos de integragao ét-
nica de populagdes migrantes e de governabilidade de fluxos
de pessoas. O presente trabalho buscou analisar quais destes
modelos estao materializados no sistema juridico brasileiro e,
a partir disto, refletir acerca de possiveis novos enfoques sobre
os fendmenos migratorios e novas funcionalidades regulatori-
as adequadas a um marco de direitos humanos. A abordagem
metodoldgica utilizada é sistémica e, ao final, espera-se, como
resultado, a delimitacdo de algumas areas de discussao que
possibilitem a recolocacao do problema da regulacéo juridica
dos processos migratorios em termos que se afastem de politi-
cas meramente nacionalistas e securitarias.

Palavras-chave: Migracdes. Diversidade. Gestdao. Politicas
publicas. Controle social.

Abstract: Brazil is one of Latin American countries with the high-
est immigration in recent decades. One of the main effects of
this phenomenon is the increasing ethnic diversity of the host
societies, and hence, the emergence of numerous adaptation
problems among immigrants. The political and legal solutions
validated for such questions are generally given by theoretical/
practical models of ethnic integration of migrant populations
and governance of flows of people. This paper looks at which of
these theoretical/practical models are materialized in the Brazil-
ian legal system and, based on this, reflects on the possible new
approaches on the migration phenomenon and new regulato-
ry functionalities adequate to a human rights framework. The
methodological approach used is systemic, and the expected
result is the definition of some areas for discussion that enable
the replacement of the problem of legal regulation of migration



processes in terms that move away from purely nationalist and
security policies.

Keywords: Migrations. Diversity. Management. Public policies.
Social control.

Resumen: Brasil es uno de los paises latinoamericanos con
mayor recepcion migratoria en las Ultimas décadas. Uno de los
principales efectos de ese fenomeno es el aumento de la diver-
sidad étnica de las sociedades receptoras y, consecuentemente,
el surgimiento de innumerables problemas de adaptacion de
los inmigrantes. Las soluciones politicas y juridicas positivadas
para tales cuestiones estan dadas genéricamente por modelos
tedrico practicos de integracion étnica de poblaciones migrant-
esy de gobernabilidad del flujo de personas. El presente trabajo
busco analizar cuales de estos modelos estan materializados en
el sistema juridico brasilefio y, a partir de ello, reflexionar acerca
de posibles nuevos enfoques sobre los fendmenos migratorios
y nuevas funcionalidades regulatorias adecuadas a un marco
de derechos humanos. El abordaje metodoldgico utilizado es
sistémico y al final se espera, como resultado, la delimitacion
de algunas areas de discusion que posibiliten el replanteo del
problema de la regulacion juridica de los procesos migratorios
en términos que se alejen de politicas meramente nacionalistas
y de seguros.

Palabras clave: Migraciones. Diversidad. Gestion. Politicas pu-
blicas. Control social.
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PRELUDIO DA PROBLEMATIZACAO: A GESTAO DA PARTICIPACAO
DO MIGRANTE NA SOCIEDADE RECEPTORA E O PAPEL DOS
SISTEMAS NORMATIVOS NACIONAIS

ma das caracteristicas mais marcantes dos fendbmenos migratorios

contemporaneos, numa época que alguns autores chamam a “era

da migracao”, é a diversidade étnica e cultural da populacdo de
alguns paises que témse constituido em receptores de migrantes, chegandoalguns
investigadores a falar em “superdiversidade™. Esta situacdo de exacerbacao da
diversidade, em funcao da proliferagao dos fluxos migratorios, tem contribuido
fortemente para a materializacdo de uma das facetas mais graves do que
Marmora denomina como “crise de governabilidade migratéria”, qual seja,
o problema das respostas discriminatorias em relacdo ao migrante de vastos
setores da populacdo dos paises receptores. Constata-se, assim, que o problema
da participacdo do migrante na sociedade receptora € um dos mais relevantes
problemas de governabilidade a ser enfrentado pelos Estados e pelas sociedades
que estao envolvidos nos processos de mobilidade.

O rol de questdes que estao abarcadas na questao da participagcao do migrante
nao é simples, englobando decisdes que envolvem o exercicio dos seus direitos de
cidadania; as modalidades de participacao social, cultural e econbmica; as formas
de integracao a sociedade de recepcao e, até mesmo, a possivel reintegracao ao
seu regresso a sociedade de origem.

No plano ideal, o enfrentamento desse rol de problemas que envolve a
participacao e a integracao dos migrantes nas sociedades receptoras tem sido
objeto de dois grandes grupos de modelos tedrico-praticos. A referéncia aqui é
dirigida especificamente aos modelos ideais de integracao étnica (assimilagao,
melting pot e pluralismo cultural) e de governabilidade migratéria (securitizacao,
beneficios compartilhados e desenvolvimento humano para as migracdes). Estes

2  CASTLES, Stephen; HAAS, Hein de; MILLER, Mark J. The Age of Migration: International
Population Movements in the Modern World. 15. ed. New York: The Guilford Press, 2013.

3 VERTOVEC, Steven. "Superdiversity’ and its implications”. In: Ethnic and racial studies.
v. 30, n. 6, 2007, pp. 1024-1054.
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standarts ideais apresentam zonas de intersecao, que aparecem de forma mais
clara nos processos concretos de execucao de politicas governamentais de gestao
das migracoes.

Estando o Brasil, na atualidade, no inicio de um processo de discussao
acerca de uma nova legislagdao migratdria, propde-se no presente estudo:
primeiro, uma analise da questdao da diversidade decorrente dos fluxos
migratorios; segundo, uma aproximacdo a esses diferentes modelos de
abordagem do problema da diversidade; terceiro, um exame dos marcos
normativos migratdrios argentino e brasileiro a luz desses modelos ideais;
e, por fim, uma projecdao do que pode vir a ser um modelo humanista e
democratico de gestao das migracdes para o Brasil, mais especificamente em
relacdo ao problema da participagao/integracao dos migrantes.

MIGRACOES CONTEMPORANEAS, COMPLEXIFICACAO DA
DIVERSIDADE E IDENTIDADE DOS MIGRANTES

O contraste qualitativo das medidas politicas e juridicas adotadas por
diferentes paises, em distintas épocas, em relacdo aos processos de mobilidade
humana, as quais se materializam desde aberturas e tolerancias aos migrantes em
tempos de boa economia a relutancia e até mesmo xenofobia e ressentimento,
particularmente em tempos de desaceleracao econdmica, desemprego e
inseguridade financeira, revelam o quao contraditorio e controverso é o tema da
mobilidade internacional de pessoas.

Pela variedade de problemas que emergem nesses processos, as migragoes
tém sido encaradas de muitos e diferentes pontos de vista. Numerosos estudos
tém considerado suas implicacdes historicas, demograficas, culturais, religiosas,
politicas, ideoldgicas, socioldgicas, juridicas etc., enredos que sdo, sem duvida,

de transcendental importancia“.

4  Ver a respeito BRETTEL, Caroline B.; HOLLIFIELD, James F. (Eds.). Migration Theories
of International Migration: A Review and Appraisal Theory. Talking Across Disciplines.
2. ed. New York/London: Routledge, 2008; KUREKOVA, Lucia. Theories of migration:
Conceptual review and empirical testing in the context of the EU East-West flows. London:
University College London, 2011; MASSEY, Douglas S., ARANGO, Joaquin et alli. Theories
of International Migration: A Review and Appraisal. In: Population and Development
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No ambito estatal, as maiores preocupacdes referem-se, fundamentalmente,
ao controle dos fluxos pelos paises receptores, especialmente de entrada de
imigrantes pobres em seus territorios e, pelo menos nos ultimos tempos, tais
preocupacdes se materializaram em medidas politicas e juridicas, penais e
administrativas, fortemente repressivas®.

Nao se pode ingenuamente pensar que os problemas envolvendo estes
fenOmenos comecem e acabem com o controle dos fluxos, especialmente de
entradas. E preciso considerar que, uma vez estando o imigrante instalado no pais
de destino, agama de problemas possiveis de serem por ele enfrentados é bastante
grande. Nos ultimos anos, por exemplo, o tema comegou até mesmo a interessar
aos profissionais da saude mental, em virtude do alto numero de migrantes que
passaram a demandar seus servicos pela ocorréncia de transtornos psiquicos e
por problemas que podiam ter uma relacao direta com a migragao. De acordo
com Grimberg e Grimberg, por exemplo, ndo se pode subestimar, ainda quando
sua avaliagdo seja dificil, a incidéncia de uma problematica psicoldgica particular,
que afeta a pessoa que “migra” e o seu entorno (o antigo e o novo) e se relaciona
tanto com as motivacbes da migracao como com suas consequéncias®.

Desde essa perspectiva critico-problematica, nao se pode evitar que um dos
principais problemas atinentes aos processos migratorios diz respeito a diferenca
cultural a ser vivenciada pelo imigrante diante da cultura ou das culturas do pais
recebedor e as consequéncias dai emergentes em relacao a configuracdo de sua
propria identidade. E importante tomar em conta o fato inquestionavel de que,
como bem observa Harvey, muitos Estados do mundo atual se caracterizam por
ter populacdes multiétnicas, constituidas lenta ou rapidamente’. Assim, inobstante
as diferenciacbes que podem ser feitas em relacao a variedade de migragoes

que ocorreram ao longo da histéria, em razao das distintas variaveis inerentes

Review, v. 19, n. 3, Sep., 1993, pp. 431-466; SOLIMANO, Andrés. International Migra-
tions in the Age of Crisis and Globalizations. Historical and Recent Experiences. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2010.

5 Sobre distintos modelos repressivos dos processos de mobilidade humana internacional ver
a respeito SANTOS, A. L. C. A repressao das didsporas em tempos globais e os direitos hu-
manos dos migrantes. In: BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Cidadania, Direitos Humanos
e Equidade. Ijui: Editora UNIJUI, 2012.

6 GRIMBERG, L.; GRIMBERG, R. Migracion y Exilio. Estudio psicoanalitico. Madrid: Editorial
Biblioteca Nueva, S. L., 1996, p. 15.

7 HARVEY, David. Sociologia. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012, p. 459.
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a cada caso — populacdes envolvidas, motivacdes, estratégias, logisticas etc. -,
ha uma constante historica que nelas se afirmou como um elemento imanente
inafastavel das composicGes sociais decorrentes de processos de mobilidade
humana: a mescla, maior ou menor, potencial ou concreta de pessoas, grupos,
povos, nacdes com diversidade culturais.

O fato € que o incremento da variedade e da diversidade na composicao étnica
e cultural dessas novas populacbes € caracteristico da Modernidade, com uma
agudizacao nos dias atuais em funcao da aceleracdo dos fluxos causados pelo
desenvolvimentotecnoldgico, especialmente se se consideraras Ultimas trés ou quatro
décadas. Esta configuragdo pluriétnica e pluricultural de muitos paises e cidades foi
tomada, por exemplo, por Vertovec para introduzir o termo “superdiversity”, a fim de
destacar as mudancas as quais se assistiu recentemente na Inglaterra, especialmente
salientes na cidade de Londres. A nocao de superdiversidade emprega-se para
sintetizar uma série de tracos que afetam o modo de viver das pessoas. Nao sé
o pais de origem ou a etnicidade entram aqui em jogo, mas o conceito abrange
aspectos como a condicao legal diferencial dos imigrantes (e os direitos associados
a cada condicao), as pautas de assentamento, seu capital humano e o acesso ao
emprego, as diferencas linguisticas e religiosas, o transnacionalismo ou, inclusive,
a maneira pela qual respondem a esta diversidade as autoridades, os provedores
de servicos e os residentes locais. Mais do que centrar-se na ideia de diversidade,
em alusdo estrita a etnicidade e a procedéncia de um pais determinado, destaca
esse autor a existéncia de multiplos elementos que produzem esta superdiversidade,
concomitantemente a interacdo de muitos destes eixos de diferenciacao®.

Essa preocupacao com a diversidade é objeto de uma recente investigagao
da Fundacado Getulio Vargas. Em uma séria denominada “Estudos Estratégicos
sobre Politicas Publicas, no seu primeiro volume denominado “Imigracao como
Vetor Estratégico do Desenvolvimento Socioecondmico e Institucional do Brasil”,
ao estabelecer uma reflexao acerca da elaboracao de politicas publicas voltadas
para a atracdao de imigrantes qualificados como vetor do desenvolvimento
socioecondmico do pais, os pesquisadores da FGV apontam, dentre outras

diretrizes a serem consideradas, trés que, especificamente, chamam a atencao, por
8 VERTOVEC, Steven. “Superdiversity’ and its implications”, p. 1027-1028.
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sua relagdo com a questao da diversidade étnico-cultural que esta envolvida nos
processos migratdrios. Sao elas: a) aimportancia de considerar as perspectivas das
populacdes dos paises de origem, da sociedade nacional e da prépria populacao
migrante para a consecucao de politicas responsaveis; b) a necessidade de
garantir os direitos humanos para a populagao de imigrantes; ¢) e a necessidade
de integra-los harmonicamente na sociedade brasileira. A partir disto, conclui o
documento que “a integracao harmoénica somente sera possivel dentro de um
quadro de sustentabilidade cultural, onde os diferentes sejam somados num
quadro social de diversidade cultural™.

E importante considerar que nos processos migratdrios os énus no sdo
somente para o Estado receptor, mas os proprios migrantes tém seus desembolsos.
Na visao de Keeley, os migrantes tém tanto custos tangiveis, tais como os gastos
com transporte ou com burocracia, abandono de propriedades e liquidacao de
bens materiais, quanto os custos nao tangiveis, por vezes ainda mais relevantes,
como a separacdo de parentes, a dificuldade de adaptacdo a novas culturas e de
integracdo em sociedades dessemelhantes (grifo nosso)*.

O que é preciso ressaltar fortemente, € que a diversidade étnico-cultural das
sociedades de paises receptores de migrantes e a consequente necessidade de
sua administracdao nos espacos geopoliticos nacionais e transnacionais, pelos mais
distintos meios, deve se constituirem elemento de importante preocupacao e acao
dos poderes publicos, com o intuito de evitar-se que o pluralismo sociocultural,
decorrente dos processos migratorios, se constitua em fator de desagregacao,
degradacao e geracao de conflitos sociais, mas, noutro sentido, se assente como
um componente de desenvolvimento social.

Nesse eixo de preocupacao, nao se pode deixar de ter em conta que um dos
corolarios mais imediatos da diversidade sociocultural gerada pelos processos de

9 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. A Imigracdo como Vetor Estratégico de Desenvolvi-
mento Socioeconomico e Institucional do Brasil. Estudos Estratégicos sobre Politicas
Publicas. Rio de Janeiro: FGV, s.d., v. 1. Disponivel em: www.fgv.br/fgvprojetos e/ou www.
dapp.fgv.br. Acesso em: 15 maio 2014.

10 KEELEY, Brian. The Migration Debate. International Migration: The Human Face of Glo-
balization, OECD Publishing, 2009. Disponivel em: http://www.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/ international-migration_9789264055780-em. Acessado em: 29
nov. 2013.
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mobilidade humana atinge diretamente a identidade dos migrantes. A capacidade
doindividuo de seguir sentindo-se 0 mesmo num processo de sucessivas mudancas,
mais ou menos longas, mais ou menos traumaticas, forma a base da experiéncia
psiquica da identidade. Implica manter a estabilidade por meio de circunstancias
diversas e de todas as transformacdes e mudancas do viver.

Acontecimentos que implicam mudancgas importantes navida de umindividuo,
como o da migragao, podem converter-se em fatores desencadeantes de ameacas
ao sentimento de identidade, ao processo de autopercepcao do individuo.

O imigrante em sua luta de autopreservacao necessita apegar-se a distintos
elementos de seu ambiente nativo (objetos familiares, musica de sua terra,
recordagdes e sonhos em cujo conteudo manifesto ressurgem aspectos do pais
de origem) para manter sua experiéncia do “sentir-se a si mesmo”.

Freud, ao utilizar o termo “identidade” em sua obra, o fez com uma
conotacgao psicossocial. Foi quando tratou de explicar em um discurso seu
vinculo com o judaismo e falou de “obscuras forcas emocionais”, que eram
“tanto mais poderosas quanto menos se as podia expressar com palavras”,
e uma clara consciéncia de identidade interior que nao esta baseada na raca
ou na religidao, mas em uma atitude comum a um grupo, a viver em oposi¢ao
e estar livre de prejuizos que obstaculizariam o uso do intelecto. A ideia de
Freud remete a uma relacao entre o individuo e o seu grupo com a conotacao
de uma persistente “mesmidade” e de um persistente compartilhamento de
certo carater essencial com os outros'?.

As migragdes, especialmente as nao desejadas, pdem a prova a estabilidade
psiquica e emocional dos migrantes. Somente uma boa relagdo com os objetos
internos, a aceitacao das perdas e a elaboracdo das dores e dos lutos podera
permitir uma melhor integracao entre os dois paises, os dois tempos, o grupo de
antes e o atual, o que dara lugar a uma organizacao e consolidacdo do sentimento
de identidade, que correspondera a alguém que segue sendo 0 mesmo apesar
das mudancas e das remodelacdes em sua vida.

11 FREUD, S. Inhbicién, sintoma y angustia. In: Obras Completas. v. 20. Buenos Aires:
Amorrurtu Ed., 1976.
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Esse elemento de equilibrio existencial do migrante é muito mais dificil de
ser obtido pela acao solipsista do individuo afetado pelo deslocamento. Em
sentido contrario, quando ha uma intervencao de organismos coletivos de apoio,
mediante acdes sociais integradoras, a tarefa torna-se mais facil. Aqui o destaque
deve ser dado, em especial, as politicas publicas estatais e publicas nao estatais
que podem aportar um forte apoio ao migrante, minimizando fortemente as
perdas causadas pelos processos de deslocamento e proporcionando-lhe alcancar
estados de equilibrio existencial.

Um dos grandes desafios dos paises receptores, que nao raro beneficiam-se da
mao de obra dos migrantes, € gerir os processos de inser¢cao dos estrangeiros, de
modo a criar condigdes sociais e existenciais que permitam suavizar 0s processos
traumaticos de perda impostos pelo deslocamento; gerir a diversidade de forma
a permitir a inclusao do migrante na nova sociedade que lhe esta recebendo, sem
a imposicao de assimilacoes culturais forcadas, de modo a reduzir ao minimo as
fraturas em sua percepcao identitaria.

MODELOS TEORICO-PRATICOS DE INTEGRACAO ETNICA

As possibilidades de aproximacao/solucao desses tipos de problemas que afetam
0s migrantes podem ser agrupadas em trés grandes modelos tedrico-praticos, cujos
fundamentos podem ser tomados em conta para a analise e gestdo da diversidade
étnico-cultural resultante dos processos migratérios, a saber: o modelo da assimilagao,
o modelo do melting pot e 0 modelo do pluralismo cultural.

O MODELO DA ASSIMILACAO

Uma abordagem assimilacionista'? sustenta-se sobre a ideia central de que

12 Ver BARKAN, Elliot. Race, Religion and Nationality in American Society: a Model of
Ethnicity-From Contact to Assimilation. In: Journal of American Ethnic History, n. 14, 1995,
pp. 38-101; BARKAN, Elliot. Introduction: Immigration, Incorporation, Assimilation and
the Limits of Transnationalism. In: Journal of American Ethnic History, n. 25, 2006, pp.
7-32; BRUBAKER, Roger. The Return of Assimilation? Changing Perspectives on Immigra-
tion and Its Sequels in France, Germany and United States. In: Ethnic and Racial Stud-
ies, n. 24, 2001, pp. 531-548.
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os imigrantes abandonem seus costumes e praticas originais, adequando seu
comportamento de acordo com os valores e as normas da maioria. Assim,
devem mudar sua lingua, vestimentas, estilos de vida e perspectivas culturais
como parte da integracao a uma nova sociedade. Segundo Harvey, nos Estados
Unidos, conhecidos como uma “nagao de imigrantes”, geragdes de imigrantes
foram submetidas a pressGes para se “assimilarem” dessa forma e muitos dos
seus filhos se tornaram “americanos” mais ou menos completos como resultado
disto. Também de acordo com o mesmo autor, a maioria das politicas oficiais do
Reino Unido visa a assimilacao de imigrantes a sociedade britanica®s.

Recolhendo algumas das discussdes tedricas derivadas, em principio, da
observacao dos fatos mais que das filosofias, das politicas ou das normatizagdes
relativas a integracdao, nao passa despercebido no universo académico norte-
americano o contraste entre os defensores de um modelo de assimilacao linear*t
e de um modelo de assimilagao segmentada®.

A ASSIMILACAO LINEAR

Para os primeiros, numa perspectiva teleolégica que vem descrever a
inevitabilidade da integracdo, os processos integracionistas da populagao
estrangeira estao se produzindo de forma bastante otimista, com uma exitosa
incorporagao dos imigrantes na mainstream americana. Este modelo classico
assimilacionista da pouca margem ao manejo da diversidade, na medida em que
acentua que os imigrantes se orientam principalmente a sociedade receptora e
incorporam novos valores e praticas sociais proprias da sociedade de destino

migratorio e, a0 mesmo tempo, vao despojando-se de elementos socioculturais

13 HARVEY, David, Sociologia, p. 460.

14 ALBA, R. Immigration and the American Realities of Assimilation and Multiculturalism. In:
Sociological Forum, v. 14, 1999, pp. 3-25; ALBA, R. Remaking the American Main-
stream: Assimilation an the New Immigration. Cambridge, MA: Harvard University Press,
2003; ALBA, R.; NEE, V. Rethinking Assimilation Theory for a New Era of Immigration. In:
International Migration Review, v. 31, n. 4, pp. 826-874, 1997;

15 PORTES, A.; ZHOU, M. The New Second Generation: Segmented Assimilation and its Vari-
antes. In: Annals of American Academy of Political and Social Science, 530, 1993,
pp. 74-96; PORTES, A.; RIVAS, A. The Adptation of Migrant Children. In: The Future of
Children, v. 21, n. 1, 2011, pp. 219-246; HALLER, W.; PORTES, A.; LYNCH, S.M. Dreams
Fullfilled, Dreams Shatered: Determinants of Segmented Assimililation in the Second Gen-
eration. In: Social Forces, v. 89, n. 3, 2011, pp. 733-762.
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identificativos de suas origens.

Alguns autores, propagadores de um alarmismo desnecessario, chegam
a sugerir a necessidade de uma clara assimilacGo forcada'® ou a certo
neoevolucionismo com o qual parecem manejar-se alguns diagndsticos sobre
o grau de integracao identificado, que colocam de forma muito otimista a
integracao dos imigrantes'’, contrastando fortemente com os defensores da teria
da assimilacao segmentada.

A ASSIMILACAO SEGMENTADA

A nocao de assimilacGo segmentada’® contempla expressamente, noutro
sentido, a diversidade dos caminhos e das trajetérias da integragao. Constatam-
se empiricamente os diferentes percursos que a populacao migrante, e muito
especialmente os filhos dos imigrantes, traca em seus processos de integracao.
Por isso, devido a propria diversidade constatada nos itinerarios que segue a
populacao migrante, nao resulta estranha a formulacdo do termo assimilagao
segmentada, em referéncia a dois fatores: por uma parte, em razao do fato de
que a populacao migrante tende basicamente a assimilar-se ou a adaptar-se
aos Estados Unidos quando chega, assim como seus filhos; por outra, e aqui se
marca a diferenca principal com a ideia de assimilacdo linear, que a adaptacao
se produz em diversas direcOes, dai a segmentacao, as vezes, encaminhando-
se mais ao éxito social, outras vezes mais ao fracasso. Os imigrantes tendem a
integracao na sociedade americana, mas seus modelos e pautas divergem.

A questao da assimilacGo segmentada, especialmente ligada a integragao
das chamadas “segundas gera¢des” de imigrantes, nao passou despercebida

16 HUNTINGTON, Samuel P. Who Are We? The Challenges to America’s National Identity.
New York: Simon and Schuster, 2004.

17 KASINITZ, P.; HOLLENKOPF, J.H.; WATERS, M.C. Becoming American/Becoming New York-
ers: Immigrant Incorporation in a Majority Minority City. In: International Migration Re-
view, v. 36, n. 4, 2002, pp. 1020-1036; ALBA, R. Immigration and the American Realities
of Assimilation and Multiculturalism; WATERS, M.; TRAN, V. C.; KASINITZ, P.; MOLENKOPF,
J. H. Segmented Assimilation Revisited: types of acculturation and socioeconomic mobility
in young adulthood. In: Ethnic and Racial Studies, v. 33, n. 7, pp. 1168-1193, 2010.

18 PORTES, A.; ZHOU, M. The New Second Generation: Segmented Assimilation and its Vari-
antes.; PORTES, A.; RUMBAUT, R. G. Ethnicities, Children of Immigrantes in America.
Nova Iorque: University of California Press- Russel Sage Foundation, 2001.
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tampouco nos debates europeus®. O eixo desses autores ao descrever os
processos de adaptacao das segundas geracoes situa-se em torno do conceito
de “integracao’, termo que se usa em primeiro plano.

O MODELO DO “"MELTING POT"*

Este modelo propde que, em vez das tradicdes dos imigrantes se dissolverem
em favor das dominantes entre a populacao preexistente, elas sao mescladas
e formam padrdes culturais novos e evoluidos. Com suas atragdes para uma
variedade diversa de grupos étnicos, diz-se que os Estados Unidos sao a melhor
demonstracdo do padrdo associado & ideia do melting pot. A medida que os
grupos étnicos se adaptam aos ambientes sociais mais amplos em que se
encontram, ndo apenas sao “trazidos” valores e normas culturais diferentes de
fora da sociedade, como também se cria mais diversidade?.

Muitos acreditam que o modelo do melting pot é o resultado mais desejavel
de integracao em sociedades com diversidade étnica. As tradi¢des e os costumes
das populacdes imigrantes nao sao abandonados, mas contribuem e definem
um meio social em constante transformacao. Formas hibridas de culinaria, moda,
musica e arquitetura sao manifestacbes da abordagem melting pot. Até certo
grau, segundo Harvey, esse modelo € a expressao exata de certos aspectos
do desenvolvimento cultural norte-americano. Embora a cultura “anglo” tenha
permanecido proeminente, seu carater reflete, em parte, o impacto dos muitos
grupos diferentes que hoje compdem a populagao norte-americana®.

Com uma consideravel margem de certeza, é possivel afirmar que o processo
de integracao ocorrido no Brasil possui algumas caracteristicas que o aproximam
do modelo melting pot, ainda que nao se possa falar de um modelo puro desta

19 CRUL, M.; VERMEULEN, H. The Second Generation in Europe. In: International Migration
Review, v. 37, n. 4, pp. 965-986, 2003.

20 Lugar de reconstrucao e de violenta mistura; mistura de ragas; cadinho; crisol.

21 BUREAU OF CENSUS (U. S. DEPARTMENT OF COMMERCE). Celebrating Our Nation’s
Diversity. Washington D.C., s.d.; JACOBY, Tamar. Defining Assimilations for the 21th Cen-
tury. In: JACOBY, Tamar (Ed.). Reinventing the Melting Pot. New York: Basic Books,
2004; GANS, Herbert J. The American Kaleidoscope: Then and Now. In: JACOBY, Tamar
(Ed.). Reinventing the Melting Pot. New York: Basic Books, 2004.

22 HARVEY, David, Sociologia, p. 460.
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natureza para explicar a configuracao de diferentes sociedades hibridizadas. Esta
analise pode bem ser amparada em Darcy Ribeiro, cuja reflexdo demonstra que
nao ocorreu no Brasil nada parecido com o que sucedeu nos paises rio-platenses,
onde uma etnia original numericamente pequena foi submetida por massas
de imigrantes que, representando quatro quintos do total, imprimiram uma
fisionomia nova, caracteristicamente europeia, a sociedade e a cultura nacional,
transfigurando-os de povos novos em povos transplantados. No Brasil, segundo
este antropdlogo, “o Brasil nasce e cresce como um povo novo, afirmando
cada vez mais essa caracteristica em sua configuracao historico-cultural”®. O
assinalavel no caso brasileiro, segundo Ribeiro, €, por um lado, a desigualdade
social, expressa radicalmente na estratificacao pela posicao inferiorizada do negro
e do mulato. E, por outro lado, a homogeneidade cultural basica, que transcende
tanto as singularidades ecoldgicas regionais, bem como as marcas decorrentes
da variedade de matrizes raciais, como as diferencas oriundas da proveniéncia
cultural dos distintos contingentes®.

O MODELO DO PLURALISMO CULTURAL

O terceiro modelo de integragao étnica € o do pluralismo cultural, sequndo o
qual as culturas étnicas tém validade plena para existir separadamente, mas devem
participar da vida econémica e politica da sociedade maior. Este € um modelo que
pode ser situado, tanto fatica quanto teoricamente, a partir da década de 1960%.
Nesta épocateveinicioumagrande revolugdo comportamental como o surgimento
do feminismo e os movimentos civis em favor dos negros e dos homossexuais.

23 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. A formacdo e o sentido do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995, p. 242-243.

24 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. A formagao e o sentido do Brasil, p. 243.

25 Ver a respeito KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los de-
rechos de las minorias. Traduccion de Carme Castells Auleda. Barcelona: Paidds, 1996;
KYMLICKA, Will. Estados, naciones y culturas. Traducido y adaptado por Juan Jesus
Mora. Cérdoba: Editorial Almuzara, 2004; KYMLICKA, Will. La politica vernacula. Na-
cionalismo, multiculturalismo y ciudadania. Traduccién de Tomas Fernandéz Alz y Beatriz
Eguibar. Barcelona: Paidds, 2003; KYMLICKA, Will; STRAEHLE, Cristiane. Cosmopolitis-
mo, Estado-nacion y nacionalismo de las minorias. Un anélisis critico de la literatura
reciente. México: Universidad Autdonoma de México, 2001; KYMLICKA, Will. Multiculturalis-
mo Liberal e direitos Humanos. In: SARMENTO, Daniel; IKAVA, Daniela; PIOVESAN, Flavia.
Igualdade, diferenca e Direitos Humanos. Rio de janeiro: Lumen juris, 2008.
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Esta situacdo € bem compreendida por Hobsbawn, em The Age of Extremes, ao
localizar com precisdao as mudancas extraordinarias que se desenvolveram no
ultimo terco do século XX. Era um mundo em que os comentadores das mais
diferentes vertentes politicas referiam-se a “bussola” que nao estava funcionando,
em que cada certeza aparente da sociedade — a familia, o trabalho, a nagédo e
mesmo a propria afluéncia — foi questionada®. O que é preciso destacar, dentro
do foco deste trabalho, a partir de Hobsbawn, é a emergéncia de um mundo
completamente diferente em sua configuracao, ja nao mais homogéneo, mas com
uma ampla fragmentacao que emergiu também sob a faceta cultural, tanto no
plano territorial das cidades como dos proprios Estados. O mundo comecava a sair
de uma configuracao mundial bipolarizada, homogeneizada, para novas formas
de representacao muito mais complexas, multifacetadas, multiculturalizadas. Da
homogeneidade emergia a multiculturalidade.

Os movimentos multiculturalistas que iniciaram nos anos 60 do século
passado aumentaram significativamente com a queda do muro de Berlim, evento
apos o qual todas as sociedades do bloco comunista passaram a conviver com
reclamacdes por respeito as diferencas, especialmente étnicas — e a questao da
Bdsnia talvez seja o mais sensivel desses casos?’. O que todos esses movimentos
tinham em comum era a necessidade de reconhecimento de suas diferencas
culturais. Nao desejavam — salvo em casos bem pontuais — que as especificidades
de sua propria cultura suplantassem definitivamente o ideal nacional ja
estabelecido, ou mesmo que seus membros fossem considerados apartados do
cenario cultural do Estado-nacgao. Apenas desejavam ser reconhecidos dentro da
nacao a qual pertenciam, como portadores de caracteristicas particulares que os
diferenciavam da populagao ainda adstrita a ideia de cidadania nacional?®,

Nao é nenhum delirio de importancia destacar que a pluralidade cultural é, na
contemporaneidade, uma realidade e uma virtude das sociedades democraticas

26 HOBSBAWN, Eric. The Age of Extremes. London: Michael Joseph, 1994; YOUNG, Jock. A
sociedade excludente. Exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade recen-
te. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

27 PAREKH, Bhikhu. Repensando el multiculturalismo. Diversidad cultural y teoria politica.
Traduccién de Sandra Chaparro. Madrid: Istmo, 2000.

28 SEMPRINI, Andrea. Multiculturalismo. Traducdo de Laureano Pelegrin. Bauru: EDUSC,
1999.
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que devem ser estimuladas. Assim, o fato de diferentes culturas postularem o
mesmo direito de exercerem, num mesmo pais, as suas diferencas, exige dos
direitos humanos uma espécie de mediacao entre a igualdade e a diferenca que
sua universalidade comporta®.

MODELOS DE GOVERNABILIDADE MIGRATORIA OU DE
POPULACOES MIGRANTES AOS PAISES E
SOCIEDADES DE DESTINO

O MODELO DA “SECURITIZACAOQO”

Este modelo tem como centro das politicas migratérias a seguranca nacional,
social e cultural do pais receptor. As politicas migratorias se estruturam como
parte da seguranca nacional e com base na doutrina que a sustenta. A partir do
eixo central deste modelo se desenvolvem as mais avancadas tecnologias de
controle de fronteiras e residéncia de estrangeiro®.

Dentro dessa visao da seguranca, o migrante é visto como uma ameaca
potencial devido a sua possivel vinculacdo com o terrorismo internacional ou
ao narcotrafico ou a delinquéncia em geral. Esta ameaca se estende também
a cultura ou as formas de vida do pais receptor, na medida em que o migrante
mantenha seus habitos culturais, lingua ou religido, se estas nao sao as mesmas
que as predominantes no lugar de recepg¢ao®’.

Os direitos dos migrantes se restringem, nesta perspectiva, a sua condicao
de regularidade ou nacionalidade. A irregularidade é considerada sinbnimo

29 ALCALA, J. Alberto del Real. Problemas de gestién de la diversidad cultural en un mundo
plural. In: RUIZ, Ruiz Ramodn et al. (Editores). Derechos fundamentales, valores y mul-
ticulturalismo. Madrid: Dykinson, 2005; TORRE, Giuseppe Dalla. La multiculturalita come
dato di fatto e come programma etico-politico. In: TORRE, Giuseppe Dalla; D’AGOSTINO,
Francesco (Orgs.). La cittadinanza. Problemi e dinamiche in una societa pluralistica. Tori-
no: G. Giappichelli Editore, 2000.

30 MARMORA, Lelio. Modelos de Gobernabilidad Migratoria. La Perspectiva Politica em América
del Sur. In: Revista Internacional de Mobilidade Humana. Ano XVIII, n. 35, pp. 71-92,
jul./dez. 2010,

31 HUNTINGTON, Samuel. éQuién somos? Los desafios de la identidade nacional estadouni-
dense. Buenos Aires: Paidds, 2004.
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de ilegalidade e o migrante ilegal é considerado, em muitos paises e regides
do mundo, como uma pessoa que esta cometendo um delito pelo qual deve
ser sancionado. Esta sancao vai desde detencédo por determinado tempo até a
deportacao a seu pais de origem ou onde seja recebido.

Quanto a nacionalidade, nesse modelo predomina a concepcao de
“unicidade”, é dizer, a ndo possibilidade de manter simultaneamente diferentes
nacionalidades.

O MODELO DOS “BENEFICIOS COMPARTILHADOS"

Este segundo modelo parte do principio de que as migragbes podem
proporcionar beneficios tanto aos paises de origem como de recepcao, sempre
que sejam ordenadas e regulares. A migracao € segura se é regular. Portanto,
neste modelo se incentivam as chamadas “migragdes circulares” realizadas dentro
de acordos de demanda e oferta. Esta perspectiva mantém a necessidade de
igualdade de oportunidades e tratamento nos mercados de trabalho dos paises
receptores®?.

O MODELO DE “DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA AS
MIGRACOES”

A estruturacao deste modelo se da sobre uma posicao ética que considera os
direitos da pessoa migrante como centro de toda politica migratdria. Rechaca
a inclusao das politicas migratérias dentro da érbita das politicas de seguranca
e mantém a posicao do direito a livre circulacao, a residéncia, ao retorno e a
justica social para as pessoas migrantes. Este modelo nao aceita a adjetivacao de
“ilegal” para o migrante em situacao irregular, considerando esta uma infracao
administrativa e ndao um delito*.

32 MARMORA, Lelio. Modelos de Gobernabilidad Migratoria. La Perspectiva Politica en América
del Sur, p.77

33 MARMORA, Lelio. Modelos de Gobernabilidad Migratoria. La Perspectiva Politica en América
del Sur, p. 77.
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COTEJANDO OS MODELOS DE INTEGRACAO ETNICA E DE
GOVERNABILIDADE MIGRATORIA E ALGUNS
CONTEXTOS DE APLICACAO

As multiplas questbes que estdao envolvidas na relacdo entre migracoes e
gestao da diversidade e da identidade fazem emergir distintos focos de atencao,
na medida em que o fendmeno da integracao apresenta-se multidimensional®.
Assim, por exemplo, em relacao a abordagem da integracao dos imigrantes desde
uma aproximagao macro, a perspectiva costuma deter-se frequentemente em
estudar as politicas de integracao e refletir sobre os modelos de integracao nos
quais descansam, havendo sido bastante frequente a centralidade no debate de
discussGes académicas entre a pertinéncia de modelos de integracao de carater
assimilacionistas e pluralistas, em versdes de multi e interculturalismo.

No contexto europeu, por meio da aprovacao dos Principios Basicos Comuns
para a Integracao dos Imigrantes (e correlatos como o Programa Inti**), decanta-
se uma integracao desde a perspectiva do interculturalismo®® e comeca-se
a trabalhar o desenvolvimento de um programa de Cidades Interculturais®,
onde o interculturalismo implica ndao s6 o reconhecimento explicito do valor da
diversidade, mas também a realizacao de todo o possivel para incrementar a
interacao, a mescla, a hibridizacao entre comunidades culturais, politica que se
aproxima do modelo integracionista do melting pot e do modelo politico de
governabilidade voltado ao “desenvolvimento humano para as migragdes”.

Nessa aproximacao macro centrada em politicas e modelos de integracao,
34 GUALDA CABALLERO E. (Dir.). Hacia un “trabajo decente” para los extranjeros: In-
sercién sociolaboral de la poblacidn extranjera em Andalucia. Direccion General de Coordi-
nacion de Politicas Migratorias, Sevilla, 2007.
35 EUROPEAN COMISSION. Integration Fund. Disponivel em: http://ec.europa.eu/home-
affairs/funding/integration/funding_integration_en.htm. Acesso em: 25 maio 2014
36 GUALDA CABALLERO, E. Las aportaciones positivas de la inmigracion: Mirada desde
Andalucia. Valencia: Diadlogos, 2011; THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION AND THE
REPRESENTATIVES OF THE GOVERNMENTS OF THE MEMBERS STATES, Common Basic
Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union. Bruxelas. 2004.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/home-affairs/funding/integration/funding_integration_
en. htm. Acesso em: 18 maio 2014.
37 COUNCIL OF EUROPE. Intercultural Cities. 2011. Disponivel em: http:/www.coe.int/ in-
terculturalcities. Acesso em 25: nov. 2013.
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o eixo de atencao caracteristico vem sendo politico-normativo, destacando-se
desde principios basicos comuns para a integracao, até o estabelecimento de
principios reitores em alguns planos para aintegragao os quais permitem conhecer
as bases sobre as quais se sustentam os modelos de integracao propostos.

Tomando em consideracao que a diversidade étnica aporta um elemento
adicional de complexidade aos fatores de diferenciacao interna de qualquer
sociedade, com implicacbes para sua gestdao publica, a Unido Europeia se
posicionou até o momento tentando reconhecer politicamente que a integracao
deve ser “bidirecional”®,

Essa concepcao carrega consigo uma atribuicdo de responsabilidade pelo
processo integrativo nao s6 ao migrante, mas também a sociedade receptora
que, segundo as experiéncias, por meio de alguns de seus segmentos, tem se
posicionado de maneira diferente a algumas politicas de corte intercultural ou a
algumas estratégias de aculturacao e processos de integragao que propiciam a
interculturalidade, como assim p&e em destaque a Social European Survey ou a
Encuesta Social Andaluza*, bem como diversas pesquisas realizadas na Espanha®.

Uma das criticas mais fortes que tem sido feita na Espanhaaideia de assimilacao
reside precisamente no fato de que, no plano das politicas e dos modelos de
integracao, o conceito circunscreve-se unilateralmente e nao toma em conta um
sentido bidirecional nos processos de integracao, pois mudam tanto a sociedade
receptora quanto osimigrantes. Nao obstante, aideia de assimilacGo segmentada €
entendida poralguns autores como circunscrita a descricao de diferentes situagoes

38 THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION AND THE REPRESENTATIVES OF THE GOVERN-
MENTS OF THE MEMBER STATES. Common Basic Principles for Immigrant Integra-
tion Policy in the European Union.

39 GUALDA CABALLERO, E. Actitudes hacia las migraciones y capital social: la participacién de
los europeus en redes sociales y sus lazos con la mayor o menor aceptacion de la poblacion
extranjera. In: Redes. Revista Hispana para el Andlisis de las Redes Sociales, v. 7, n.
3, 2004. Disponivel em: http://revista-redes.rediris.es. Acesso em: 30 out. 2013; GUALDA
CABALLERO, E. Capital social, ciudadania e integracion social desde la perspectiva de las
actitudes hacia la poblacion exteanjera. In: ANDREU, J. (comp.). Desde la Esquina de
Europa. Analisis Comparado del capital social em Andalucia, Espafia y Europa. Biblioteca
Nueva, Centro de Estudios Andaluces, 2007, pp. 197-238.

40 OBSERVATORIO PERMANENTE ANDALUZ DE LAS MIGRACIONES. Informe Anual Anda-
lucia e Inmigracion 2010. Direccion General de Coordinacién de Politicas Migratorias,
Sevilla, 2010. Disponivel em: http:/www.juntadeandalucia.es/empleo/OPAM. Acesso em:
23 nov. 2013.
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empiricamente localizadas nos Estados Unidos, mais que um modelo politico de
integracao®’. Assim, enquanto as referéncias a uma assimilacdo linear ou forcada
vém a ser equivalentes ao que no cenario europeu se costuma entender por
assimilacdo (um processo unilateral mediante o qual o imigrante adapta-se ao
caminho ja tracado pela sociedade receptora), a ideia de assimilacGo segmentada
reflete a diversidade real de modos de incorporacao, afetados estes, por sua vez,
pela funcionalidade, por exemplo, das politicas migratérias, das comunidades
étnicas ou das estruturas familiares, além do capital humano do pais.

Ha autores europeus que preferem aludir a processos de integragao
diferenciada*’, por entenderem que o termo assimilacdo esta conotado muito
negativamente ao ser equiparado as politicas de assimilacdo forcada, ainda
que nao se pode perder de vista que a nocao de assimilacdo segmentada surge
no contexto americano, em que se tem discutido nos ultimos tempos sobre
assimilagao/multiculturalismo® e sobre assimilacao linear/segmentada*.

Ainda é preciso lembrar que, ndao obstante os avancos tedricos construidos
especialmente na Europa, ainda persistem neste espaco geopolitico os discursos
e as politicas de assimilacdo for¢cada, aos quais se pode associar diretamente
elementos politicos e normativos de securitizacao no plano normativo nacional
de alguns paises como, por exemplo, Inglaterra, Italia e Franca, e até mesmo no
proprio Pacto sobre Migragao da Uniao Europeia®.

41 GUALDA CABALLERO, E. Las aportaciones positivas de la inmigracion: Mirada desde
Andalucia.

42 SOLE, C.; IZQUIERDO, A. (Coords.). Integraciones Diferenciadas. Migraciones em Cat-
alufia, Galicia y Andalucia. Barcelona: Antropos, 2005.

43 ALBA, R. (1999). Immigration and the American Realities of Assimilation and Multicultural-
ism.

44 KASINITZ, P.; HOLLENKOPF, J.H.; WATERS, M.C. Becoming American/Becoming New York-
ers: Immigrant Incorporation in a Majority Minority City. In: International Migration
Review, v. 36, n. 4, pp. 1020-1036, 2002; ALBA, R.; NEE, V. Remaking the American
Mainstream: Assimilation an the New Immigration; WATERS, M.; TRAN, V. C.; KASIN-
ITZ, P.; MOLENKOPF, J. H. Segmented Assimilation Revisited: types of acculturation and
socioeconomic mobility in young adulthood. In: Ethnic and Racial Studies, v. 33, n. 7,
pp. 1168-1193, 2010; PORTES, A.; ZHOU, M. The New Second Generation: Segmented
Assimilation and its Variantes; PORTES, A.; RIVAS, A. The Adaptation of Migrant Children;
HALLER, W.; PORTES, A.; LYNCH, S.M. Dreams Fullfilled, Dreams Shatered: Determinants
of Segmented Assimililation in the Second Generation.

45 \Ver a respeito SANTOS, A. L. C. A repressao das didsporas em tempos globais e os direitos
humanos dos migrantes.
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Também € importante ndo esquecer que o modelo assimilacionista € adotado
fortemente nas politicas de seguranca nacional nos Estados Unidos. Aqui vale
lembrar as famosas House Bills e Senate Bills estaduais, especialmente as House Bills
(HB) 56 (Estado do Alabama), 87 (Estado da Gedrgia) e a Senate Bill (SB) 1070 (Estado
do Arizona, com vigéncia desde 29 de julho de 2011), as quais se constituiram, nos
ultimos tempos, como as mais duras legislacdes de repressao aos migrantes.

SOBRE OS MODELOS DE INTEGRACAO E AS POLITICAS DE
GOVERNABILIDADE MIGRATORIA
POSITIVADOS NO BRASIL

A delimitacao do recorte analitico, nesta parte final do presente trabalho, ao
marco normativo brasileiro destinado aos processos migratorios deve-se, em
primeiro lugar, ao fato de que o Brasil é um dos dois paises, juntamente com
a Argentina, que se constituem nos principais polos receptores dos processos
migratorios, cujo destino seja a Ameérica do Sul; por segundo, porque a tendéncia
brasileira, devido ao tamanho de sua economia, seja a de receber cada vez
mais migrantes; terceiro, em razao de que o marco normativo do Brasil para os
estrangeiros € um conjunto normativo completamente defasado em termos de
direitos humanos e ainda mais em relacao a tutela da diversidade criada a partir
dos fluxos migratorios.

Quanto a importancia do tema para o Brasil, os nimeros que seguem
demonstram a intensidade dos fluxos migratorios de chegada.

IMIGRACAO BRASILEIRA PERIODO 2010-2014"

Sintese por categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Permanentes 2.247 2.686 2.938 2.959 783
Temporarios 53.224 66.391 64.282 59.428 9.746
Total 55.471 69.077 67.220 62.387 10.529
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Tomando em conta esses dados, bem como considerando os atuais indices de
crescimento economico®, além do provavel desenvolvimento de um processo de
integracao regional na América do Sul, a tendéncia é que a imigracao sé venha a
crescer para o Brasil, de modo que um marco legislativo e institucional adequado
a parametros de direitos fundamentais, para lidar como situacdes de mobilidade
humana &, mais do que nunca, fundamental, especialmente pelo fato de que a
legislacdo brasileira, como sera visto adiante, esta muito distante de parametros
aceitaveis de respeito aos direitos humanos dos migrantes.

Trazer esses dados ao texto tem o fim de destacar que nos ultimos anos
o Brasil tem assistido a um novo processo de crescimento da populacao
estrangeira, e que isto tem sido acompanhado de uma progressiva diversificacao
da origem dos estrangeiros que residem no pais, respondendo ao fenbmeno
descrito anteriormente. Pelo tamanho da sua economia, o Brasil tornou-se um
pais atraente para imigragao, passando a ser o local de destino de imigrantes de
paises vizinhos, como a Bolivia, e também grupos vindos de paises mais distantes,
como os chineses, que ja somam em torno de 250 mil no Brasil. Embora o saldo
migratorio atual seja ainda francamente favoravel a emigracao, a imigracao vem
crescendo, e em 2009 a OIM estimava em 688.026 o numero de imigrantes no
Brasil, embora grande parte dos analistas trabalhe com um contingente de pelo
menos 1 milhdo de estrangeiros no Brasil, contando os indocumentados.

Quanto a Argentina, seria desnecessario frisar sua vocacao politica de fomento
a migracao, pois € um pais que se constitui eminentemente por fluxos migratorios,
tendo, portanto, um ndmero muito maior que o Brasil de migrantes em sua
composicao populacional.

Assim, o que se coloca aqui como questdes centrais a serem respondidas
em relagdo as politicas migratérias do Brasil cinge-se a trés pontos principais:

46 De acordo com as estimativas da CEPAL, o Paraguai lideraria o crescimento em 2013, com
um aumento na taxa do PIB de 12,5%, seguido pelo Panama (7,5%), Peru (5,9%), Bolivia
(5,5%), Nicaragua (5,0%) e o Chile (4,6%). A Argentina cresceria 3,5%, o Brasil 2,5% e
o México 2,8%. E preciso lembrar que ainda que o Brasil ostente uma das mais baixas ta-
xas de crescimento, ndo se pode deixar de considerar que pelo tamanho de sua economia
e pela diversidade de sua populacdo, continua a ser o pais da regido mais atrativo para
os migrantes. Disponivel em: http://www.eclac.cl/prensa/noticias/comunicados/9/50489/
TablaPIBEstudio_ economico2013_PORT.pdf. Acesso em: 24 abr. 2014.
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primeiro, se essas politicas estdao pautadas por parametros internacionais e
constitucionais de direitos humanos; segundo, quais os modelos integrativo e
de governabilidade adotados?; terceiro, se os marcos politico e juridico estao
direcionados a gestao da diversidade.

O MARCO NORMATIVO BRASILEIRO PARA REGULACAO DAS
MIGRACOES E SEUS MODELOS FUNDACIONAIS

O conjunto normativo brasileiro voltado aos migrantes distancia-se
enormemente dos modelos reguladores que privilegiam a diversidade. Um
primeiro elemento de analise que é preciso considerar para a elaboracao de
investigacao do marco normativo brasileiro em relagcdo a imigragao, no ponto que
toca os modelos politico e de integracao que o sustentam, diz respeito ao objetivo
mais amplo pretendido pelo governo brasileiro no plano internacional nos ultimos
anos. Quanto a isto, a posicao de Rossana Rocha Reis merece atencao. Entende
esta autora que a compreensao e 0 manuseio com as migracdes internacionais
tém relagao direta com o objetivo de defender e assegurar o protagonismo do
pais em foruns regionais e multilaterais, dentro de um contexto internacional em
que o tema é cada vez mais importante e controverso. Assim, nesta perspectiva,
se a politica em relagao aos emigrantes e também aquelas de cunho regional ja
eram caracterizadas como forma de politica externa, nos ultimos anos nao foi
diferente com a politica de imigracao, o que, sob certo aspecto, explica a posi¢ao
do pais em relacdo as migracdes no sentido mais amplo?.

A posicao do Estado/governo brasileiro em relagdo aos fendmenos de
mobilidade humana é um tanto paradoxal, para dizer o minimo. Por um lado,
tem-se no exterior algo em torno de 3,5 milhGes de brasileiros emigrados,
situacdao que tem provocado fortes reacdes do governo brasileiro em relacao a
demandas de respeito aos direitos humanos destas pessoas. Por outro, em relacao
aos imigrantes que chegam em terras brasileiras, podem-se observar situacdes

47 REIS, Rossana Rocha. A Politica do Brasil para as Migracdes Internacionais. In: Contex-
to Internacional, Rio de Janeiro, v. 33, n. 1, pp. 47-69, jan./jun. 2011. Disponivel em:
http://contextointernacional.iri.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?tpl=home. Acesso
em 24 abr. 2014.
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bastante contraditorias. Em um sentido, foram realizadas trés anistias no Brasil:
a primeira em 1988, depois em 1998 e, por fim, entre 2009 e 2011, com base na
Lei n. 11.961, sendo regularizados algo em torno de 40 mil estrangeiros, entre os
quais mais de 17 mil bolivianos e 4 mil paraguaios. De outra mao, em movimento
politico contrario, ribombam-se posturas governamentais consistentes em
ameacas de deportacao e estipulam-se cotas exiguas de entrada no pais, como,
por exemplo, no caso dos haitianos, cujas razbes de migrar sao por demais
conhecidas do Estado brasileiro.

Ha, assim, como se pode notar, um lado humanitario, sem maiores regulacdes
normativas, levado a cabo pelo Executivo, e outro totalmente securitario, cuja
base é fundamentalmente normativa, especialmente por meio do Estatuto do
Estrangeiro (Lei n. 6.815/80).

Nao se pode deixar cair no esquecimento, numa analise politica, que a “lei
de estrangeiros”, que regula a entrada e a permanéncia de imigrantes no Brasil
foi criada em 1980, ainda na vigéncia do regime militar, e se insere na logica da
“seguranca nacional” do periodo, politica legislativa que é claramente perceptivel
em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Na aplicacao desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca
nacional, a organizacao institucional, aos interesses politicos, socio-
economicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional.

A elaboracao dessa lei, escoltando-se na analise de Rocha Reis, se deu em
um momento em que o regime militar estava particularmente descontente com
a "interferéncia” de religiosos estrangeiros em assuntos considerados de foro
interno e buscava um mecanismo que facilitasse a expulsdao de estrangeiros
envolvidos em atividades politicas no pais®.

Além desse fundamento autoritario-securitario da legislacao brasileira de
estrangeiros, outra forte critica que a ela é dirigida fundamenta-se no fato de que
muitas das disposicOes presentes nesta lei ainda em vigor estdao na contramao da

48 REIS, Rossana Rocha. A Politica do Brasil para as Migracoes Internacionais, p. 59.
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materialidade relativa aos direitos humanos presentes na Constituicao de 1988,
bem como em relacdo a "Convencado das Nacbes Unidas para a protecao de
todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias”, de 1990.

Por outro lado, a Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997 (Lei de Refugiados)
também pouco ou nada agrega em termos humanistas em relagao ao problema
da gestao da diversidade e da integracdo étnica entre migrantes estrangeiros
e populacao nacional. Ainda que ratifique os termos da Convencdo para os
Refugiados de 1951, praticamente nada dispde sobre alternativas de acdes
politicas governamentais para o fomento de politicas publicas integradoras.

Numa analise regional mais ampla, a anacronia da legislacao brasileira de
estrangeiros tem colocado o Brasil numa situagao de isolamento num continente
até mesmo em relacao ao reconhecimento de direitos politicos aos estrangeiros.
Apenas para lembrar, o direito ao voto dos migrantes ja foi reconhecido por
Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, México e Peru.

Apesardosesforcosempreendidospelopoderpublico,especialmenteoExecutivo,
materializados, por exemplo, nas anistias antes mencionadas, é preciso concordar
com Sprandel e Patarra quando dizem que ainda nao existe, de fato, no Brasil, uma
politica coerente e integrada com respeito as migracdes internacionais®. E se se
cotejar nossa legislacao em relagao aos modelos de integracao e governabilidade,
se vera que a unica certeza é que nossO marco normativo consagra uma visao
securitaria, nacionalista e protecionista. Se se pensar um pouco mais distante em
termos de protecao da diversidade, ira se cair no vazio, pois nao ha dispositivo
algum em nossa legislacao que permita qualquer garantia aos migrantes de que
sua diversidade étnica e cultural sera respeitada, quanto mais fomentada. Pela
legislacao brasileira, é perfeitamente possivel afirmar que os direitos dos migrantes
se restringem a sua condicao de regularidade ou nacionalidade.

Apenas a titulo ilustrativo, vale mencionar a posicao de vanguarda assumida
politica®® e normativamente pela Argentina. A imigracao sempre foi um tema

49 ACNUR; IMDH; CDHM. Politicas publicas para as migracoes Internacionais. Migran-
tes e refugiados. 2. ed. revista e atualizada. Brasilia: ACNUR; IMDH; CDHM, 2007.

50 SPRANDEL, M.; PATARRA, N. Projeto: Perfis Migratérios. Brasil. Texto Preliminar/OIM. Bra-
silia: 2009 (mimeo).

51 Na&o se pode deixar de destacar que no plano da acdo politica estatal, essa tendéncia de
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bastante caro aos sistemas politico e juridico argentino. Desde os primordios da
constituicdo do pensamento politico-juridico liberal argentino, com pensadores
como Juan Bautista Alberdi, de inegavel influéncia na construcao do primeiro
texto constitucional em 1853, a imigracao foi tratada como uma condicao
necessaria para a construcao do pais, fenOmeno que nao poderia depender dos
nativos. Em sua obra “Bases y puntos de partida para la organizacion politica de
la Republica Argentina”, nominado como “Accidn civilizadora de Europa en las
Republicas de Sud Ameérica’, Alberdi sustenta que os paises americanos devem se
voltar para a Europa como fonte de cultura, comércio e populagdo e, sobretudo,
de futuro, em termos que chegam até o racismo aberto*. Ainda que a posicao
de Alberdi seja xenofoba, pois prioriza a migracao europeia em detrimento dos
povos originarios para a constru¢ao do pais, € importante destacar que esta
preocupacao secular argentina resultou num processo de amadurecimento
institucional e normativo em relacdo a migracao, resultando, por exemplo, na
atual legislacao migratoria que esta amplamente a frente da brasileira em termos
de aproximacao aos parametros mundiais de direitos e humanos, bem como
em relacao a questdo da diversidade étnica e cultural na relacdo da populacao
migrante com a populacdo sedentaria. Veja-se, a titulo de ilustracao, o disposto
nos art. 25 e 25 da Constituicao de 1994, bem como o disposto no art. 3° da Lei

integracao pluralista, desenvolvimentista e humanista do modelo normativo migratério ar-
gentino se traduziu, nos ultimos 9 ou 10 anos, através do programa “Patria Grande”, num
processo de efetiva regularizacdo de mais de 700.000 migrantes. Outros paises do con-
tinente também realizaram este mesmo tipo de acao (Equador, Colombia, Brasil, Chile e
Paraguai), mas nenhum com a magnitude da agao argentina.

52 ¢Quién conoce caballero entre nosotros que haga alarde de ser indio neto? ¢Quién casaria
a su hermana o a su hija con un infanzdén de la Araucania, y no mil veces con un zapatero
inglés? En América todo lo que no es europeo es barbaro: no hay mas division que ésta:
1.9, el indigena, es decir, el salvaje; 2.9, el europeo, es decir, nosotros, los que hemos
nacido en América y hablamos espafol, los que creemos en Jesus Cristo y no en Pillan
(dios de los indigenas)... ¢De donde le vendra esto en lo futuro? Del mismo origen de que
vino antes de ahora: de Europa ALBERDI, Juan Bautista. Bases y puntos de partida
para la organizacion politica de la Republica Argentina. 1852. Disponivel em: http://
ecathsl.s3.amazonaws.com/uccuyoconstitucional/Bases%20y%20puntos%20de%20part-
ida%20para%20la%20organizacion%20politica%20de%201a%20Republica%20Argentina.
pdf. Acesso em: 24 fev. 2014.

53 Articulo 20 - Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos
civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes
raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas, ejercer libremente su culto;
testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar
contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacidon residiendo dos afnos con-
tinuos en la Nacidon; pero la autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite,
alegando y probando servicios a la Republica. Articulo 25.- El Gobierno federal fomentara la
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n. 25.871, de 20 de janeiro de 2004, Lei de Migracdes>.

Consideracoes Finais

Para uma melhor visdo e compreensao da politica migratoria brasileira e do
seu marco de regulacao, é preciso lancar um olhar para fora. E ao lado tem-se um
excelente parametro de avaliacao. A posicao brasileira no ambito regionalizado
do Cone Sul, especialmente em relacdao as realidades argentina e uruguaia,
inobstante a proximidade geografica, revela um absurdo distanciamento em
termos de tratamento e gestao dos fendmenos de mobilidade urbana. A Argentina,
com uma base juridica que adota modelos que transitam entre o melting pot e
a pluralidade cultural, em termos de integracao, e modelo do desenvolvimento
humano para as migracdes, no que diz respeito a governabilidade das mobilidades
humanas. Ja o Brasil, ainda que tenha realizado algumas acdes governamentais
regularizadoras (anistias) em termos de migracdes, ainda permanece com uma
base juridica que sustenta claramente um modelo securitario, nacionalista e
claramente afrontador dos parametros internacionais de direitos humanos dos
migrantes. Em relacao a tutela e a gestao da diversidade étnica e cultural da
populacao, considerando os contingentes de migrantes, a postura brasileira €
inexistente. A pergunta que aqui se impoe sem resisténcia, diante da defasagem
da posicao brasileira em relacao a este grave tema contemporaneo, diz respeito
ao que sera feito num futuro préoximo, especialmente em termos de construcao
de um novo marco normativo migratorio.

inmigracién europea; y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada
en el territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar
las industrias, e introducir y ensefar las ciencias y las artes.

54  Articulo 3° — Son objetivos de la presente ley:
a) Fijar las lineas politicas fundamentales y sentar las bases estratégicas en matéria migra-
toria, y dar cumplimiento a los compromisos internacionales de la Republica en materia de
derechos humanos, integracion y movilidad de los migrantes;
(...)
e) Promover la integracion en la sociedad argentina de las personas que hayan sido admiti-
das como residentes permanentes;
f) Asegurar a toda persona que solicite ser admitida en la Republica procedimientos de
admision no discriminatorios en términos de los derechos y garantias establecidos por la
Constitucion Nacional, los tratados internacionales, los convenios bilaterales vigentes y
las leyes;
g) Promover y difundir las obligaciones, derechos y garantias de los migrantes, conforme
a lo establecido en la Constitucion Nacional, los compromisos internacionales y las leyes,
manteniendo en alto su tradicion humanitaria y abierta con relacion a los migrantes y sus
familias;
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As politicas de controle dos fluxos de corpos foram e continuam sendo politicas
pensadas dentro do marco do Estado-nacao, ou, na melhor das hipoteses, dentro
de espacos confederativos, como a Unido Europeia, com a tecnologia juridica
de controle do Estado de Direito. As politicas de controle mantém-se sobre um
conjunto de saberes totalmente nacionalistas, sedentarios e localizados.

Entretanto,arealidade epocalmente particulardosfluxos propriosdaglobalizagcao
revela que estes sao fendbmenos que se manifestam, no plano empirico, muito além
das fronteiras do Estado-nacado, e no plano tedrico, reclamam a ultrapassagem
de qualquer tentativa de disciplinarizacdo dogmatica e de controle mediante
sistemas juridicos repressivos. Autores como Hily>>, Martine®® e Patarra®’, assim
como estudos da CEPAL, indicam o crescimento das migracdes a partir do final
do século XIX, inclusive com o apoio e os subsidios dos Estados — emissores e
receptores. Entretanto, foi no final do século XX que as migracdes internacionais
se intensificaram, com seu apice na década de 1990, destacando-se os Estados
Unidos, Alemanha, Canada e Japao como os principais paises receptores. Na ultima
década, este fendbmeno adquiriu uma magnitude transnacional/regional importante
nos paises de nossa regiao, especialmente em relacdao a Argentina, ao Brasil e ao
Chile como paises receptores de paraguaios, peruanos e bolivianos.

Por outro lado, € preciso que se tome em consideracao que alguns paises
extremamente importantes na configuracdo politico-econémica mundial da
atualidade, como, por exemplo, China e a maior parte dos paises europeus, passam
por fendmenos de decréscimo de natalidade, o que podera, num futuro préximo,
ter significativos reflexos sobre a disponibilidade de mao de obra. Segundo o
Relatério do IMI, a tendéncia fundamental para a definicdo das migracdes é a
taxa de natalidade de alguns paises:

O declinio mundial das taxas de natalidade podera vir a colocar em
questao a hipotese de existéncia de um viveiro inesgotavel de migrantes

55 HILY, M. As migracdes contemporaneas: dos Estados e dos homens. In: Anais do Semi-
nario Cultura e Intolerancia, Sao Paulo, nov./2003.

56 MARTINE, G. Globalizacdo inacabada: Migragoes internacionais e pobreza no século 21. In:
Sao Paulo em Perspectiva. v. 19, n.3, jul/set., 2005, pp. 3-22.

57 PATARRA, N.L. MigracOes Internacionais de e para o Brasil Contemporaneo. In: S3ao Paulo
em Perspectiva. V.19, n.3, jul/set. 2005, pp. 23-33; PATARRA, N.L Migragdes Internacionais:
Teoria, politicas e movimentos sociais. In: Estudos Avancados, v. 20, n.57, 2006, pp. 7-24.
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laborais, prontos a deslocar-se para os paises industrializados, com vista
a prover as necessidades econdmicas. A medida que os paises forem
avangando na transicdo demografica, as suas taxas de dependéncia
aumentardo nos proximos decénios. A médio e longo prazos, uma
concorréncia acrescida no acesso a mao-de-obra podera transformar
radicalmente as migracdes mundiais e as respostas politicas de maneira
dificilmente imaginavel®®.

A China, novo gigante industrial, € com sua fraca taxa de natalidade candidata
a deficit de mao de obra importante, caso continue mantendo suas taxas de
crescimento e restricao a natalidade. Esse mesmo relatorio alerta ainda que,
em longo prazo, regides da América Latina e Norte da Africa podem sofrer
consequéncias do rapido decréscimo das taxas de natalidade registradas nas
ultimas décadas.

Como se comportara esse cosmopolitismo, cuja questao nao é mais entre o
nacional e o migrante, mas onde se vé o local se globalizar. Neste panorama, é
indispensavel o reconhecimento da alteridade e dos direitos humanos. No mundo
inteiro ha muitas incertezas em torno da presenca de comunidades estrangeiras;
percebe-se muita resisténcia ao outro, o que pode gerar, em curto prazo, conflitos
de grandes propor¢des. Por exemplo, na Europa, confrontam-se o etnocentrismo
e a tolerancia ao outro. A questdo premente € como atender as reivindicacles e
respeitar os direitos dos migrantes, frente as legislacdes baseadas no poder e na
soberania de Estado-nacoes.

A mobilidade contemporanea traz, além do dinamismo das migragdes
internacionais, a ilegalidade, o trafico de pessoas, a xenofobia e a usurpacao
dos diretos do migrante. Para o enfrentamento destes problemas, as a¢cdes nao
podem ser unilaterais, € necessario esforco conjunto de dialogo e cooperacao,
respeitando a soberania nacional, mas reconhecendo a complexidade das
questdes para organizar foros internacionais.

No Brasil, o ultimo movimento para elaboracao de uma legislacao de
estrangeiros consiste no Projeto de Lei n. 5655/2009, apresentado pelo Executivo,

que atualmente esta aguardando parecer do relator na Comissao de Relacdes

58 INTERNATIONAL MIGRATION INSTITUTE (IMI). Towards a New Agenda for Interna-
tional Migration Research. University of Oxford, 2006, p. 13.
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Exteriorese de DefesaNacionaldaCamarados Deputados. Esta propostalegislativa
praticamente nada muda em relacdo a legislacdo de estrangeiros ora em vigéncia,
pois em sua esséncia mantém uma orientacao securitaria, ainda que em seu art.
2° mencione que a sua aplicacao devera nortear-se pela politica nacional de
migracao, garantia dos direitos humanos, interesses nacionais, socioeconémicos
e culturais, preservacao das instituicdes democraticas e fortalecimento das
relacdes internacionais.

Cotejando essa disposicao preliminar com outras que revelam as diretrizes
e as finalidades do projeto, verifica-se claramente uma orientacao nacionalista,
que se expressa, por exemplo, por meio do disposto no art. 4°, cujo texto diz
que “A politica imigratoria objetivara, primordialmente, a admissao de mao-
de-obra especializada adequada aos varios setores da economia nacional, ao
desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico e tecnoldgico do Brasil, a
captacao de recursos e geracao de emprego e renda, observada a protecao ao
trabalhador nacional”. Mais ainda. Se for acrescentado a este artigo o enunciado do
art. 7°, o qual prevé uma série de restricdes aos imigrantes, torna-se escancarada
a orientacao securitaria desta proposta.

Em termos de gestao da diversidade gerada pelos fluxos migratorios, nada esta
previsto nessa proposicao, mesmo em termos genéricos, ficando os migrantes
ao alvedrio de suas acdes e possibilidades solipsistas para a construcao de um
ambiente que Ihe permita manter sua identidade étnico-cultural, ou pelo menos
proteger-se contra violéncias simbdlicas assimilacionistas que a destruam.

O que se revela nesse movimento de proposicao legislativa é a manutencao
de um conjunto de saberes no ambito politico de base nacionalista e no plano
juridico dentro dos marcos juridicos do Estado de Direito classico, cuja figura
do nacional-sedentario assume total proeminéncia em relacao ao estrangeiro-
nomade. Ou seja, em outras palavras, os modelos tedrico-praticos que orientaram
os formuladores da proposta é o mesmo que sempre esteve arraigado aos limites
protetivos do Estado-nacao. Em resumo, nada mudou. Mas quais os caminhos
a seguir para efetivamente haver uma proposta de legislacdo migratéria que
considere uma realidade contemporanea das migragdes?
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E preciso, antes de tudo, refazer os saberes sobre um fenémeno que nas
ultimas décadas mudou completamente sua face. Algumas linhas investigativas
precisam ser mais bem exploradas diante desses cambios que sofreram os
processos migratorios em razao da globalizacao:

Em primeiro lugar, qualquer investigacao que queira ter um minimo de
imanéncia ao mundo contemporaneo deve considerar que, conforme
alerta Badie o enorme crescimento dos fluxos transnacionais, a
proliferacao das redes e o fracasso da relacdo cidada que se verifica
um pouco por todo o lado, enfraquecem inevitavelmente — em
particular fora da Europa — o territério do Estado-nacao que, cada vez
menos, pode ter pretensdes a beneficiar a fidelidade prioritaria dos
individuos®. E preciso ter em conta que se formam tendéncias em que
a multiplicidade parece triunfar sobre o uno, em que os nomadismos
parecem ser tao cotidianos quanto os sedentarismos;

Segundo, € inevitavel interpretar as migracbes como parte integrante
dos processos de transformacao mundial mais do que como um
problema a resolver. As investigacbes devem se concentrar sobre as
relagdes reciprocas entre os processos migratorios e as transformagdes
econdmicas e sociais. E necessério estudar os dois lados da migracao:
na sua origem — as causas de sua génese — e de outro, o acolhimento
— nos problemas e nas politicas de integracao®;

Também é forcoso articular os padrbes migratorios atuais com as
tendénciashistéricas,analisandoascontinuidadeseasdescontinuidades.
As migracdes devem ser reconhecidas como um processo, com
continuidades temporais de décadas ou séculos, reconhecer este fato
ajuda a entender as zonas de descontinuidade e suas caracteristicas
estruturais. E premente combater o mito de que as migracdes sdo
"anomalias” da modernidade®?;

Numa plano socioantropolégico, ndao ha como nao aproximar a
compreensdo das migragdes ao nivel micro das tendéncias ao nivel macro.
As analises devem contemplar as motivacdes a mobilidade desde a esfera
individual, familiar, comunitéaria até as politicas macroeconémicas®?

59 BADIE, Bertrand. O Fim dos Territorios. Ensaios sobre a desordem internacional e sobre
a utilidade social do respeito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.
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Numa perspectiva mais projetiva, torna-se importante olhar para o
futuro desenvolvendo cenarios de tendéncias migratérias e tomando
em consideracao as mudangas demograficas, econdmicas e politicas.
As transformagdes socioeconOmicas globais tém relacdes reciprocas
com as dinamicas migratorias, este é o ponto de partida para tracar as
tendéncias do cenario das migragdes®;

No campo investigativo relacionado ao Estado de Direito, repensar a
funcionalidade dos direitos fundamentais de nacionalidade e politicos,
de forma a suavizar e facilitar o acesso a estas espécies de direitos aos
migrantes que objetivem a permanéncia no territério do pais de destino;

s

E necessario também considerar a complexidade das sociedades
contemporaneas, cada vez mais multiculturais, a fim de que possamos
elaborar saberes capazes de gerar a¢des politicas inclusivas, a partir
de dialogos interculturais. Como, em funcao dos fluxos migratorios,
surgem comunidades em todo mundo cada vez mais diversificadas, a
forma de gestdo da diversidade torna-se um dos principais desafios
para o futuro. Cidades bem-sucedidas e as sociedades do futuro
serao mais e mais multiculturais. Assim, gerir e explorar o potencial
da diversidade cultural para estimular a criatividade e a inovacao e,
consequentemente, gerar prosperidade econ6émica e uma melhor
qualidade de vida, tornam-se desafios a serem enfrentados nao s6 no
futuro, mas ja nos dias atuais. A diversidade pode ser um recurso para
o desenvolvimento de uma cidade se o discurso publico, as instituicoes
e os processos da cidade, bem como o comportamento das pessoas,
levar em conta a diversidade de forma positiva.

Ainda considerando a complexidade das sociedades contemporaneas,
é de fundamental importancia inserir as investigacdes dentro de marcos
tedricos que contemplem solucdes ligadas a cooperacdo econdmica
entre norte e sul, numa perspectiva diacronica, pois os paises sulistas,
e mais especificamente da América Latina, tém muito contribuido com
os desafogamentos populacionais histéricos que o norte do planeta
precisou fazer, em funcdo de crises econémicas, como forma de
equilibrar suas economias. E chegada a hora de pensar fluxos humanos
como alternativas de desenvolvimento tanto para paises desenvolvidos
como para os nao-desenvolvidos e os em desenvolvimento;

No campo de constituicdo de um pensamento latino-americano, torna-
se_importantissimo pensar/considerar os fenOmenos regionalizados

tional Migration Research, p. 12.
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de mobilidade humana, a fim de possibilitar-se a elaboraracao de
um campo de imanéncia tedrica que permita territorializar solugdes
adequadas as demandas regionais reais, e ndo simplesmente repetir
solucgdes alienigenas, especialmente do norte do planeta.

Para finalizar, vale considerar a recomendacao da CEPAL, de que a globalizagao
tornara cada vez mais necessario o transito do controle migratério para a gestao
migratéria num sentido amplo, o que nao significa que os Estados abandonem sua
atribuicao de regulamentar a entrada de estrangeiros e acautelar suas condicoes
de radicacao, mas que aceitem formular politicas razoaveis de admissao, que
contemplem a permanéncia, o retorno, a reunificacao familiar, a revinculagao, o
transito fronteirico e o translado de individuos a outros paises®.
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