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1  Este artigo contém excertos de publicagdes por outras editoras de pesquisas elaboradas no
ambito do Projeto UNASUL, financiado pela CAPES e do Projeto Unidguas, patrocinado pelo
CNPq, além de trechos de artigos anteriormente publicados ou divulgados em congressos.

2 Professora de nivel Associado da Universidade Federal do Ceara, onde leciona nos cursos
de graduacdo e de Pds-graduagao. Mestre em Direito pela Universidade Federal do Ceara
(1989) e doutora em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa (1998). Juiza
Federal da 52- Regido no Ceara. Integrou a primeira gestao do Conselho Nacional de Justica
e, hoje, faz parte do Conselho da ENFAM, Escola Nacional de Formacgao e de Aperfeigoa-
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Resumo: Este estudo contém informacdes, reflexdes e propos-
tas expostas em distintos momentos em dois eventos juridicos.
Primeiro, em Quito, durante o Encontro das Escolas Judiciais da
Unasul, promovido pelo IAEN (/nstituto de Altos Estudios Na-
cionales), em novembro de 2011, e em Ouro Preto, no II Con-
gresso sobre o Novo Constitucionalismo latino-americano,
realizado em dezembro de 2012. A partir do inicio das investi-
gacdes, no ambito do projeto PROCAD NF/CAPES-2009, “Pos-
sibilidades e Riscos de Politicas Comuns de Direitos e Garantias
Fundamentais nos Estados Integrantes da UNASUL na perspec-
tiva de uma Constituicdo Sul americana” uma agao cooperada,
com apoio da CAPES, entre a Universidade Federal do Ceara, a
Universidade Federal de Santa Catarina e a Universidade Vale
do Itajai, observou-se que existiria uma estreita relagdo entre
o incipiente processo de integracdo das nagdes da América
do Sul e o descortino da Teoria do Novo Constitucionalismo
latino-americano, emergente da renovagao constitucional in-
augurada na Coldmbia (1991), seguida pela Venezuela(1999) e
culminante, até hoje, com as reformas do Equador (2008) e
da Bolivia (2009). No Brasil, a conformacao do perfil do juiz,
a partir da influéncia dos cursos das Escolas de Magistratura,
decorre do contexto amplo de reforma do Poder Judiciario e
comega a implementar-se com a instalacao da Escola Nacional
de Formacao e de Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).

Palavras-chave: Cooperacao judicial. Novo constitucionalismo
latino-americano. Escolas judiciais. UNASUL.

Abstract: This study contains information, reflections and pro-
posals presented at two separate legal events. The first in Quito,
during the Encontro das Escolas Judiciais da Unasul (meeting
Law Schools of Unasul), promoted by the IAEN (Instituto de Al-
tos Estudios Nacionales) in November 2011, and the second in
Ouro Preto, at the Il Congresso sobre o Novo Constitucionalismo
latino americano (Il Congress on the New Latin American Con-
stitutionalism) in December 2012. From the start of the inves-
tigations, in the scope of the project PROCAD NF/CAPES-2009,
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“Possibilidades e Riscos de Politicas Comuns de Direitos e Ga-
rantias Fundamentais nos Estados Integrantes da UNASUL na
perspectiva de uma ConstituicGo Sul Americana” a cooperative
action, with the support of CAPES, between the Federal Univer-
sity of Ceara, the Federal University of Santa Catarina, and the
University of Vale do Itajai, it was observed that there is a close
relationship between the incipient process of integration of the
nations of South America, and the unveiling of the Theory of
New Latin American Constitutionalism, emerging from the con-
stitutional renewal inaugurated in Colombia (1991), followed
by Venezuela (1999) and culminating, today, with the reforms
of Equator (2008) and Bolivia (2009). In Brazil, the conformation
of the profile of the judge, influenced by the courses of the Es-
colas de Magistracy, comes out of the broad context of Judicial
reforms, and is beginning to be implemented with the installa-
tion of the Escola Nacional de Formacao e de Aperfeicoamento
de Magistrados (National School for Training and Improvement
of Magistrates) (ENFAM).

Keywords: Judicial cooperation. New Latin American constitu-
tionalism. Law Schools. UNASUL.

Resumen: Este estudio contiene informaciones, reflexiones y
propuestas planteadas en distintos momentos en dos acontec-
imientos juridicos. Primero, en Quito, durante el Encuentro de las
Escuelas Judiciales de la Unasul, promovido por el IAEN (Instituto
de Altos Estudios Nacionales) en noviembre de 2011, y en Ouro
Preto, en el I Congreso sobre el Nuevo Constitucionalismo lati-
noamericano, realizado en diciembre de 2012. A partir del prin-
cipio de nuestras investigaciones, en el contexto del proyecto
PROCAD NF/CAPES - 2009, “ Posibilidades y Riesgos de Politi-
cas Comunes de Derechos y Garantias Fundamentales en los Es-
tados Integrantes de la UNASUL desde la perspectiva de una
Constitucion Sudamericana”, una accion cooperada con ayuda
de la CAPES entre la Universidad Federal de Ceara, la Universi-
dad Federal de Santa Catarina y la Universidad del Vale do Itajai,
se observo que existiria una estrecha relacién entre el reciente
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proceso de integracion de las naciones de Sudameérica y la revel-
acion de la Teoria del Nuevo Constitucionalismo Latinoamerica-
no, emergente de la renovacion constitucional inaugurada en Co-
lombia (1991), seguida por Venezuela (1999) y culminante, hasta
el presente, con las reformas de Ecuador (2008) y Bolivia (2009).
En Brasil, la conformacion del perfil del juez, a partir de la influ-
encia de los cursos de las Escuelas de Magistratura, es resultado
del contexto amplio de reforma del Poder Judicial, y comienza
a aplicarse con la instalacion de la ENFAN (Escuela Nacional de
Formacion y Perfeccionamiento de Magistrados.

Palabras clave: Cooperacion judicial. Nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Escuelas judiciales. UNASUL.

INTRODUCAO

ste estudo contém informacgdes, reflexdes e propostas expostas em

distintos momentos em dois eventos juridicos. Primeiro, em Quito,

durante o Encontro das Escolas Judiciais da Unasul, promovido pelo
IAEN (Instituto de Altos Estudios Nacionales), em novembro de 2011, e em Ouro
Preto, no II Congresso sobre o Novo Constitucionalismo latino-americano,
realizado em dezembro de 2012.

E importante, inicialmente, esclarecer o liame entre o tema geral do II
Congresso sobre o Novo Constitucionalismo latino-americano, que é Cultura
Juridica constitucional e Integrac@o Latino-americana, e eixo tematico do painel,
indicado como Sistema de Justica, ativismo judicial e formacdo de juizes, e de
modo geral, com a tematica da formagao e capacitacao de juizas e de juizes. .

A deteccdo deste liame decorre dos estudos tedricos somados as
observacdes colhidas ao longo da experiéncia profissional, seja da experiéncia

mento de Magistrados e dirige o nucleo seccional cearense da ESMAFE-52 Regido, Escola da
Magistratura Federal da 52 Regido. Com experiéncia na area de Constitucional e de Direito
Administrativo, desenvolve a docéncia e investigacdes juridicas e atualmente faz parte de
grupo de pesquisas do projeto PROCAD-NF da UFC, UFSC e UNIVALI, com o apoio da CA-
PES, sobre a UNASUL e a integracao sul-americana, e coordena o projeto Unidguas, Univer-
sal, subsidiado pelo CNPq sobre o direito humano a agua nos paises da UNASUL, resultante
de parceria entre a UFC, a UFSC, a UNIVALI, a UNISINOS e a Universidade Caxias do Sul.
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docente, na Universidade Federal do Ceara, em especial das pesquisas sobre
a integracao da América do Sul, seja da pratica judicante, e neste campo,
particularmente, da atuacao na Escola de Magistratura Federal do Ceara, com
assento, no biénio abril 2011 a abril de 2013, na Escola Nacional de Formacao
e Aperfeicoamento de Magistrados.

Logo no inicio de nossas investigacdes, no ambito do projeto PROCAD NF/
CAPES-2009, “Possibilidades e Riscos de Politicas Comuns de Direitos e Garantias
Fundamentais nos Estados Integrantes da UNASUL na perspectiva de uma
Constituicdo Sul americana” uma acao cooperada, com apoio da CAPES, entre
a Universidade Federal do Ceara, a Universidade Federal de Santa Catarina e a
Universidade Vale do Itajai, observou-se que existiria uma estreita relacdo entre o
incipiente processo de integracao das nacdes da América do Sul e o descortino da
Teoria do Novo Constitucionalismo latino-americano, emergente da renovagao
constitucional inaugurada na Colémbia (1991), sequida pela Venezuela (1999) e
culminante, até hoje, com as reformas do Equador (2008) e da Bolivia (2009).

Durante o desenvolvimento das atividades do Procad-NF 2009 da CAPES, nos
trés primeiros anos de execucao, estiveram presentes, tanto nas mesas e rodadas
de reflexdes quanto nos seminarios promovidos, no Brasil, e também no exterior,
quer por iniciativa da Universidade, quer por iniciativa da Escola de Magistratura
Federal, expressivos tedricos construtores destainovadora doutrina constitucional,
e a medida que se aprofundavam os estudos, os dialogos e as pesquisas,
confirmava-se a necessidade de vincular as investigacdes sobre a integracao sul
americana aos estudos sobre o Novo Constitucionalismo latino-americano.

A proposta da Unidao das Nacdes Sul americanas assenta-se no pressuposto de
que a consolidagdo desse novo 6rgao politico e o éxito do processo de unido e de
integracaodos paisesdaAmeéricado Suldependememgrandepartedatranscendéncia
do processo de integracao econdmica, a partir da deteccao e da construcao conjunta
de uma identidade sul-americana, demandando, para além desta, uma integragdo
cultural, para que seja criado um organismo transnacional como a UNASUL, em que
a unido seja baseada em identidades e culturas, compartilhadas por uma memoria
comum, como também em direitos transnacionais.

930 DispPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



ISSN ELETRONICO 2175-0491

Nos recentes processos de cambio constitucional da América do Sul,
abriram-se alas para que se desvelasse a identidade sul americana - amalgama
indispensavel a integracao regional, de modo geral, e a construcao da UNASUL,
de modo particular. E que a ruptura — ainda que parcial - com padrdes
juridicos importados do Ocidente do Hemisfério Norte, os quais vinham sendo
inercialmente reproduzidos nos textos constitucionais latino-americanos, aliada
aos avanc¢os da democracia, mediante o fortalecimento do poder constituinte,
com ampla participacao, nas assembleias constituintes, de movimentos sociais,
de modo especial, daqueles representativos dos povos indigenas, das mulheres
e dos trabalhadores, propiciaram o cenario para que se comecasse a desvelar
uma identidade genuinamente sul americana, ou, se preferem, sua multifacetada
identidade, ou seja, sua identidade plural.

Da ansia de participacao popular, sufocada por anteriores regimes liberticidas,
exsurgem inovadoras e sofisticadas formas de aprimoramento do exercicio da
democracia, que, conjugadas as experiéncias autdctones, redunda em propostas
como, por exemplo, a da democracia comunitéria. E também da experiéncia dos
povos da América austral que assoma o traco de tolerancia do povo sul americano,
com sua expressao maxima na plurinacionalidade e na interculturalidade,
constitucionalizadas como atributos do Estado, tanto no Equador (2008), como
na Bolivia (2009).

Ademais, a escuta da voz dos povos originarios permitiu que sua alma se
expressasse na Constituicao, e pela via democratica, seus sentimentos mais
profundos e seu modo de viver ganham forma com a constitucionalizacao do
Bem Viver no Equador (Sumak Kawsay) e na Bolivia (Suma gamana), inclusive
com o reconhecimento dos direitos de Pachamama (da natureza), marco a partir
do qual se inaugura no mundo, no ambito juridico, o giro ecocéntrico.?

Um olhar mais profundo sobre os novos textos constitucionais e
sobre a conformacao doutrinaria que deles resulta detecta uma potencial

3 A proposito, conferir MORAES, Germana e COELHO, Raquel. O Novo Constitucionalismo
Latino-americano e o giro ecocéntrico da Constituicdo do Equador de 2008: os direitos
de Pachamama e o Bem Viver (Sumak Kawsay). IN: WOLKMER, Ant6énio Carlos; PETTERS
MELO, Milena (organizadores). Tendéncias Contemporaneas do Constitucionalismo
latino americano. Curitiba, Jurua, 2013.
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convergéncia de tracos culturais recém- institucionalizados, desveladores de um
sentimento comum do qual possa (re)nascer espontaneamente, ainda que nao
tao rapidamente, uma comunidade sul americana de nacdes.

Indaga-se, até que ponto as juizas e os juizes, na América Latina, estao
conscientes ou preparados para acompanhar este profundo processo de
mudanca da cultura juridica no continente. Em recente missao de pesquisa da
UFC, em visita a Quito, o Presidente Patricio Pazmino, no Tribunal Constitucional
do Equador, revelava como um dos principais desafios na efetivacdo do novo
texto constitucional equatoriano a necessidade de formar juizes e juizas para
esta nova cultura juridico-constitucional.

Como afirma Gina Chavez Vallgjo, € indispensavel que os estudos de Direito
na América Latina se despojem da velha roupagem paleo-positivista para assumir
as novas urgéncias no estudo e na investigacao do novo constitucionalismo em
que estamos imersos e que configura nossas vidas como sociedade (CHAVEZ
VALLEJO, p. 2012).

No Brasil, a conformacao do perfil do juiz, a partir da influéncia dos cursos
das Escolas de Magistratura, decorre do contexto amplo de reforma do Poder
Judiciario, e comecga a implementar-se com a instalacao da Escola Nacional de
Formacao e de Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).

A FORMACAO DE JUIZES E DE JUIZAS NO BRASIL E A ORIGEM DA
ENFAM NO CONTEXTO DA REFORMA DO JUDICIARIO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em
1988. Em 1988, com a promulgacdo da nova Carta Constitucional brasileira,
nasceram esperancas e promessas de mudancas. Prometeram-se as reformas
politica, tributaria, previdenciaria, trabalhista e a do Judiciario. Das reformas
esperadas e prometidas, a Unica a sair do papel do texto constitucional foi a
reforma do Judiciario brasileiro, sistematizada em dezembro de 2004, na Emenda
Constitucional n. 45.
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Na verdade, o marco inicial da concretizagdo da reforma do sistema judicial
brasileiro se deu com a promulga¢dao da mencionada Emenda Constitucional
45, em 08 de dezembro de 2004. Logo depois, no dia 15 de dezembro de
2004, os chefes dos trés Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — firmaram
o Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais rdpido e republicano. E em
junho de 2005, foi instalado o Conselho Nacional de Justica, com atribuicdes de
controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e de controle
ético-disciplinar de seus membros, competindo-lhe zelar pela observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no
ambito da administracao judiciaria. Esses dois fatos alavancaram as mudancas
do sistema judicial brasileiro, inauguradas com a edi¢ao da EC 45/2004.

Naqueles tempos de reforma constitucional, o desafio de modernizacao do
sistema judicial traduziu-se, em sintese, no planejamento e na construgao de um
Judiciario mais rapido e republicano, com a necessaria demanda da concretizacao
dos principios daimpessoalidade, a partir da consolidacao da visao de uma Justica
Nacional publica (res publica) - do povo, e nao apenas de um estado federado
ou de determinado segmento; de uma Justica integrada por meio dos modernos
meios tecnoldgicos de informacao, garantidores de maior publicidade de seus
atos e eficiente: finalmente, de uma Justica organizada para servir o povo.

O Conselho Nacional de Justica, na condigao de 6rgao elaborador de politicas
publicas para o judiciario, vem buscando aproximar os campos politico e juridico,
conforme a demanda da sociedade complexa e em constante mutacao em que
esta inserido. Considerou como sua missdo institucional precipua desenvolver o
planejamento estratégico para o Poder Judiciario Nacional e fomentar uma cultura
de transparéncia, eficiéncia e planificacdo e, além disso, inaugurou uma cultura de
pacificacdo social dos conflitos.

Neste quadro de processo de transformacao e reconstrucao do Judiciario
brasileiro, com o fim de cumprir as funcbes constitucionais atribuidas ao CNJ,
implementaram-se, e ainda implementam-se, politicas judiciais tendentes a
fomentar a integracao do sistema judicial e a dar vida aos principios republicano,
de acesso a justica e de agilidade. Dentre elas, destacam-se a instalacdao da
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Corregedoria Nacional de Justica, na qual se concentram as atividades de controle
ético-disciplinar da magistratura; a realizacdo do planejamento estratégico do
sistema judicial, no inicio do ano de 2009; a criagcao do sistema de banco nacional
de dados estatisticos do Judiciario, com uniformizacao, aperfeicoamento e
publicagdo das estatisticas processuais nos sitios do Conselho Nacional de Justica;
a informatizacao; e a instauracao da cultura da pacificacao social do conflito, por
meio de movimentos como o Movimento Nacional pela Conciliagao.*

Os compromissos declarados na Emenda n. 45, de 2004, confirmados no
I Pacto Republicano e renovados no II Pacto, vém sendo cumpridos total ou
parcialmente, e a iniciativa de sua efetivacao tributa-se prioritariamente aos
membros do Judiciario. A reforma do Judiciario tem se operado de dentro para
fora, com énfase nos valores da transparéncia, da planificacao, da eficiéncia e da
cultura da pacificacao social do conflito.

Foi sob esta atmosfera de reforma judicial e neste contexto de mudancas
efetivas, que, em cumprimento as disposi¢des do artigo 105, paragrafo Unico
da Constituicao Federal, com a redacao da EC 45, de 2004, estruturou-se e
organizou-se, com a instituicao e instalacao, em 2006, junto ao Superior Tribunal
de Justica, a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento.

Em 30 de novembro de 2006, quase dois anos depois da promulgacao da
Emenda do Judiciario, o Superior Tribunal de Justica edita a Resolucao n. 3, que
dispde sobre a instituicdo da ENFAM, que é responsavel, entre outras fungdes, por
regular, autorizar e supervisionar esses cursos oficiais ofertados por 32 escolas
judiciais para o ingresso e a promogao profissional dos 16.804 juizes e das juizas
que trabalham no Brasil. A ENFAM atua contigua ao Superior Tribunal de Justica
(STJ)) e foi prevista originalmente em 2004, na Emenda Constitucional n°® 45, a
partir da qual se implementaram, como visto, profundas mudancas na estrutura
do sistema judicial.

No Brasil, 0 ingresso para carreira da magistratura se faz por concurso publico
para asinstancias iniciais e 0 acesso aos Tribunais intermediarios se da por critérios

4 A propdsito conferir MORAES, Germana e FREIRE, Geovana. O Conselho Nacional de Jus-
tica como ponto de mutacao do sistema judicial brasileiro. Conpedi, Vitoria, 2011.
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de merecimento e/ou antiguidade. Nos Tribunais superiores predomina o critério
politico de selecao.

O curso de formacao para ingresso na carreira da magistratura constitui etapa
final do concurso para selecao de juizas e de juizes, enquanto o magistrado,
para a promocao por merecimento, devera cumprir, com aproveitamento, carga
horaria minima de 20 (vinte) horas-aula semestrais ou de 40 (quarenta) horas-
aula anuais, em curso de aperfeicoamento, por ano de exercicio.

Os cursos oficiais de formacao para ingresso na carreira inicial da magistratura e
de aperfeicoamento para fins de vitaliciamento e de promocgao por merecimento,
sao ofertados — elaborados e executados, pelas 32 Escolas Judiciais existentes no
pais, das quais 5 sao Federais e 27, Estaduais.

Conformam a estrutura organica da ENFAM, o Conselho Superior e a Direcao Geral.
Compdem o Conselho Superior da ENFAM: o Diretor Geral que a preside; o subdiretor;
o direitor do Centro de Estudos Judiciais do Conselho da Justica Federal (CJF); mais dois
Ministros do Superior Tribunal de Justica e quatro juizes, que representam a Justica
Federal e a Justica Estadual, de maneira equitativa; dois eleitos pela Pleno do STJ, um
pela Associacao de Juizes Federais (Ajufe) e outro pela Associacao de Magistrados
do Brasil (AMB). O Diretor Geral e o vice-diretor, dois Ministros do Superior Tribunal
de Justica, sdao eleitos por seus pares no Plenario, por um periodo de dois anos e
desempenham suas atividades, sem prejuizo da atividade judicial.

As competéncias basicas da escola sdao as seguintes: definir as diretrizes
basicas para a formacao e o aperfeicoamento de Magistrados; fomentar
pesquisas, estudos e debates sobre temas relevantes para o aprimoramento
dos servicos judiciarios e da prestacao jurisdicional; promover a cooperacao
com entidades nacionais e estrangeiras ligadas a ensino, pesquisa e extensao;
incentivar o intercambio entre a Justica brasileira e a de outros paises; promover,
diretamente ou mediante convénio, a realizacao de cursos relacionados com os
objetivos da ENFAM, dando énfase a formacao humanistica; habilitar e fiscalizar,
nos termos do art. 93, II, “c", e IV, e 105, paragrafo unico, da Constituicao da
Republica, os cursos de formacao para ingresso na magistratura e, para fins de
vitaliciamento e promocdo na carreira, os de aperfeicoamento (RESOLUCAO
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n® 5/2008); formular sugestbes para aperfeicoar o ordenamento juridico
(RESOLUCAO n° 5/2008); definir as diretrizes basicas e os requisitos minimos
para a realizacdo dos concursos publicos de ingresso na magistratura estadual
e federal, inclusive regulamentar a realizacao de exames psicotécnicos; apoiar,
inclusive financeiramente, a participacao de magistrados em cursos no Brasil ou
no exterior indicados pela ENFAM; apoiar, inclusive financeiramente, as escolas
da magistratura estaduais e federais na realizacao de cursos de formacao e de
aperfeicoamento (RESOLUCAO n° 5/2008).

A ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DOS
MAGISTRADOS

Esse animo de reformas e a opcao axiologica pela transparéncia, planificacao,
eficiéncia, pela culturada pacificacao social do conflito e pelo combate a corrupcao
judicial, refletem-se sobre a definicdo das diretrizes basicas para a formacao
inicial e continuada de magistrados, em especial, no que concerne a escolha de
conteudos programaticos minimos exigidos dos cursos de capacitacao.

DIRETRIZES BASICAS DOS PROGRAMAS DE FORMACAO E DE
APERFEICOAMENTO

A ENFAM inicia suas atividades com a regulamentacao de diretrizes basicas
dos cursos ofertados pelas diversas escolas judiciais, exigindo aprovagao prévia
dos conteldos e dos sistemas de avaliacdo, com a exigéncia de credenciamento
prévio (v. Resolucdes 1, de 17.11.2007 e também as Resolucdes 1 e 2, ambas de
06 de fevereiro de 2008).

DOS CONTEUDOS DOS CURSOS DE FORMACAO

Demonstrada a importancia da rememoracao, ainda que breve, do contexto
historico e politico em que imerso o sistema judicial, a época da instituicao da ENFAM,
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caracterizado por fortes opgdes axioldgicas, de compromisso com os valores
republicanos e, por isso mesmo, com o fortalecimento do controle disciplinar dos
juizes e das juizes, com a transparéncia, a cultura da paz, a eficiéncia e a planificacao
da gestao, torna-se facil compreender a escolha, posteriormente pela ENFAM, por
meio da Resolucao n. 2, de 16 de marco de 2009, dos conteudos programaticos
minimos dos cursos de formacao para ingresso na magistratura e de aperfeicoamento
definidos que foram em decorréncia dos impactos da reforma do sistema judicial.

Exige-se, para que sejam credenciados e, portanto, tenham validade os cursos
de formagao dos magistrados, de carater complementarao concurso paraingresso
na magistratura, que tenham como conteddos, ministrados ao longo de quatro
meses, e avaliados, na medida do possivel, com a analise de casos concretos
atinentes aos temas, pelo menos as seguintes tematicas: elaboracao de decisbes e
sentencas e realizacdo de audiéncias; relacdes interpessoais e interinstitucionais;
deontologia da magistratura; ética; administracao judiciaria, incluindo gestao
administrativa e de pessoas; capacitacao em recursos da informagao; difusao
da cultura de conciliacado como busca da paz social; técnicas de conciliacao e
psicologia judiciarias; e impacto econémico e social das decisdes judiciais.

ETICA E DEONTOLOGIA DA MAGISTRATURA

O fomento a cultura da transparéncia, da planificacdo e da eficiéncia tem
removido as condicoes estruturais facilitadoras das praticas de corrupgao e
como estimulo a essa cultura, persegue-se o objetivo especifico de ampliar a
legitimacao democratica da magistratura.

Em consequéncia da concentracdo e do fortalecimento do controle ético-
disciplinar dos magistrados, decorrente da criagao da Corregedoria Nacional de
Justica, aumenta a necessidade de aprimorar a formacao ética das juizas e dos
juizes. Assim sendo, a Etica e a Deontologia juridica hdo de compor a formacao
inicial obrigatdria dos magistrados que ingressam na carreira.

Para a formagao dos novos juizes, a ENFAM passou a exigir o cumprimento de
cursos obrigatorios sobre ética e deontologia do magistrado, com o proposito
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de, além de tratar dos deveres éticos dos magistrados e das magistradas,
“proporcionar também uma atualizacdo permanente sobre temas de sua realidade
Jurisdicional que estdo a provocar reflexdo e acbes sobre qualificadas mediante
o aprofundamento de valores, principios e compromissos que estdo postos pelo
contemporaneo sistema juridico nacional e internacional, como por exemplo, a
relacdo umbilical que ha entre democracia constitucional e jurisdicGo.”

ADMINISTRACAO JUDICIARIA, INCLUINDO GESTAO
ADMINISTRATIVA E DE PESSOAS

Para implementar a anunciada modernizacdo do sistema judicial, com
planificacdo e eficiéncia, tornou-se obrigatdria a formacao em “administracao
judiciaria, incluindo gestdao administrativa e de pessoas”, assim como em saberes
concernentes as relacdes interpessoais e interinstitucionais.

Durante o Il Encontro Nacional da Justica, no inicio de 2009, os presidentes dos
Tribunais da Justica Federal, Estadual, Eleitoral, do Trabalho, Militar e dos Tribunais
Superiores e os representantes de associacdes de magistrados elaboraram e
aprovaram o planejamento estratégico do Judiciario, sob a lideranca do entédo
Presidente Gilmar Mendes do CNJ e do STF, formulando, em plenario, 10 metas.

A partir das conclusées do mencionado Encontro, em especial, com base
nas 10 Metas Nacionais de Nivelamento ali aprovadas, o Conselho Nacional de
Justica, editou a Resolucao 70, em 18 de marco de 2009, que dispde sobre o
planejamento e a gestdo estratégica no ambito do Poder Judiciario e sobre a
manutencao do Banco de Boas Praticas de gestao do Poder Judiciario, disponivel
na Internet, com o intuito de promover a divulgacao e o compartilhamento de
projetos e acdes desenvolvidos pelos Tribunais. Uma dessas dez metas — a meta
6, consiste em “capacitar o administrador de cada unidade judiciaria em gestdo
de pessoas e de processos de trabalho, para imediata implantacGo de métodos de
gerenciamento de rotinas”.

A ENFAM, em 2011, ofereceu quatro cursos sobre o tema da administracao
judicial, com 1.376 vagas para os magistrados e magistradas.
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Ademais, hoje em dia, o Judiciario brasileiro ja conta com um banco nacional
de dados, centralizado, importante instrumento para a sua planificacao, por
meio do qual se publicam periodicamente estatisticas processuais nos sitios
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica. Esses dados
resultam da pesquisa anual “Justicaem Numeros”, colhidos nas diversas unidades
judiciarias do pais. A producao de dados e de indicadores estatisticos, além de
atender ao principio republicano da publicidade, tem-se revelado muito Util
como instrumento de gestao, transparéncia e avaliacao de desempenho do
sistema judiciario nacional.

A eficiéncia é outro valor norteador da producao de dados e de indicadores
estatisticos, de competéncia atribuida constitucionalmente ao Conselho
Nacional de Justica, a quem cabe, nos termos do inciso VI do paragrafo 4°
do artigo 103-B da Constituicdo de 1988, elaborar semestralmente relatério
estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da Federacao
nos diferentes 6rgaos do Judiciario. Os elementos que podem aferir a eficiéncia
sao rapidez, custo, equidade e grau de acesso a justica. A definicao de eficiéncia
no comportamento do Judiciario esta relacionada com o equilibrio entre esses
elementos e a imparcialidade. A constituicao de uma base de dados nacional
ampla e centralizada possibilita 0 conhecimento do grau de congestionamento,
dos custos e do acesso ao sistema judicial.

A centralizacao desses dados em uma Unica base gerida pelo Conselho
Nacional de Justica evita o problema da pluralidade das fontes e dos indicadores
sobre um mesmo assunto e, por via de consequéncia, sua ampla publicidade
inibe a corrupcao. A producao e a divulgacao desses dados estatisticos, a medida
que fornece dados transparentes sobre o funcionamento do Poder Judiciario:
nimero de juizes, nUmero de processos, tempo de julgamento, custo dos
processos, vencimentos dos magistrados, movimentagao processual, possibilita
um controle social maior do Poder Judiciario.

A Corregedoria Nacional de Justica avancou na divulgacao desses dados, ao
implantar em 2008, o sistema “Justica Aberta”, sistema vivo que disponibiliza,
em tempo real, dados estatisticos mais refinados, sobre a realidade dos
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orgaos jurisdicionados de 1° grau da Justica, com indicagdo, por exemplo, da
produtividade dos juizes.

CAPACITACAO EM RECURSOS DA INFORMACAO

A transparéncia do sistema judicial ganha efetividade com os recursos da
tecnologia da informacao, o que demanda essa capacitacao especifica dos juizes
e das juizas em recursos da informacao.

O uso intensivo das novas tecnologias e o processo de virtualizagao da Justica
responde a necessidade de uma sociedade complexa e denominada sociedade do
conhecimento, complexidade, como afirmou Morin, que se desdobra no tecido,
junto nas inter-relagcdes e visao mais ampla do contexto, das partes e das suas
relacdes com o todo, refletiu sobre a necessidade de um pensamento complexo
e suas relacdes com o conhecimento que se produz atualmente (MORIN, 2001).

Com o objetivo também de proporcionar maior celeridade processual, no
sistema judicial sob a iniciativa do Conselho Nacional de Justica, desenvolveram-
se varios projetos de informatizacao, dentre os quais merecem destaque o
Processo Eletronico Virtual do Poder Judiciario, a Certificacdo Digital, o Banco
de Solucdes do Poder Judiciario; o Sistema de Recurso Extraordinario Eletréonico
e o Sistema de Sessdo Plenaria Eletronica, adotado pelo Conselho e o Banco de
Dados da Populacao Carceraria e a Informatizacao dos Cartorios Extrajudiciais.

Desenvolveu-se um sistema de Processo Virtual em software livre, o qual permite a
tramitacao totalmente eletrOnica de processos, por meio digital, dando mais agilidade
e transparéncia ao Judiciario, ao mesmo tempo em que permite grande economia
de recursos a todos os envolvidos. A Lei n° 11419, de 19 de dezembro de 2006,
que trata da informatizacao do processo judicial, requlamenta a tramitacao virtual
de processos no pais, autorizando a comunicacao de atos e a transmissao de pecas
processuais por meio eletronico, aplicavel aos processos civil, penal e trabalhista.

A informatizacdo dos processos iniciou-se no Brasil pelos érgaos de cupula,
com o desenvolvimento pelo Supremo Tribunal Federal do Sistema de Recurso
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Extraordinario Eletrénico e nas instancias superiores, no ambito dos Juizados
Especiais Federais, cujos processos sao eletronicos em todo o pais.

O uso da tecnologia da informacao justifica a obrigatoriedade da insercao de
cursos, cujos conteudos contemplem, para formagao inicial da magistratura, a
capacitacao em recursos da informacao.

DIFUSAO DA CULTURA DE CONCILIACAO COMO BUSCA DA PAZ
SOCIAL E TECNICAS DE CONCILIACAO E
PSICOLOGIA JUDICIARIAS

No Brasil, no ambito dos Juizados especiais — 0s juizados de causas de pequeno
valo —, efetivou-se maior acesso a Justica. Em 2009 foram 3,4 milhdes de novos
feitos nos juizados estaduais. Nos Juizados Federais tramitaram em 2009 mais de
1,4 milhdes de novos feitos, tendo obtido mais de um milhdo de sentencas.” Em
2010 foram implantados juizados nos principais aeroportos. Eles funcionam nos
aeroportos do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Brasilia e Mato Grosso. Em um ano, foram
registradas 18.522 reclamacgdes, das quais 4.543 (24,52%) resultaram em acordos.

Destinados a atender as populacdes mais carentes, é o segmento judicial que
desfruta de maior reconhecimento pela sociedade, consoante atestam pesquisas
realizadas pela Associacao dos Magistrados Brasileiros?, as pesquisas apontam
que 71% dos entrevistados confiam nos Juizados e obteve a melhor média
entre os 6rgaos da Justica na avaliacdo da populacao. Instituidos com vistas a
garantir o amplo acesso, a celeridade, a efetividade, em seu raio de atuacao tem
contribuido para a consolidagdao de uma cultura de paz no pais, com a adocao de
técnicas de conciliagao e de penas alternativas.® Em decorréncia de proposta dos
magistrados dos juizados especiais, tem-se implementado no pais com a adesao
das instituicdes publicas e privadas e da sociedade civil a cultura da pacificacao
social dos conflitos, por meio de acdes como o Movimento pela conciliacao,

5 Relatério CNJ Justica em Numeros 2009. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/
programas/justica-em-numeros/2009/rel-justica-federal.pdf.

6  Pesquisas da Associacdo dos Magistrados do Brasil. Disponivel em: http://www.amb.com.
br/docs/pesquisa/imagem_instituicoes.pdf e http://www.amb.com.br/portal/docs /pesqui-
sa /barometro.pdf
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consistente numa série de atividades, dentre as quais a campanha “Conciliar é
legal”, as quais culminam, a cada final do ano, com a “Semana Nacional da
Conciliacdo”. Teve inicio em 8 de dezembro 2006, Dia da Justica, no qual se
realizam mutirGes de audiéncia de conciliagdo em todos os setores judiciais do
pais, e que representou, consoante afirmou Watanabe, "o lancamento da pedra
fundamental de uma nova politica publica no Judiciario brasileiro” (WATANABE,
2011).” Neste dia, que se integrou ao calendario da Justica, foram realizados
83.987 audiéncias, 46.493 processos resolvidos, com a adesao de 56 tribunais
em todo o Pais, que realizaram audiéncias em cerca de 550 cidades, envolvendo
todos os Estados.®

As tematicas A administracdo judiciaria” e "Impacto econémico e social
das decisbes judiciais”, também previstas como conteudo minimo dos cursos
de formacao, estdao compiladas em livros editados, com o selo da ENFAM, de
autoria, respectivamente, dos Professores e Desembargadores Rogério Gesta
Leal e Marcos Alaor Diniz. “A elaboracao de decisdes e sentencas e realizacao de
audiéncias” é o outro tema exigido.

DIRETRIZES DOS PROGRAMAS DE FORMACAO CONTINUADA

O conteudo programatico dos cursos de aperfeicoamento para fins de
vitaliciamento e promocao inclui, pelo menos, os estudos relacionados com
alteracbes legislativas, situacOes praticas - alteracdes legislativas, situacoes
praticas da atividade judicante e temas tedricos relativos a matérias juridicas e
disciplinas afins como filosofia, sociologia e psicologia. Esses cursos abordarao
também a administracao judiciaria, a gestao administrativa e de pessoas, bem
como estudos de casos concretos (RESOLUCAO n. 02, de 2009).

A formacao dos magistrados contemplada nos cursos da ENFAM pretende
consolidar um perfil de juiz a um s6 tempo humanista e pragmatico.

7  Pesquisas da Associacdo dos Magistrados do Brasil. Disponivel em: http://www.amb.com.
br/docs/pesquisa/imagem_instituicoes.pdf e http://www.amb.com.br/portal/docs/pesqui-
sa/barometro.pdf.

8 Resultados do Mutirdo da conciliacdo. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/index2.
php?option=com_content&do_pdf=1&id=2589.
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A consolidacao de um perfil pragmatico de algum modo reflete 0 modelo
de formacao juridica nas Universidades, marcado por uma forte heranca ibérica
de "um ensino voltado a formacdo de uma ideologia de sustentacao politica e a
formacao de técnicos para ocuparem a burocracia estatal”, preocupado com com
questdes pragmaticas, de cunho eminentemente tecnicista, afastadas de uma
reflexdo mais profunda sobre os fendmenos juridicos.

Nos cursos universitarios de Direito, nada obstante a previsdo legal de um
eixo de formagao fundamental, que visa integrar o Direito com outros ramos
do conhecimento, que devera abarcar contetidos essenciais sobre Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia, na
pratica, infelizmente, se observa a diferenca entre normas prescritas e a realidade,
sem que efetivamente se logre esta formacao completa. Primeiramente, porque
ao permitir que sejam ministradas disciplinas com conteldos essenciais das areas
mencionadas, expressao esta dotada de consideravel grau de indeterminacao
conceitual, abre-se espaco, porexemplo, paraa criacao de disciplinas que abordem
varios daqueles assuntos ao mesmo tempo e, assim, ocasionando o perigo de
pulverizar o conteddo almejado e manter a analise de tema pertinente em nivel
superficial. Além disso, ndo é suficiente o niumero de professores dotados da
qualificacao necessaria nessas novas areas de conhecimento, como Antropologia
e Psicologia aplicadas ao Direito, os quais possam atender as demandas dos
numerosos cursos juridicos hoje existentes.

Essa deficiéncia ou insuficiéncia da formacao universitaria dos bacharéis em
Direito, se pretende suprir nos cursos de formacao profissional, e assim também o
é no campo da formacao de juizes e de juizas, com a exigéncia de uma formacao
continuada em temas teoricos relativos a matérias juridicas e disciplinas afins
como filosofia, sociologia e psicologia, o que ira garantir de alguma maneira a
formacao humanista do julgador.?®

Avanca-se, assim, com a possibilidade de, adependerdos conteudos agregados

a esses temas genéricos e da formacao dos formadores, com a possibilidade de

9 A propdsito conferir MORAES, Germana e MENDES, Ana Stella. Da crise do ensino juridico a
crisalida da ética da transdisciplinariedade: a metamorfose em direito do amor e da solida-
riedade através da formacgao juridica. IN: LIMA, Gretha; TEIXEIRA, Zanair (Organizadoras).
Ensino Juridico: os desafios da compreensao do Direito. LCR, Fortaleza, 2012.
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formarjuizes e juizas conscientes de uma de sua fungao transcendental propulsora
de uma realidade diferente, a ser concebida pelas novas geracdes, com o pilar da
humanizacao.

Parece que subjaz a crise educacional, inclusivamente aquela do ensino
juridico e de modo especifico a da formacao dos juizes, uma crise decorrente
do cientificismo ora agonizante, cuja compreensao do Ser (substantivo e verbo)
humano amputa suas dimensdes subjetivas — a da alma e a do espirito.

Para uma boa formacao de juizes e de juizas, faz-se necessario libertar-se do
preconceitodoreducionismoaométodocientificoetranscender,transversalmente,
para o dominio da metafisica e da filosofia, no qual se entronizam os valores ou
a dimensao emocional e subjetiva do ser humano e para o dominio das ciéncias
sociais e politicas, as quais, ao mesmo tempo, em que demandam pautas de
orientacao, dialeticamente, as formulam.

No II Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais acessivel,
agil e efetivo, de 13 de abril de 2009, para a efetivacdo dos objetivos ali
estabelecidos, seus subscritores, os chefes do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario, propuseram-se, dentre outras medidas, a melhorar a qualidade dos
servigos prestados a sociedade, possibilitando maior acesso e agilidade, mediante
a informatizacao e o desenvolvimento de programas de qualificacdo dos agentes
e servidores do sistema de Justica.

Em 18 marco de 2009, o Conselho Nacional de Justica, ao editar a Resolucao
n.° 70, que contém os objetivos e as metas do Planejamento Estratégico do
Poder Judiciario, definiu como objetivos do tema Gestdo de Pessoas, desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes dos magistrados e servidores.

Parece, assim, que o desenvolvimento e a escolha das habilidades e das
atitudes a serem adotadas por nos, juizes e juizas, seja, ao se julgar ou ao se
administrar, seja quando se comunica com a sociedade, pressupde a sabedoria
do que seja SER JUIZ, o que remete a questao do modelo pés-moderno do
juiz e das virtudes que se espera sejam esculpidas em seu carater ao longo de
sua atuacgao profissional, sempre sob o signo da busca de relacdes humanas
justas e corretas.
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Juizes e juizas exercem fungdes técnicas: jurisdicionais e administrativas. Ora
sao julgadores, ora sao gestores. Nas duas funcdes, percorreu-se um processo
de tomada de decisbes, para o qual se requer o dominio de competéncias outras
— habilidades e atitudes, além do conhecimento técnico-cientifico.

Para a prevencao e a resolucao dos problemas relacionais, que proliferam,
num contexto plural de multiplas e entrelagadas redes e teias, a remodelagem
do papel do Juiz no século XXI, ha de fazer-se com o dominio de competéncias
outras, além do conhecimento, que se alcancam a partir do desenvolvimento
das dimensdes animicas, espirituais e ecoldgicas do Ser humano, para além da
fisica e intelectual.

Fala-se muito em mudanca de mentalidade, o que urge mudar € de
sentimentalidades. Sdo as habilidades e as atitudes, além do conhecimento
técnico-cientifico, que demandam maior atencao.

Sobestaperspectivadeformacaodeumjuizaumsotempohumanistae pragmatico,
o conteudo programatico dos cursos de aperfeicoamento para fins de vitaliciamento
e promocao incluira, no minimo, estudos relacionados com alteracdes legislativas;
situacdes praticas da atividade judicante; temas tedricos relativos a matérias juridicas
e disciplinas afins como filosofia, sociologia e psicologia (RESOLUCAO n. 02, de 2009).
Esses cursos abordarao também a administracao judiciaria, a gestao administrativa e
de pessoas, bem como estudos de casos concretos.

PRODUCAO ACADEMICA E EVENTOS

A Colecao Selo da ENFAM foi concebida com o objetivo de difundir o
conteddo dos cursos por ela promovidos e ja lancou livros que abordam
questdes relacionadas com o conteddo minimo que deve ser observado pelas
escolas judiciais brasileiras durante a preparacao de cursos de formacao e de
aperfeicoamento de juizes e de juizas.

Com esta finalidade, editaram-se os seguintes volumes: Impacto econémico
e social das decisées judiciais: aspectos introdutorios (Des. Rogerio Gesta Leal);
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Administracdo — Gestao Cartoraria (Des. Alaor Diniz); e, Por que estudar Filosofia
do Direito? (Professor Vicente Barreto e Professor Mauricio Mota).

Além da producao académica, no ano de 2011, a ENFAM promoveu diversos
cursos, seminarios e coloéquios voltados a capacitagao da magistratura brasileira.
Destacam-se os seguintes: 1. Coléquio sobre Etica Profissional e a Redacdo Forense
como ferramenta para efetividade do processo: Promovido pela Escola Nacional
da Magistratura (ENM) e Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), com
apoio tecnico e logistico da ENFAM, o evento objetivou sensibilizar os operadores
do Direito para a importancia da ética em suas atividades judicantes. O encontro
contou com a presenca de renomados magistrados e juristas brasileiros; 2. Curso
em Direitos Humanos: com a colaboracao da ENFAM, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e a International Bar Association (IBA) promoveu,
nos dias 26 e 27 de outubro, na sede da OAB, em Brasilia, curso especifico de
combate a tortura. Abordando temas como Protecao contra a Tortura: o papel das
profissoes juridicas e Enfrentando Alegacdes de Tortura: Persecucao, Investigacao
e Correcao, o curso é resultado de acordo de cooperacao firmado ontem a noite
entre as trés instituicdes e outras entidades que trabalham pela conjugacao de
esforcos no sentido de promover e difundir os direitos humanos no Brasil; 3. Curso
em Mediacao e Técnicas Autocompositivas: Conciliacao e mediacao. Estes sao os
temas da nova etapa do Curso de Mediacao e Tecnicas Autocompositivas que a
ENFAM ofereceu nos dias 6 e 7 de outubro. Primeiro a ser realizado em parceria
com a Advocacia-Geral da Uniao, o curso de conciliacao de conflitos tem por
objetivo final a solucao de pendéncias judiciais por meio da vontade conciliatoria.
4. Seminario sobre Direito Comercial: Com o objetivo de discutir regras defasadas
frente a realidade das relacdes comerciais que se atualiza com velocidade, a Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados promoveu no dia 29
de agosto, no auditorio do Superior Tribunal de Justica, o Seminario Desafios do
Direito Comercial. Idealizado pelo ministro Luis Felipe Salomao e pelos advogados
e professores Fabio Ulhoa Coelho e Ana Frazao, o evento reuniu cerca de 300
magistrados, servidores, estudantes e profissionais de varias partes do Brasil que
trabalham com o Direito. Elaborado em parceria com as escolas estaduais e federais
da magistratura e com apoio do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), o seminario
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teve como tbnica a defesa da elaboracao e a aprovacao, pelo Congresso Nacional,
de um novo Cdédigo Comercial. 5. Encontro sobre o tema Comunidade Negra e
a Justica no Brasil: Em parceria com a organizacdao nao governamental Educafro,
a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM)
promoveu no dia 30, o encontro Comunidade Negra e a Justica no Brasil. O evento
foi articulado pelo entao diretor-geral da ENFAM, ministro César Asfor Rocha, e
pelos dirigentes da Educafro - rede comunitaria de cursinhos pré-vestibulares
sem fins lucrativos e com marcante atuacao politica na luta contra a exclusao
social. O objetivo era discutir a participacao do Poder Judiciario na construgao de
uma verdadeira democracia racial.

LINHAS E METODOLOGIA DE PESQUISA

Em setembro de 2010, no bojo do desenvolvimento do Modelo Educacional
da ENFAM, elaborado pela Modus Consultoria Organizacional, foi realizada
reunido técnica que levantou junto a um grupo de magistrados, representantes
de 85% das Escolas Judiciais do Brasil, os principais temas que devem ser objeto
de pesquisas para atender as necessidades da magistratura brasileira.

As sugestdes colhidas foram as seguintes: Psicologia social; Sociologia
Judiciaria (acesso a Justica, papel do Poder Judiciario); Hermenéutica Juridica;
Gestdo e gerenciamento da unidade judiciaria; Gestdo de processos e de
pessoas; A Imagem do Poder Judiciario; Administracao Judiciaria e Gestao;
Gestdao Publica; Deontologia da Magistratura; Direito Ambiental; Bioética;
Unificacao do Poder Judiciario no Brasil; Politizacao da Magistratura; Impactos
da Reforma do Judiciario; Antropologia da prisao; Interacdo do ambiente juridico
com outras ciéncias; Formacao ética do pretendente ao cargo de juiz; Técnicas
autocompositivas na solucdo dos conflitos; Solucao alternativa de conflitos;
Criminalidade organizada; Efetividade do processo e garantias constitucionais;
Cooperacao juridica internacional; Estudos constantes de direito comparado;
Relacionamento com a imprensa; Financas Publicas; Impacto social das decisdes
judiciais; Impacto econdmico das decisdes judiciais; Propostas de alteracdes
nos codigos e leis para aceleracao do processo; Imagem do Poder Judiciario;
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identificacao das reais atribuicdes e limitacdes de sua atuacao; Reais condicoes
de infraestrutura e de recursos humanos (Tribunais e Varas); Processos civil e
penal; Técnicas de conciliagao; Pesquisas econdmicas e financeiras relacionadas
as atuagoes judiciais; Expectativa social relacionada a atuacao judicial quanto a
decisdao dos processos e as suas causas (seguranca e celeridade); Impacto do
mutirao carcerario do CNJ; Quantidade de agdes civis publicas (consumidor e meio
ambiente); A proposta da unidade de pesquisa da ENFAM é que os magistrados
sejam os pesquisadores, visando fomentar a producao cientifica e disseminar os
conhecimentos dispersos entre seus componentes. A ideia é que as pesquisas
sejam induzidas por temas afetos a realidade em que esta inserido o magistrado-
pesquisador (Estado, regido, etc.), isto &, que digam respeito a temas e questdes
que sao enfrentadas no cotidiano forense local ou regional da jurisdicdo, com
vistas @ melhor e mais qualificada prestacao da tutela estatal.

Toda a pesquisa devera ser fomentadora de acdes de formacao, que
retroalimentam a propria pesquisa e os seus resultados, de modo a possibilitar a
formacao permanente e continuada da magistratura, na medida em que devera
ser efetivada com seminarios, workshops, conferéncias, praticas jurisdicionais
novas, artigos cientificos, todos voltados a formacao dos demais magistrados,
socializando desde ja o processo de construcdao deste conhecimento, e para
solucionar problemas concretos da realidade jurisdicional em que ela atua e
beneficiando os magistrados que nao participam diretamente dela.

A ENFAM prop6s uma metodologia para o desenvolvimento de pesquisas
baseada no estudo de caso. O estudo de caso deve levantar os seguintes
indicadores: (a) Descritivos: composto de identificacao; qualificacao; e
contextualidade do tratamento dado ao tema pelo Estado-Juiz; (b) Analiticos:
condizentes a analise dos agentes extra-processuais envolvidos nesta matéria
(Poder Executivo e Legislativo, questdes orcamentarias, implicacdes, etc.); (c)
Prospectivos: composto de cenarios de enfrentamento; possibilidades de acao
(juridica, politica, social, cultural, etc.), consorciadas entre Poder Judiciario e Poder
Executivo (criacao de forcas-tarefas para auxiliarem a analise e a deliberacao
sobre os pedidos judicializados); e tarefas a realizar — individuais ou coletivas.
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A INCORPORACAO DAS TICS

a. Os sistemas on-line SISFAM e GEFAM

O Sistema de Gerenciamento de Cursos de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados (SISFAM) é um sistema em formato on-line, disponibilizado no site
da ENFAM, que permite as escolas de magistratura, estaduais e federais, formular
seus pedidos de credenciamento de cursos de formacao ou aperfeicoamento de
magistrados eletronicamente. AENFAM, apds o recebimento on-line do pedido de
credenciamento, analisa o projeto do curso, deferindo ou ndo seu credenciamento.
O preenchimento das informacdes solicitadas pelo SISFAM alimenta uma base
de dados com o histoérico dos cursos credenciados pela ENFAM.

Pelo SISFAM, as escolas podem acompanhar o andamento de suas solicitacdes
de credenciamento de cursos, realizar ajustes, quando ha diligéncias solicitadas
pela ENFAM, interpor eventuais recursos quando o credenciamento é indeferido,
bem como acessar o banco de dados com o historico de seus cursos. O sistema
encontra-se em funcionamento desde marco de 2011.

O Sistema de Gestao de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (GEFAM)
armazena os dados dos cursos feitos por cada magistrado brasileiro no ambito
das escolas da magistratura estaduais e/ou federais. As escolas sao responsaveis
por cadastrar as informagdes dos magistrados e, a medida que eles participam
de cursos de aperfeicoamento, as escolas devem atualizar os dados.

Os objetivos principais do sistema sao: possibilitar o acompanhamento
dos cursos oficiais para o ingresso e a promogao na carreira da Magistratura,
prover informacdes para o desempenho das demais atribuicdes da ENFAM,
registrar informacdes académicas, proporcionar a realizacdao de pesquisas e
emitir relatorios estatisticos.

Os cursos realizados devem ser incluidos no sistema até o dia 10 do més
subsequente ao término de cada um deles. Apenas representantes indicados
pelas escolas da magistratura e a equipe da Coordenadoria de Ensino da ENFAM
possuem acesso aos sistemas.

RevisTA Novos ESTuDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 19 - N. 3 - SET-DEZ 2014 949



Doi: 10.14210/nej.v19n3.p926-958

Os dois sistemas integrados possibilitam o acompanhamento sistematico da
oferta de cursos e dos processos de credenciamento, apontando dados para a
elaboracao de relatérios periodicos.

A EDUCACAO A DISTANCIA (EAD) E A ESCOLA VIRTUAL

Em ambiente Web altamente personalizado para as necessidades da
Magistratura brasileira e estrangeira, o diferencial de qualidade dos cursos
ministrados a distancia inclui o design de ensino centrado no estabelecimento
de interagcdes construtivas, apresentacdao grafica apurada e dinamica, além
da possibilidade de interacao entre os alunos, uso de recursos audiovisuais,
estudos de casos e tutores que sejam membros da magistratura ou especialistas
reconhecidos nos temas propostos.

No primeiro ano de funcionamiento, a Escola Virtual ofereceu 1416 vagas,
distribuidas em quatro cursos: Gestdao de Varas Criminais; Gestao de Registros;
Gestdo Financeira e Orcamentaria e Planejamento Estratégico e de Gestao de
Projetos, além de ter preparado outros cursos, como o curso sobre Gestao
de Pessoas e outro sobre a Lei Maria da Penha, de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Durante os anos de 2010 e 2011 de trabalho, foram credenciados mais de
370 cursos variados das 32 escolas judiciais, num total de 35.132 vagas e de
14.465 horas. Durante este periodo, a escola também proporcionou 14.894
oportunidades, por meio de videoconferéncias para os servidores e as pessoas
que trabalham diretamente com o Poder Judiciario.

O PAPEL DO SISTEMA JUDICIAL NO PROCESSO DE INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA E AS PERSPECTIVAS DE COOPERACAO
ENTRE AS ESCOLAS JUDICIAIS NA UNASUL

Dentre os objetivos especificos descritos no Tratado da UNASUL, leem-se os
seguintes: a promocao da cooperagao entre as autoridades judiciais dos Estados
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Membros e a cooperacao setorial como um mecanismo de aprofundamento da
integracao sul americana mediante o intercambio de informacao, experiéncia e
capacitacao (artigo 3°).

OBrasil, porintermédio da ENFAM, pode cumprir estes objetivos de intercambio
de informacao, experiéncias e capacitacao e de cooperacao entre as autoridades
judiciais dos Estados Membros da UNASUL de diversas maneiras. No Brasil,
“fomentar ainteracao e a troca de experiéncias entre Tribunais nos planos nacional
e internacional” € um dos quinze objetivos estratégicos da Justica arrolado no
planejamento do Judiciario. Duas acdes da ENFAM neste sentido se destacam: sua
participacao na Rede Ibero-americana de Escolas Judiciais e o Projeto, aprovado
em setembro de 2011, de Cooperacao Judiciaria Internacional.

A ENFAM NA RIAERJ

A Rede Ibero-americana de Escolas Judiciais (RIAE)J) foi criada no marco do “/I
Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura” e aprovada durante a “VI
Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos
de Justicia” efetuada na Espanha, em maio de 2001. Trata-se de uma coletividade
paraa uniao, a cooperacao e o apoio reciproco entre as Escolas Judiciais e Centros
Publicos de Capacitacao Judicial da Iberoamérica, que auxilia o intercambio de
informacgao sobre programas, metodologias e sistemas de capacitagao judicial,
facilita a coordenacao de atividades entre seus membros e planeja atividades
conjuntas de capacitagao.

A ENFAM é membro da Junta Directiva da RIAEJ desde 2007. A IV
Assembleia Geral da Rede sucedeu no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro,
em maio de 2007 e tratou do tema "As escolas judiciais ibero-americanas
preparando-se para o futuro”. A ENFAM participa dos Grupos de Trabalhos
eleitos pela Assembleia Geral. Nos eixos tematicos do Plano de Acdao 2009-
2011, a ENFAM participou da coordenacao de dois deles: "Reducao da Brecha
Digital: a formacgao de juizes para a sociedade do conhecimento” e “Formacao
Judicial: modelos educativos e sistemas de qualidade para as Escolas e Centro
de Formacao Judicial na Iberoamérica.”
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Na VI Assembleia Geral da Rede, realizada em outubro de 2011, a ENFAM foi
eleita para compor a Junta Diretiva da RIAEJ para o periodo de 2011-2013. Para
o Plano de Acao deste periodo, a ENFAM integra a coordenacdo com a Colémbia
e a Nicaragua do eixo tematico “Modelos Educativos e Sistemas de Qualidade”.

PROJETO DA ENFAM DE COOPERACAO JUDICIARIA
INTERNACIONAL

Diante da atribuicao constitucional da ENFAM, de formacao e aperfeicoamento
da selecao dos magistrados, na qual se compreende o desenvolvimento de cursos
e também de pesquisas e de debates sobre temas relevantes para a magistratura,
aprovou-se, em 28 de setembro de 2011, o projeto de Cooperacao Judiciaria
Internacional, coordenado pela ENFAM, com o fim principal de fomento a
estudos e pesquisas, a serem realizados pelas Escolas de Magistratura Estaduais
e Federais, em convénio com instituicbes universitarias ou outras entidades
publicas, ou de representantes da sociedade civil que tenham por objeto o estudo
e a investigacdo da Cooperacao Judiciaria Internacional ou o interesse pratico
em questoes a ela relativos.

O objetivo geral do projeto é incentivar e coordenar estudos e pesquisas das
escolas judiciais estaduais e federais do Brasil, a serem realizadas mediante o
intercambio de teorias e de experiéncias sobre o0s sistemas judiciais dos paises dos
diversos continentes, com o escopo de detectar as questdes e os desafios, e as boas
praticas, concernentes a cooperacao judiciaria entre eles, principalmente entre os
paises fronteiricos ao Brasil, bem como de formular propostas de resolucao das
questdes de superacao destes desafios e de uniformizacao das boas praticas.

A "Cooperacao Juridica Internacional” foi um dos temas de pesquisa sugeridos
pelos magistrados presentes na reuniao técnica realizada pela ENFAM no dia
22/09/2010, como fase preparatéria do Levantamento de Necessidades de
Aperfeicoamento (ANA), previsto no Modelo Educacional da ENFAM.

Ainiciativa deste projeto comecou a tomar corpo com o curso “O Judiciario e o
Novo Constitucionalismo latino-americano’, realizado em Fortaleza, em setembro
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de 2011, mediante uma parceria entre a Escola de Magistratura Federal local e
de dois importantes cursos de Direito do Ceara, o da Universidade Federal do
Ceara (UFC) e o da Universidade de Fortaleza (Unifor) e contou com a presenca,
entre outros, no painel sobre recrutamento e formacao de magistrados e sobre
jurisdicacao constitucional, dos profesores juristas Gina Esmeralda Chavez Vallejo,
do Instituto de Altos Estudios Nacionales de Ecuador (IAEN), Ricardo Sanin
Restrepo, da Colombia e de Juan Ramos Mamani, de Bolivia.

A relevancia do tema “"Cooperacao Judiciaria Internacional” se justifica em face
do diagndstico do aumento de demandas judiciais transnacionais, em diversos
campos do Direito, como, por exemplo, no ambito do Direito criminal, os delitos
transnacionais, tais como o trafico de pessoas e alguns crimes de cibernética;
no dominio do direito ecologico e da tutela ambiental; no campo do direito de
familia, diante de causas, como pedido de alimentos, que envolvem interesses de
brasileiros e de estrangeiros,dentre outras.

Objetiva-se, por conseguinte, por meio do desenvolvimento deste projeto,
promover um intercambio de teorias e de experiéncias que possibilitem uma
investigacao quantitativa e qualitativa das demandas mais recorrentes afetas
a cooperacao entre o Judiciario Brasileiro e os de outros paises, bem como a
compatibilizacdo entre os diversos sistemas judiciais de modo particular, por causa
da proximidade geografica, entre o sistema judicial brasileiro e aqueles da Ameérica
Latina e do Caribe, com preferéncia para os das nacdes que constituem a UNASUL,
diante dos diversos fatos politicos,econdmicos ejuridicos constitucionais, peculiares
as realidades de cada Estado, que exigem um entendimento efetivo das diferencas
e a consequente harmonizacao valorativa e procedimental. Este objetivo sera mais
facilmente atingido mediante atuacao articuladora e congregadora da ENFAM, por
meio de aproximagdes e de formalizacao de parcerias com as Escolas Judiciais de
outros paises e com outras instituicdes, como fazem exemplo o Ministério Publico,
o Itamaraty, o Ministério das Relacbes Exteriores, a Rede por um Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano e as Universidades de Direito.

Para a sua execucao, preveem-se as seguintes agoes: 1. Incentivo as Escolas de
Magistratura Estaduais e Federais do Brasil de desenvolvimento de cursos e de

RevisTA Novos EsTuDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 19 - N. 3 - SET-DEZ 2014 953



Doi: 10.14210/nejv19n3.p926-958

pesquisas sobre o tema da Cooperacao Judiciaria Internacional, de modo particular,
no contexto dos paises fronteiricos da América Latina e do Caribe; 2. Articulacao
das Escolas Judiciais e das instituicbes universitarias, do Brasil e do exterior, e das
entidades publicas e privadas, interessadas na formalizacao de parcerias. A ENFAM
promovera mesas de debates, transmitidas mediante videoconferéncia, buscando
agregar a participacao do maior numero possivel de interessados nas discussoes
sobre a Cooperacao Judicial, com a presenca de Escolas Judiciais, membros de
Tribunais e outros 6rgaos judiciais, das Escolas dos Ministérios Publicos Estaduais
e Federal das diversas regides, nas Universidades e/ou Faculdades de Direito, com
representantes de entidades publicas e da sociedade civil, e dos interessados pelo
tema, em geral, com o fim de desvelar e suscitar propostas de estudo e de pesquisa
e de formulacao de politicas concretas sobre o tema. 3. Identificacao das demandas
judiciais que envolvem a cooperacao judiciaria internacional nas diversas regides
brasileiras, o que definira, por sua vez, o conteudo de cursos a serem formatados, ao
abrigo deste projeto, bem como a indicacao de instrutores e palestrantes nacionais
e estrangeiros. A definicao da possibilidade de realizagcao de cursos, presenciais ou a
distancia, fica a critério de cada Escola. 4. Coordenacao dos cursos e das pesquisas a
serem desenvolvidas pelas Escolas Judiciais sobre o tema da Cooperacao Judiciaria
Internacional, no Brasil e ofertados pelo Brasil por meio da Rede Ibero-americana
de Escolas Judiciais (RIAEJ). 5. Oferta de cursos a distancia sobre Cooperacao
Judiciaria Internacional e sobre Direito Comparado. 6. Sistematizacao dos produtos
resultantes da producao criativa dos cursos, das pesquisas e dos encontros, seja de
artigos derivados das conclusdes dos encontros, de magistrados ou de convidados,
seja das boas praticas que vém sendo desenvolvidas pelos juizes e pelas juizas,
mediante uma interacdo entre instituicbes publicas, pesquisadores e magistrados
do Brasil e do exterior e consequente divulgacao ampla no Brasil e no exterior,
preferencialmente no ambito judicial e no ambito académico.

A PROMOCAO DA COOPERACAO ENTRE AS AUTORIDADES
JUDICIAIS E A VI CUPULA JUDICIAL DOS PAISES DA UNASUL

Ao final do VI Encontro da Cupula Judicial, realizado nos dias 21 e 22 de
agosto de 2011, no Superior Tribunal de Justica, em Brasilia, os paises da
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UNASUL declararam, ao final, o compromisso de buscar a coopera¢ao no campo
de formacao e aperfeicoamento de pessoal.

Os documentos ali produzidos — a Carta de Principios sobre Transparéncia dos
Poderes Judiciarios da UNASUL e a Declaracao de Brasilia — revelam com clareza
que eventual aporte do Brasil, a partir das mudancas operadas no sistema judicial
e da experiéncia de seis anos da ENFAM, para a formacao inicial e capacitacao
continuada das juizas e dos juizes da UNASUL, reflete a viragem da cultura do
Judiciario que se operou a partir da efetivacao de sua reforma constitucional.

A Carta de Principios sobre Transparéncia dos Poderes Judiciarios da UNASUL,
a decisao de continuar os estudos sobre a criacao de um centro sul americano de
mediacao e conciliacao e também de um foro consultivo de assuntos judiciais,
o compromisso com o estimulo a troca de experiéncias na area de tecnologia,
objetivando modernizar as atividades do Judiciario reforcam o compromisso do
sistema judicial brasileiro com a cultura da transparéncia, da eficiéncia, mediante
o uso intensivo dos recursos da tecnologia da informacao e com a cultura da
pacificacdo social dos conflitos.

Parece que a experiéncia brasileira pode contribuir para a formacao das juizas
e dos juizes na UNASUL, no entanto os paises sul americanos onde se operaram
cambios mais profundos, como Equadore Bolivia,aponto de ensejarumaauténtica
revolucao paradigmatica dos saberes e do Direito, como por exemplo, ao delinear
uma visao egocéntrica, com o reconhecimento dos direitos de Pachamama e a
proposta do Bem viver, aléem de propiciar e instigar a construcdo tedrica de um
novo constitucionalismo democratico, muito podem aportar para a formacao de
um novo juiz sul americano e de uma nova juiza sul americana.

Em novembro de 2011, por iniciativa da Rede pelo constitucionalismo
democratico, no Congresso de Pesquisa do Direito (CONPEDI), realizada na cidade
de Vitdria, no Brasil, onde se reuniram professores e alunos dos cursos juridicos
de graduacao e de pds-graduacao, de todo pais, aprovou-se na Assembleia Geral,
por unanimidade, a recomendacao aos 1200 cursos de graduacao e de quase
uma centena de cursos de pos-graduagao em Direito, de ofertas de disciplinas e
de definicao de linhas de pesquisas com o conteudo do Novo Constitucionalismo
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democratico, emergente das experiéncias das recentes reformas constitucionais
da Colombia, da Venezuela, do Equador e da Bolivia, o que demonstra a
necessidade de atualizagao da grade curricular de formacao dos magistrados,
seja na universidade, seja no aperfeicoamento durante o exercicio da profissao.

CONSIDERACOES FINAIS

O desafio comum as Escolas Judiciais da UNASUL é formar juizes sul
americanos e juizas sul americanas aptos e aptas a harmonizar os multiplos
e variados conflitos deste continente em mudancga, particularmente aqueles
suscitados pelas mudancas decorrentes dos recentes textos constitucionais de
alguns paises do continente, e também para lidar com a resolu¢do dos conflitos
transnacionais, que cada vez mais se fazem presentes, como, por exemplo, ©
trafico de pessoas.

Como preparar 0s juizes e as juizas para acompanharem estas profundas
mudancas juridico-constitucionais, auténticas revolucbes paradigmaticas e ao
mesmo tempo, para serem retroalimentadores e impulsadores deste continuo
cambio?

Faz-se necessario formarjuizes ejuizas que saibamlidarcomas novasdemandas
decorrentes da conformacao de novos direitos, como os direitos da ntureza,
que saibam conviver com a Justica comunitaria, como por exemplo, a Justica
comunitaria originaria campesina da Bolivia; que sejam capazes de lidar com
questdes relativas aos direitos fundamentais e aos direitos humanos, em causas
relacionadas aos direitos daqueles gurpos historica e socialmente marginalizados
como os de mulheres, de afrodescendentes e de povos indigenas. E também
capacitar juizes para resolver conflitos transnacionais que se multiplicam por
conta do proceso de integragao regional.

Parece que o saber juridico produzido no Sul, de modo particular nos Andes,
o qual vem suplantando as concepc¢des do Velho Mundo, com a formulacao
tedrica do Novo Constitucionalismo democratico, deve ser o maximo possivel
compartilhado horizontalmente por meio da cooperacao Sul-Sul e a UNASUL

956 DispPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



ISSN ELETRONICO 2175-0491

pode facilitar este proceso. Sem embargo, também parece que é chegada a
hora de inverter a rota das Indias, no que concerne ao saber juridico, com a
irradiacao de experiéncias latino-americanas e da teoria juridica para além-mar,
em vez de seguir emulando, muitas vezes sem reflexao e de forma inadequada,
as experiéncias e teorias europeias e norte-americanas.

Assim, para formar e capacitar o Juiz sul americano, podem ser incluidos nos
cursos das escolas judicias, assim como vem sucedendo nos cursos juridicos
universitarios brasileiros, conteudos que contemplem o novo constitucionalismo
democratico latino-americano e a cooperacao juridica internacional no ambito
da UNASUL.

Ademais, devem se repetir iniciativas como a do IAEN, em novembro de 2011,
de Encontro das Escolas Judiciais do Equador em Quito e a do Congresso de
Ouro Preto sobre Cultura Juridica constitucional e Integracdo Latino- americana,
em dezembro de 2012, em que ha intercambio cruzado e proficuo entre os
paises da América Latina, com o objetivo de diagnosticar o estado d'arte dos
distintos paises, para depois, quica, produzirem-se sinteses e formularem-se
convergéncias, no ambito judicial, que possibilitam aos juizes e as juizas, no que
lhes toca, tornar cada vez mais real e mais efetivo o sonho da UNASUL, de uma
comunidade de nacdes irmas sul americanas.
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