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Resumo: A complexidade da relacao existente entre as politi-
cas de protecdo ao meio ambiente e o sistema processual civil
desvelam a dificuldade com que o processo vem tratando da
questdo ambiental no contexto brasileiro. Este artigo propde
repensar a estrutura e a fungao do universo composto pelas de-
cisoes liminares nas a¢des que tratam da protecao/reparacao do
meio ambiente. Este trabalho visa compreender que o processo
civil brasileiro, o que se deve ao legado liberal, tem se apoiado
principalmente na posicao ocupada pelo procedimento e pelo
solipsismo do julgador, levando a inefetividade dos direitos re-
lacionados a um meio ambiente saudavel. Como metodologia,
utiliza-se a pesquisa bibliografica e o estudo de casos reais. A
teoria de base utilizada é a fenomenologico-hermenéutica, que
constitui um “deixar ver” que o fendbmeno é essencial para o
desvelamento, para que o jurista possa compreender a real-
idade, abnegada pelo positivismo juridico e pela filosofia da
consciéncia.

Palavras-chave: Processo Civil. Meio Ambiente. Decisdo Limi-
nar. Sumarizacao. Ordinarizacao.

Abstract: The complexity of the relationship between the poli-
cies of environmental protection and the civil procedural sys-
tem reveals the difficulty with which the process has addressed
the environmental issue in the Brazilian context. This paper
rethinks the structure and function of the universe consists of
the preliminary injunctions in actions relating to environmental
protection/repair. This work is based on the understanding that
Brazilian civil procedure, which is due to the liberal legacy, has
relied mainly on the position occupied by the procedure, and
by the solipsism of the judge, leading to the ineffectiveness of
the rights related to a healthy environment. The methodology
used is a literature search and study of real cases. The basic the-
ory used is phenomenological-hermeneutic, which constitutes
a "revelation” that the phenomenon is essential for the unveil-
ing, so that the lawyer can understand the reality, abnegated by
legal positivism and by the philosophy of consciousness.
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Resumen: La complejidad de la relacidon existente entre las
politicas de proteccion al medio ambiente y el sistema procesal
civil revelan la dificultad con la que el proceso viene tratando
la cuestion ambiental en el contexto brasilefio. Este articulo se
plantea repensar la estructura y la funcion del universo com-
puesto por las decisiones liminares en las acciones que tratan
de la proteccidn/reparacion del medio ambiente. El trabajo se
propone explicar que el proceso civil brasilefio, que se debe
al legado liberal, se ha apoyado principalmente en la posicion
ocupada por el procedimiento y por el solipsismo del juez, II-
evando a la inefectividad de los derechos relacionados a un
medio ambiente saludable. Como metodologia se utilizé la in-
vestigacion bibliografica y el estudio de casos reales. La teoria
de base utilizada es la fenomenoldgico hermenéutica, que con-
stituye un “dejar ver” que el fendbmeno es esencial para la revel-
acion, para que el jurista pueda comprender la realidad, negada
por el positivismo juridico y por la filosofia de la consciencia.

Palabras clave: Proceso Civil. Medio Ambiente. Decision Limi-
nar. Sumarizacion. Ordinarizacion.

INTRODUCAO

tualmente é possivel dizer que sao inUmeras as acdes processuais

que envolvem situacdes faticas relacionadas ao tema meio

mbiente. Esse é um assunto que ganhou forca na mesma medida

em que a protecdo ao meio ambiente passou a fazer parte do cotidiano global,
considerando-se que sua preservacao é tarefa da mais alta complexidade, o que
em muito se deve a promocao de sua sustentabilidade e da propria sobrevivéncia

de ambiental) foi elaborada. Vice-Lider e Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Direito da
Sociobiodiversidade (GPDS/UFSM). E-mail: jeronimotybusch@ufsm.br; jeronimotybusch@
gmail.com
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das pessoas, fazendo do meio ambiente um bem juridico; um conjunto no qual
o homem se insere, dele guardando relacao de dependéncia bioldgica e social,
principalmente.

E nesse contexto que a "questdo ambiental” (a seguir aprofundada) pode ser
compreendida como o conjunto de praticas discursivas produzidas na atualidade
acerca da possivel finitude humana em face da acdo degradante e insustentavel
dos sistemas de producao, lazer e consumo mundial que, por meio dos meios de
comunicagao de massa, perpassam as diferentes culturas no globo. Também como
um fendbmeno pds-moderno, ou até hipermoderno. O fato é que, para lembrar
Baumann?, a solidez da sociedade classica deu lugar a iliquidez, ou seja, a uma
condicdao em que as organiza¢des sociais ndo podem mais manter sua forma por
muito tempo, pois se decompdem facilmente diante do processo de complexizacao
social. O préprio divorcio entre poder e politica € uma prova disso, ja que o poder,
antes concentrado nas maos dos Estados-Nacao, agora se afasta na direcao do
espaco global, politicamente descontrolado e talvez incontrolavel.* Nesse passo,
nao se pode olvidar que a incerteza da sociedade atual vem também caracterizada
pelo solapamento da solidariedade ambiental, local em que a comunidade vem
descaracterizada da necessidade na protecao ao meio ambiente.

Diante disso, em se considerando a forca ocupada pelo devir ambiental, € a
jurisdicao processual civil, inevitavelmente, chamada a responder por demandas
relacionadas a sua protecao/reparacao. Veja-se que esse tematao interessante acabou
sendo "jogado” no espaco processual, como logo se vera, a solucao da jurisdicdo
e do processo, classicamente comprometidos com os ideais compostos por uma
seguranca liberal e por um suposto poder advindo da consciéncia do magistrado.

Quanto a protecao/reparacao processual ao meio ambiente especificamente,
interessa desde ja alertar que, no Brasil, o meio disponivel para esse desiderato
resume-se no procedimento instituido pela Lei 7.347/85, denominada de acao
civil publica, tradicionalmente considerado um instrumento de participagao da

sociedade na tutela de conflitos supraindividuais, em especial os relacionados ao

3 BAUMAN, Zygmunt Bauman. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2001.

4  BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Traducao de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janei-
ro: Ed. Jorge Zahar, 2007, p. 07-10.
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meio ambiente. Entretanto, no entrelacamento entre a necessidade, para além
de fronteiras, de um meio ambiente saudavel, e a protecao processual civil, fica
facil perceber que o processo nao tem condi¢des de dar conta da multiplicidade
de situagOes adversas que se apresentam. Geradora de novos direitos, de novas
demandas, o problema esta em que a matéria ambiental continua a trabalhar
com a “repressao do ontem” por meio do procedimento processual civil de indole
ordinaria, o que desde ja se impde denunciar.

Por isso o foco deste estudo esta em fornecer os elementos necessarios a
compreensao do tratamento da matéria ambiental no sistema processual civil. Eis
o problema: em que medida o processo civil de que se dispde no Brasil atualmente
esta preparado a proteger/reparar o meio ambiente? Que tipo de tratamento,
pelo direito processual civil, recebem os direitos dai decorrentes, consciente de
que se esta frente a demandas que por sua natureza e substancia ndo podem
esperar demasiadamente por solucdo? E isso que se propde a investigar nas
linhas que seguem.

O desafio deste século, ao menos quanto ao direito processual civil, dadas as
amarras modernas que o sufocam, esta emdiscutir os limites e as possibilidades para
sua (do processo) conducao ao encontro de novos locais de protecao/satisfacao
(reparagdo) dos denominados “novos direitos”, como é o caso dos relacionados
ao meio ambiente, ainda que esse tema leve a sedimentacao de inUmeros direitos
que, dadas suas caracteristicas, nao podem ser considerados “novos”.

Faz-se necessario superar um paradigma que vem desvelando uma
deficiéncia de realidade no mundo processual, caracterizada, como se disse,
pela supervalorizacdo do processo de conhecimento de cunho ordinario, que
tradicionalmente vem sobrelevando a consciéncia do magistrado e a obsessao
pelo encontro de certezas e verdades eternas no trato do direito material (aqui,
ambiental). O que a processualistica civil teima em aceitar € que nessa “nova”
sociedade, muito em razao do processo de globalizacao, acabaram sendo
sufragados quaisquer espacos processuais em que nao se trabalhe com incertezas,
indeterminacgdes ou instabilidades. Eles fazem parte do cotidiano processual. Sao
inafastaveis do ambito do processo. Algo que deve ser enfrentado, em vez de
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ser tratado como um problema carente de solu¢des mirabolantes. Todavia, assim
tem ocorrido no sistema processual civil.

Nao seria justamente essa a pretensao das sumulas vinculantes (2004),
das sumulas impeditivas de recurso (2006), dos julgamentos liminares de
improcedéncia (2006) e do incidente de admissao recursos especiais repetitivos
(2008) (somente para citar estes)? Todas essas “ferramentas” sao simplesmente
jogadas a solugao da jurisdicao processual e de uma magistratura classicamente
comprometida com os ideais compostos por uma seguranca liberal e por um
suposto poder advindo da consciéncia do juiz. E evidente que se antes o processo
civil ja ndo possuia, agora é que realmente nao tem condi¢des de dar conta dessa
multiplicidade de situacdes adversas.

O fato é que o processo civil do século XXI nao pode mais continuar a tutelar o
meio ambiente por meio de um procedimento moroso, de longa duragao, como
é o ordinario.” Esse processo de liquidificacdo social em que a sociedade esta
aberta, esta impotente, exposta aos golpes do destino, e em que é impossivel
decidir seu curso com algum grau de certeza, necessita de um processo civil
consciente dessa situacgao.

PERCEPCOES DA EPISTEMOLOGIA AMBIENTAL COMPLEXA:
DECISOES JURIDICAS CAPAZES DE ENFRENTAR A COMPLEXIDADE
ACERCA DA QUESTAO AMBIENTAL

Antes do aprofundamento da questao processual ambiental propriamente
dita, insta abordar de forma breve os principais elementos que constituem uma
epistemologia ambiental complexa. O entendimento observa, principalmente,
0s conceitos de sistema, complexidade e percepcao. Tais perspectivas sao
importantes para a compreensao do carater multidimensional presente no
conceito de sustentabilidade. A partir dessa percepcao, podem-se pensar decisoes

5 Por isso Cruz e Tucci refere que o procedimento ordinario, como técnica universal de solu-
cao de litigios, deve ser substituido, na medida do possivel, por outras estruturas procedi-
mentais, mas condizentes com a espécie de direito material a ser tutelado. In: Tempo e
processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo a fenomenologia processual
(civil e penal). Sao Paulo: Ed. RT, 1997, p. 120.
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juridicas capazes de enfrentar a complexidade acerca da questao ambiental nos
ambientes processuais aqui defendidos. Também estratégias de transicao para a
sustentabilidade e a justica ambiental.®

As ciéncias ambientais buscam um conhecimento conjuntivo que sirva
de base para uma nova articulagdo juridico-normativa (ética), uma
nova situacao deciséria e dé fundamento para a educacao ambiental.’

Registre-se que o conceito de ecologia origina-se do vocabulo grego
oikos, que significa literalmente “casa”, “moradia”. Paradoxalmente, o mesmo
prefixo da origem a palavra economia. Duas palavras em constante embate na
contemporaneidade, ecologia e economia.® A compreensao cientifica da palavra
ecologia advém do conceito de “ecossistema”. Um ecossistema seria o conjunto
das interacdes dos seres vivos no ambito de um sitio geofisico. Corresponde a
uma organizacao espontanea, com suas regulacdées proprias. A ecologia, por sua
vez, e em derivacao deste conceito anterior, é o estudo das relacdes que vinculam
0s organismos e o meio onde eles vivem.

Porém, o conceito que se prefere adotar acerca da ecologia neste trabalho
é um pouco mais complexo.’ Tal concepcao é elaborada por Edgar Morin'® e
compreende uma ecologia derivada de um ecossistema como auto-organizador
e coprogramador do sistema vivo que nele se encontra integrado. A autonomia
supoe complexidade!!, pois um sistema vivo é autdbnomo, mas é dependente
do ecossistema. Ou seja, autobnomo porque dependente e dependente porque

6 LEFF, Enrique. Pensar a Complexidade Ambiental. In: LEFF, Enrique (Coord.). A Complexi-
dade Ambiental. Traducgdo de Eliete Wolff. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 59.

7 ROHDE, Geraldo Maria. Epistemologia Ambiental: Uma abordagem filoséfico-cientifica
sobre a efetuacdo humana alopoiética. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996, p.15.

8 SMITH, Mark J. Manual de Ecologismo: Rumo a cidadania ecoldgica. Lisboa: Instituto
Piaget, 2001.

9 DELEAGE, Jean Paul. Historia da Ecologia: Uma Ciéncia do Homem e da Natureza. 12 ed.
Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1993, p.17.

10 Sobre a relacdo de “ecologia e complexidade” podemos salientar duas importantes obras de
Edgar Morin, a saber: 1) MORIN, Edgar. Introdugcao ao Pensamento Complexo. Lisboa:
Instituto Piaget, 2003; 2) MORIN, Edgar. O Método II: A Vida da Vida. Porto Alegre: Su-
lina, 2001.

11 “Enquanto o pensamento simplificador desintegra a complexidade do real, o pensamento
complexo integra o mais possivel os modos simplificadores de pensar, mas recusa as conse-
guéncias mutiladoras, redutoras, unidimensionais e, finalmente, ilusérias de uma simplifi-
cacdo que se toma pelo reflexo do que ha de real na realidade.” MORIN, Edgar. Introducao
ao Pensamento Complexo. Lisboa: Instituto Piaget, 2003, p. 9.
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autonomo®2 Outro ponto interessante a ser esclarecido é que ecologia nao é
um sistema social, nao existe o sistema ecoldgico. Ecologia € uma comunicacao
que perpassa diversos sistemas como ciéncia (a totalidade das investigacoes
cientificas), biologia, economia, politica e direito. Com efeito:

A ecologia significa neste contexto, a totalidade das investigacdes
cientificas, o nivel de formacdao de sistema, com as consequéncias
da diferenciacao do sistema e do ambiente para o ambiente de
sistema. O conceito ndo pressupde nenhum tipo especifico do sistema
(ecossistema).®

A relacao entre ciéncia e ecologia conserva-se (0 que trara reflexos diretos
ao sistema processual, dada a comunicacao sistémica), portanto, na questao
informacional. A comunicacdo especifica ecologia nutre de expectativas que
futuramente podem cristalizar-se em comprovacdes de verdade no sistema
da ciéncia.** Em outras palavras, a ecologia aumenta a complexidade e os
questionamentos acerca de algumas informagdes que eram ja consideradas como
absolutas verdades no campo cientifico, forcando o sistema a executar reiteradas
vezes a operacao relativa ao cédigo (distingdo) verdadeiro/nao verdadeiro acerca
das novas comunicacdes que surgem no sistema, fruto de sua atividade reflexiva.

A origem da teoria dos sistemas sociais esta diretamente relacionada com a
teoria geral dos sistemas, de Ludwig Von Bertalanffy!®>, génese de toda matriz
que traz consigo a denominacao sistémica. Possibilitou a compressao de um
universo que se apresenta como em evolugao nao linear, de forma a compreender
os elementos indissociavelmente. Serviu e serve de inspiracao para diversas

12 “Assim, aparece-nos no seu préprio fundamento e nas suas possibilidades de desenvolvi-
mento, uma formidavel organizacao autbnoma de autonomia viva; vemos que essa auto-
nomia de organizacao comporta, produz, supde uma autonomia de ser, de existéncia, de
computacao, de acao. Todas estas autonomias se determinam e se conjugam mutuamente
para constituir uma autonomia de duplo rosto, genérico (reproducao e regeneragao) e fe-
nomeno (existéncia individual de um ser-computante-e-atuante)” MORIN, Edgar. O Méto-
do II: A Vida da Vida. Porto Alegre: Sulina, 2001, p. 128.

13 LUHMANN, Niklas. Ecological Communication. Tradugcdo de John Bednarz Jr. Chicago -
USA: University of Chicago Press, 1989, p. 144.

14 CORSI, Giancarlo. GLU: Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducao
de Miguel Romero Pérez, Carlos Villalobos; bajo la direccién de Javier Torres Nafarrate. Mé-
xico, DF: Universidad Iberoamericana, A.C., 1996, p. 38.

15 BERTALANFFY, Ludwig. Théorie genérale des systémes. Traducdo de Jean-Benoist Cha-
brol. Paris: Dounod, 1993.
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aproximacdes tedricas ndao reducionistas e ndao mecanicistas dos fendbmenos
psiquicos, biologicos e sociais.’* Como renovacao das propostas cientificas
tradicionais, a teoria geral dos sistemas aponta para um debate entre paradigmas
epistemologicos. Porém, convém salientar que “nenhum paradigma consegue
resolver todos os problemas que define também nao existem dois paradigmas
que deixem sem solugao exatamente os mesmos problemas”.*’

Outra forte corrente a influenciar a teoria dos sistemas foi denominada de
cibernética. Um dos seus percussores foi Norbert Wiener!8, que define cibernética
como sendo o estudo do controle e da comunica¢dao no animal ou na maquina.
O autor propoe reflexdes acerca do papel da informacado e a técnica de medir
e transmitir informacao®. Esta teoria liga-se diretamente com a teoria geral dos
sistemas na tematica dos autdmatos acéntricos e dos sistemas lineares e nao
lineares. Nesse contexto revela-se necessario delinear alguns aspectos historicos
para compreensao da ideia de sistemas sociats.

A obra de Niklas Luhmann?® acerca dos sistemas sociais parte da teoria dos
sistemas e da teoria da acao de Talcott Parsons?, local onde, tendo como base a
lei da entropia, todas as afirmacdes da teoria dos sistemas devem ser afirmacdes
sobre a diferenca entre sistema e ambiente ou a partir desta distincdao. Para
responder a estes questionamentos, a antiga teoria dos sistemas propo6s a forma
dos “sistemas abertos”, nos quais os mesmos transformam inputs em outputs
segundo a medida de uma funcao de transformacao que lhes traz um beneficio
tanto em favor da sua propria conservacao como no nivel de complexidade
alcancado na evolucao.??

16 BERTALANFFY, Ludwig. Théorie genérale des systémes. Traducdo de Jean-Benoist Cha-
brol. Paris: Dounod, 1993, p. 78.

17 KUHN, Thomas. A estrutura das Revolucoes Cientificas. Traducdo de Beatriz Vianna
Boeira e Nelson Boeira. Sdo Paulo; Editora perspectiva, 1992, p. 144.

18 WIENER, Norbert. Cibernética. Trad. Prof. Gita K. Ghinzberg. Sao Paulo: Editora da Uni-
versidade de Sao Paulo/Editora Poligono, 1970.

19 WIENER, Norbert. Cibernética. Trad. Prof. Gita K. Ghinzberg. Sao Paulo: Editora da Uni-
versidade de Sao Paulo/Editora Poligono, 1970, p. 9-10.

20 Algumas obras importantes de Niklas Luhmann sdo citadas na tematica especifica deste arti-
go. Porém, pode-se indicar como sintese do pensamento Luhmaniano a obra: LUHMANN, Ni-
klas. La Sociedad de La Sociedad. México: Universidad Iberoamericana A.C.; Herder, 2007.

21 PARSONS, Talcott; SHILS, Edward A. Toward a General Theory of Action: Theoretical
Foundations for the Social Sciences. New Jersey (USA): Transaction Publishers, 2001.

22 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Traducdo de Javier Torres Nafarrate.Méxi-
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Talcott Parsons fundamenta sua teoria dos sistemas em uma teoria da acdo,
cujas acoes com as quais sao constituidas o sistema social sao as mesmas que
constituem os sistemas de personalidades dos atores individuais. Porém, os atores
individuais nao sao a unidade mais importante do sistema social, e sim as regras
(procedimentos) que se configuram como o ponto de contato entre o sistema de
acao com o ator individual e o sistema social.?

Para Niklas Luhmann, existem trés sistemas, a saber: a) sistema bioldgico (vida);
b) sistema psiquico (consciéncia); e c) sistema social (sociedade). Interessa, em
sua teoria, estudar a sociedade ou o sistema social composto de subsistemas
(direito, economia, politica, entre outros). Rotineiramente os subsistemas sociais
sao chamados de sistemas quando se refere a cada um de forma especifica. Insta
ressaltar que, para este trabalho, o sistema processual civil seria um subsistema
(ou “"sub-subsistema”) do direito, mantendo (a0 menos deveria manter, a luz da
teoria sistémica) uma interdependéncia com os outros subsistemas (sistema do
direito civil, tributario, etc.), sendo, contudo, autbnomo em relacao aos mesmos.
Autorreproduz seus componentes principais, distintos do ambiente que os cerca.
Atuando de forma enclausurada, suas operagdes sao realizadas pelo préprio sistema
a partir da auto-observacao (recursividade) de seus mecanismos. Recorrendo-
se a si mesmo, O sistema processual, se observado pelo espectro da teoria
sistémica, autorreproduz seus componentes, automantém seus ciclos operativos e
autodescreve seus institutos, o que o caracteriza como sistema autopoiético.?

Apds o contato com a obra de Talcott Parsons, Niklas Luhmann avangou sob
uma perspectiva autopoiética, originaria da teoria acerca dos sistemas vivos,

co: Universidade Iberoamericana/Coleccion Teoria Social, 2005, p. 97.

23 PARSONS, Talcott; SHILS, Edward A. Toward a General Theory of Action: Theoretical Foun-
dations for the Social Sciences. New Jersey (USA): Transaction Publishers, 2001, p. 189.

24 Isso ndo exclui a atividade comunicativa do sistema processual com os demais sistemas.
Pelo contrario, influencia (ou deveria influenciar) em seu processo evolutivo. No caso do
processo civil, 0 mesmo tende a atuar na forma de acoplamento pelas estruturas do siste-
ma do processo e, v.g., do sistema do direito civil (material), constitucional, etc. Se o pro-
cesso civil se mostra uma ferramenta interessante no enfrentamento, por exemplo, de uma
epistemologia ambiental complexa, até mesmo porque o processo de tomada de decisbes
perpassa, querendo ou nado, pela estrutura do sistema processual, tem-se que pensa-lo
diante de uma necessaria intercomunicacdo, nesses casos, com a linguagem simbdlica do
meio ambiente, aproximando (na forma de acoplamento) procedimento e substancia, afinal
de contas no paradigma instituido pelo Estado Democratico de Direito o direito invocado em
juizo é parte integrante do préprio caso concreto submetido ao processo.
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preconizada por Humberto Maturana e Francisco Varela. A definicao de Niklas
Luhmann viria a efetivar a adaptacao da teoria destes dois autores para os
sistemas sociais. Os bidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela®
inauguram com a “Teoria de Santiago” uma perspectiva diferenciada em que
revolucionam a biologia e as ciéncias cognitivas com uma nova teoria sobre o
funcionamento dos seres vivos, na qual ndo separam os fendmenos da cognicao
do préprio processo de viver. Explicam a “circularidade” dos seres vivos em que
produtor e produto se constituem mutuamente.

Ja no que concerne a ideia de complexidade, Edgar Morin? chama a atencao
para a questao da percepcao. A mesma deve caminhar para um descortinamento
do circulo vicioso, transformando-o em circulo virtuoso. O vicio com uma relacao
de constante dependéncia negativa em que uma ciéncia do homem postula uma
ciéncia da natureza, que, por sua vez, postula uma ciéncia do homem, em que
o relacionamento sujeito/objeto é compartimentalizado dividido, dissociado
(a ciéncia se apodera do objeto e a filosofia do sujeito). A virtuose conserva a
circularidade e respeita as condi¢cdes objetivas do conhecimento humano. Porém,
admite que o mesmo comporte sempre, em algum lugar, um paradoxo légico e
uma incerteza.?’ Na realidade é um conhecimento que reflete sobre si mesmo.

Assim, a questao ecologica requer, conforme abordado, percepgdes aprimoradas
que possam compreender os ciclos (hiperciclos) de ordens, desordens e
reorganizacdes constantes. O fator globalizacao que praticamente desterritorializa
o fendbmeno ecologico, a sociedade de risco que produz arquipélagos de certezaem
um universo de incertezas acerca das tecnologias empregadas e da continuidade
do equilibrio ambiental sao alguns desses pontos.

Conforme se preconizou nesta exposicao, a analise sistémica é condicdao sem a
qual ndo se pode perceber o fendbmeno ecologico. A troca viavel de informacgdes
na sociedade globalizada somente pode ocorrer mediante a comunicacao de

25 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco J. A arvore do conhecimento: as bases
biolédgicas da compreensao humana. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001.

26 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Traducdo de Maria D. Alexandre e Maria Alice
Sampaio Déria. 52 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 16-17.

27 MORIN, Edgar. O método 1: a natureza da natureza. Porto Alegre: Sulina, 2002, p. 30-32,
passim.
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diversos sistemas (econdémica, cultura, politica e direito) para a producdo de
decisdes acerca da problematica ambiental. Nao ha outra forma para perceber as
redes sistémico-complexas que envolvem a ecologia em sua forma global sendo
possibilitando espacos dialogico-dialéticos de atuacao entre diversos campos
do saber, o que guarda relacao direta com o ambiente (sistema) processual aqui
trabalhado, como logo se vera.

A “QUESTAO AMBIENTAL"

O discurso da pos-modernidade produz sentimentos especificos acerca da
conceituacao da questao ambiental, e por meio dele, podem-se vincular diversas
comunicacgdes acerca da problematica ambiental. Porém, optou-se pela selecao
de duas que se constituem como fundamentais para compreensao da dimensao
ecologica no “pos-moderno”; as ideias de risco e a fluidez econdmica e politica.

Assim, a pratica discursiva do “desenvolvimento sustentavel”, ao ressaltar a
poluicao da pobreza, paradoxalmente solicita que se eleve o ritmo de consumo
global, omitindo a poluicao da riqueza e a necessidade de se estabelecer limites
de consumo para os paises do hemisfério norte.® Neste sentido, as propostas de
uma agendaglobal que corrobore com asinten¢des do “movimento ambientalista”
esbarram na questao do consumo e, insofismavelmente, nos espacos politicos a
servico do interesse econdémico.

Nao sendo um movimento atual, porém de dificil verificacdo quanto ao seu
inicio, 0 movimento ambientalista chama a atencao hoje por estar no cerne de
uma reversao drastica das formas pelas quais se pensa na relacdo entre economia,
sociedade e natureza, ligando-se assim a uma nova cultura e a atual sociedade
em rede globalizada.?® Da mesma forma, entende-se que o movimento, com o
apoio tecnologico, sua estrutura contracultural comecou a (re)definir o tempo
e 0 espaco, definindo assim uma nova forma de controle sobre os mesmos. No
quesito espaco, o controle se deu a partir do aspecto local de desenvolvimento.

28 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade Ambiental, consumo e cidadania. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2010, p. 49, passim.

29 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagao: economia, sociedade e
cultura. v. 2. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006, p.142.
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Manuel Castells®® sugere a ideia de duas |6gicas espaciais, ou seja, 0 espago
de fluxos e o espaco de ideias. Para o autor, o “espaco de fluxos organiza a
simultaneidade das praticas sociais a distancia, por meio dos sistemas de
informacdo e telecomunicacgdes” e o espaco de lugares “privilegia a interacao
social e a organizacao institucional tendo por base a contiguidade fisica”.
Focando os objetivos no local, o ambientalismo contesta os interesses
que giram em torno da democracia representativa, ou seja, vai contra uma
racionalidade técnica e burocratica, comandados por interesses comerciais
desenfreados e tecnocracias exacerbadas sem qualquer tipo de compromisso
ou responsabilidade com seus pares.

Contudo, a reviravolta do novo ambientalismo nao se encerra nestes
aspectos (ciéncia e espac¢o), mas se deve levar em conta também a implantacao
de uma nova temporalidade, o que também leva a pensar num novo processo
judicial a respeito do tema. Manuel Castells*! propde trés formas de tempo:
o tempo cronoldgico, intemporal e glacial. O tempo cronoldgico seria
entdo aquele oriundo da sociedade industrial, caracterizado pela sequéncia
de eventos e pela disciplinado comportamento humano. Em contraponto
a sociedade industrial, nossa sociedade tem como uma de suas caracteristicas o
tempo “intemporal”.

Tais perturbacdes provocam uma espécie de “eliminacao da continuidade”, ou
seja, da origem a um “timing nao diferenciado, destruindo assim o conceito de
tempo”.*? Porsuavez, o tempo glacial sustenta-se no conceito de desenvolvimento
sustentavel (atender as necessidades do presente sem comprometer as geragoes
futuras), ligado intimamente com o movimento ambientalista, ou seja, a nocao de
tempo glacial implica o processo evolucionario, em longo prazo, na relagao entre
o homem e a natureza. Neste sentido, o risco € uma forma de vincular o tempo,
uma das formas com as quais a sociedade controla a sua propria renovacao.

30 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagao: economia, sociedade e
cultura. v. 2. 3. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006, p.146.

31 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagao: economia, sociedade e
cultura. v. 2. 3. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006, p. 157

32 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagao: economia, sociedade e
cultura. v. 2. 3. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006, p. 157.
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Nesta relacao temporal, a prépria ligacao com o conceito de sustentabilidade
da a toda a questdo ambiental um “carater polissémico, em funcao da atracao
simultanea de economistas, planificadores em desenvolvimento, agéncias
internacionais, académicos, ambientalistas, organizacdes nao governamentais,
politicos e publico em geral, ou seja, a sustentabilidade é por si sO participativa
tendo em vista o seu carater transindividual, transdisciplinar.>

Esse movimento ambiental originado na década de 1960 vem alterar a
estrutura de toda uma sociedade. Surge entdo a questao do risco, ou seja,
"a sociedade moderna vive seu futuro na forma do risco das decisGes"3*
como estabelecer uma nova realidade democratica. Percebe-se assim que o
ambientalismo tem como caracteristica a reforma da democracia representativa
frente as perspectivas/possibilidades de riscos futuros em contraponto com a
necessidade de se ser obrigado a tomar decisbes a cada momento. A questao
ambiental ligada a possibilidade de decisdes juridicas trabalha, necessariamente,
com expectativas de futuro.

A norma (v. direito) estabelece aquilo que se deve esperar do futuro e
é valida mesmo no caso em que a expectativa sugerida pela norma se
transgrida (v. expectativa). Nas situacdes de risco, sem duvida, nao €
possivel (nem plausivel) no presente de que maneira os outros deverdo
comportar-se emsituacdes futuras: nas discussdes sobre a problematica
ecologica, porexemplo, esta sempre presente a preocupacao por deixar
aberta a posicao para as geracdes futuras, que terao que decidir sobre
a base de consideragdes que nao se pode conhecer hoje.?

33 VIOLA, Eduardo J., LEIS, Hector R. A evolgao das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991:
do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvol-
vimento sustentavel. In: HOGAN, Daniel Joseph, VIEIRA, Paulo Freire (Orgs.). Dilemas
Socioambientais e Desenvolvimento Sustentavel. Campinas, SP: Ed. UNICAMP, 1995,
p. 77.

34 LUHMANN, Niklas. Complejidad y modernidad: de la unidad a la diferencia. Madrid: Trot-
ta, 1998, p.162.

35 No original: “La norma (v. derecho) establece aquello que se debe esperar del futuro y es
valida aun en caso de que la expectativa sugerida por la norma se transgreda (v. expec-
tativa). En las situaciones riesgosas, sin embargo, no es posible (ni plausible) determinar
en el presente de qué manera los otros deberan comportarse en situaciones futuras: en
las discusiones sobre la problematica ecoldgica, por ejemplo, esta siempre presente la pre-
ocupacion por dejar abierta la posicion para las generaciones futuras, quienes tendran que
decidir sobre la base de consideraciones que no se pueden conocer hoy”. CORSI, Giancarlo.
GLU: Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducdao de Miguel Romero
Pérez, Carlos Villalobos; bajo la direccién de Javier Torres Nafarrate. México, DF: Universi-
dad Iberoamericana, A.C., 1996, p.142.
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Por meio dessa lente é necessario compreender o simbdlico na linguagem
ambiental. Perceber que a sociedade é instituida por meio de um processo
imaginativo que se constitui por meio do simbdlico®®, que pode ser utilizado de
forma imediata (nas instituicbes que representam praticas discursivas) ou, mais
comum na percepgao pos-moderna, na utilizacao lucida, refletida e pulverizada
em diversas comunicagdes que nao necessariamente necessitam estar descritas
em centros polarizadores ou instituicbes definidas. Em outras palavras, a
linguagem ambiental envolve diversos sistemas, entre eles a cultura, a economia
e a politica. Sao necessarios, cada vez mais, espacos que promovam reflexdes
entres as esferas publicas e privadas de atuacao.

Faz-se necessaria a criacao de espacos politicos de atuacao e participagao
que permitam o debate entre a questao ambiental e os interesses de mercado
e consumo. Ainda, deve-se observar a questao ambiental entendendo os
riscos envolvidos, porém, o risco ambiental ndo deve ser transformado em
uma estratégia de consumo que em meédio prazo produz ainda mais impactos
ambientais. Também, a “seguranca ambiental” ndao deve pertencer somente a
grupos minoritarios que podem comprar “o calculo das probabilidades”.

Dentro desta perspectiva questiona-se como as ideias hegemodnicas podem
ser difundidas por meio do discurso ambientalista. Coloca-se como cerne desta
ideia a veiculacao de comunicacdes que “rotulam” os paises da América Latina,
com ampla diversidade bioldgica (biodiversidade) em seus ecossistemas, como
propagadores de “praticas insustentaveis” em seus “processos de industrializacao
tardia” que nao preservam seus recursos naturais (como florestas e recursos
hidricos) que podem ser a salvacao da humanidade em um futuro préoximo de
degradacdo generalizada. Tais praticas discursivas sao carregadas de diversos
sentidos e possuem no “universo simbolico das relagdes internacionais” papel
determinado por estratégias de agéncia econdmica e politica especifica.

Verifica-se, neste sentido, o surgimento de mercado para estes grupos
especificos, perpassando a imagem de que, ao participarem deste mercado,

36 CASTORIADIS, Cornelius. A Instituicdo Imaginaria da Sociedade. 5. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2000, p.153.
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poderao se elevar a condicdo de cidadaos. Um exemplo caracteristico relacionado
aquestaoecoldgicaéaabordagemdo ecoturismoedoecomercado.?’ Apercepcao
da questao ambiental deve ter acesso amplo na bios, proporcionando a efetiva
participacao cidada nas questdes de sustentabilidade ambiental e consumo.

Frente as perspectivas apresentadas em relacdo a problematica ecoldgica,
faz-se necessario refletir sobre as perspectivas de solucao de conflitos no que
concerne a estatematica. A possibilidade de decidir esta paradoxalmente ligada ao
necessario considerar de todos os sistemas envolvidos (economia, comunicacao
ecologica, cultura, politica, ciéncia e direito), bem como com a redugdo desta
complexidade no momento da decisao juridica. Assim, o problema que envolve
a pesquisa em tela esta diretamente relacionado com a (in)possibilidade de
resolucdao de controvérsias acerca de tematicas ambientais utilizando o modelo
processual ordinario. E o que se passa a verificar no item que segue.

ESTRUTURA E FUNCAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS ENVOLVENDO
MATERIAS AMBIENTAIS E A TENTATIVA (FRUSTRADA?) DE
ROMPANTE AO MODELO PROCESSUAL ORDINARIO

A questao ambiental, no campo do direito processual civil brasileiro,
tem a sua disposicao o procedimento ordinario como o principal a gerar a
protecao/satisfacao dos direitos dai decorrentes. Trata-se de um ambiente de
producao processual sedimentado sob os pilares do liberalismo-racionalista,
ha séculos considerado o Unico “eficiente” para proporcionar ao magistrado a
possibilidade de um julgamento “seguro”, condicionando praticamente todo
o0 processo de conhecimento a mais exaustiva instrucao probatéria que a
causa possa oferecer.

Todavia, o procedimento ordinario, denominado classicamente como
procedimento “comum”, nunca exerceu maiores preocupacdes em relacao as
situacoes processuais de aparéncia, fulcradas sobre os pilares da verossimilhanca,
que muito habitam as agdes ambientais. Vem, com isso, dando prevaléncia ao

37 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade Ambiental, consumo e cidadania. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2010, p. 184-185.
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aspecto formal da sentenca, pecando sob o ponto de vista da efetividade.®® E
assim, principalmente para este estudo, vem contribuindo para que se olvide
que o processo civil também carece de espagos democratizantes de atuacao e
participacao que permitam o debate entre a questao ambiental e os interesses
de mercado e consumo, locais onde se deve observar a questao ambiental
entendendo os riscos envolvidos, de forma a desvelar que o risco ambiental nao
deve ser transformado em uma estratégia de consumo.

O que se pode perceber na histéria moderna do processo € que em vez
da pratica processual atuar conjuntamente ou, sistemicamente falando, em
acoplamento estrutural com o plano do direito material (cujo direito ambiental é
um exemplo privilegiado), mantém-se dele afastada, o que se deve principalmente
ao fendbmeno da ordinariedade. Um fendmeno em muito relacionado as teses
de Adolf Wach*® e Degenkolb (em sua teoria processual do direito abstrato de
agao), os quais sustentaram ser a acao um direito autbnomo outorgado a todos
quantos invocassem o direito de acesso aos tribunais, independentemente da
lei conferir ao interessado algum direito subjetivo material.** Veja-se que Wach
procurou considerar o direito de acao em relacao a sua autonomia. Definiu o
direito de acao como um direito subjetivo publico pertencente a quem tem
razao, pretendendo terminar com a unidade entre o direito material e o direito
processual. Foi pioneiro, dessa forma, a demonstrar que a acao processual nao
seria o proprio direito material em sua reacao contra a violacao. Isso porque o
interesse do autor poderia objetivar a declaracao positiva ou negativa.*

38 Para um maior aprofundamento sobre essa questao, consultar a seguinte obra: ISAIA, Cris-
tiano Becker. Processo civil e hermenéutica. Curitiba: Ed. Jurua, 2012.

39 Consultar, a respeito, a seguinte obra: WACH, Adolf. Manual de derecho procesal civil.
1. ed. Buenos Aires: Ed. Juridicas Europa-América, 1977.

40 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil, volume I: processo de conheci-
mento, 72 edicdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2005, p. 84.

41 Tal construcao tedrica contribuiu consideravelmente para o distanciamento dos sistemas
processual e material, os quais, ainda que interligados pela dita teoria, cindem-se de forma
a tornar extremamente supérflua uma comunicagao capaz de transportar o processo a uma
posicdo ocupada por um instrumento efetivo de satisfacdo do direito material discutido em
juizo, notadamente, para este trabalho, o direito ambiental. A supracitada hipostasicao
procedimental esta calcada na supervalorizagao, tanto pelo sistema processual quanto pela
atuacao jurisdicional, do respeito irrestrito principalmente ao desenvolvimento (que deve
ser ldgico) do iter processual ordinario-declaratério, fazendo com que a substancia inerente
a cada procedimento seja colocada em segundo plano.
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Mesmo assim, com a evolucao do processo civil brasileiro afloraram outros
procedimentos, assim adjetivados pela doutrina, que teriam “aprimorado”
a possibilidade de uma producao processual sumarizada, seja material ou
processualmente falando. Um exemplo extremamente rico em relacao a isso,
sem duvida, é o processo cautelar, também utilizado nas acdes relacionadas ao
meio ambiente, principalmente quando se postula evitar sua degradacao, o que
inclusive encontra guarida processual no art. 4° da lei da acao civil publica, quando
reza que “podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica
ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico”.

Antes de aprofundar a relacao entre a via cautelar e os processos que tratam
da matéria ambiental, importa destacar que, classicamente, como ja se alertou,
é este tema submetido ao processamento ordinario e plenario, o que importa
lembrar que o iter processual, nestes casos, € composto por um “fase a fase”
caracterizado pelo momento postulatorio (da peticao inicial a réplica), sequido
das etapas de saneamento (com a audiéncia preliminar), instrucao (com as etapas
de exaurimento da prova) e decisao (caracterizada pela sentenca “final”). Essa é a
estrutura basica desse procedimento, que ignora, sequindo a tradi¢ao processual
civil, a emissao de sentencas liminares ou outros provimentos jurisdicionais
processuais construidos diferentemente do esquema binario juiz-partes e do
silogismo da sentenca final.

Submetido a um sistema recursal também ordinario, tais causas se arrastam
por largo tempo no sistema processual judiciario brasileiro, dramatizando ainda
mais a situacdo do bem juridico tutelado. E quando o mesmo necessita de um
provimento de urgéncia, ou encontra um processo cautelar “dependente” de uma
acao principal que lhe confirme, ouum ssistemaantecipatorio de tutelainteriorizado
no processo de conhecimento, em praticamente todos os niveis, de ordem
solipsista, acaba tornando-se refém de critérios subjetivos ou antidemocraticos
na prevencgao/solucao do caso concreto, local onde se perde justamente carater
simbolico da linguagem ambiental, que envolve diversos sistemas, entre eles a
cultura, a economia e a politica.
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No encontro do processo civil com o direito ambiental é possivel perceber
que o sonho racionalista (cuja lei teria sentido Unico e o processo interpretativo
seria inconciliavel na pratica processual), que sustenta o moderno conceito de
jurisdicao desde Chiovenda, certamente vem contribuindo para embaracar a
utilizacao das decisGes antecipatorias nestes processos. Veja-se, em razao disso,
que o juiz, classicamente, sO esta autorizado a julgar o merito dessas acdes na
sentenca final. Essa é a causa que justifica por que as medidas antecipatorias sao
concebidas pelo sistema processual como medidas do processo, nunca do mérito
da causa, esse exclusivo da sentenca, exame que nos processos que tratam de
questdes ambientais encontra um lugar de observacao privilegiado.

Em tais acOes € absolutamente metafisico o motivo pelo qual se nega que uma
decisao antecipatodria seja tratada como uma questao sobre o mérito da causa.
Como se o juiz, ao inserir-se naquele contexto de urgéncia ou de aparéncia,
naquela situacdo hermenéutica, ainda nao julgasse, ou nao interpretasse tal fato
ou tal lei, medidas exclusivas que a jurisdi¢ao processual moderna reservou para
o ato de sentenca final.

E como se as decisdes liminares (que determinam, v.g., a cessacdo de alguma
atividade empresarial poluidora, ou o transporte de residuos organicos maléficos
ao meio ambiente, etc.) nao fizessem parte do mérito da causa! Por consequéncia
disso, a propria antecipacao (dos efeitos) da tutela processual, ja que considerada
uma decisao sobre o processo, acaba recebendo a sistematica recursal dessas
decisbes, submetendo-se, pelo que se sabe, ao sistema recursal dos agravos
e do emaranhado processual pelos mesmos criado, inclusive com a solipsista
participacao do relator no trato desses recursos, inferiorizando a jurisdicao de
primeiro grau, outra heranca iluminista.

Ovidio Baptista, ao tratar do tema, leciona que as medidas liminares e todas as
formas de antecipacao de tutela que se apresentam no sistema processual brasileiro
conflitam em um ponto essencial com os principios que norteiam o conceito
moderno de jurisdicao, na medida em que, de certa forma, recuperam algo que foi
banido pela tentativa de geometrizagdo do direito, pela utilizacdo do método como
condicao de possibilidade ao alcance de verdades absolutas, principalmente por
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forca da filosofia racionalista. Isso leva a recuperacao da atividade compreensiva no
ambito do direito processual civil.*? Veja-se que, nesse ponto, o direito processual
civil ndo acompanhou o movimento ambiental originado na década de 1960, que
viria alterar a estrutura de toda uma sociedade.

A questao esta em que tudo isso € explicavel pela existéncia de um vinculo
praticamente indissociavel que fundamenta o processo civil de que se dispde
atualmente, fulcrado na relacao entre racionalismo e ordinariedade, o que foi
brilhantemente diagnosticado por Ovidio Baptista. Um vinculo que pode ser
observado sob varias perspectivas. O principal relaciona-se ao procedimento e
a sua estrutura, que impde que o juiz somente possa julgar a lide ao final da
relacao processual, depois de amplo e extenso debate probatdério, o que daria ao
juiz a desejada seguranca a julgar, propria dos juizos de certeza.®®

A relacao existe entre a via cautelar e a protecao/reparacao ambiental é outra,
ainda que também complicada. Veja-se, a titulo exemplificativo, o que ocorreu
na acao civil publica movida pelo Ministério Publico, principal legitimado a
propo-la, em face do Municipio de Jaguari, no Estado do Rio Grande do Sul, que
acabou culminando no julgamento, pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, do recurso de Agravo de Instrumento n.°© 70024580540. A decisao
que desafiou o referido recurso determinou a cessacao das obras do Municipio
agravante, uma vez que, em sede liminar, concluiu que tais obras estavam a
poluir o meio ambiente, ja que realizadas em area de preservacdao permanente e
sem licenca ambiental.

Especificamente acerca de tal relagdao processual litigiosa, importa a este
estudo, de forma introdutdria, aduzir que o procedimento cautelar vem sendo
classicamente definido pela doutrina processual civil, em especial a italiana,
principalmente por obra de Calamandrei, como um procedimento autonomo
diferenciado, caracterizado pela limitacao (provisoriedade) da duracao de seus
efeitos, estes relacionados a um estado de conservacao, de protecao de algo.

42 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Antecipacdo de tutela: duas perspectivas de andlise. In: Sen-
tenca e coisa julgada: ensaios e pareceres. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2003, p. 253.

43 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2004, p. 143.
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Esse algo, para Calamandrei, seria um evento sucessivo, outro procedimento
jurisdicional, que em contraposicao ao procedimento cautelar seria de indole
definitiva.** Disso se depreende, o que certamente daria outro estudo, a
constatacao de que, para Calamandrei, o procedimento cautelar serviria a tutelar
o processo principal, seja de conhecimento ou execucao, e nao o direito subjetivo
em situacao de risco e destinado, apds a concessao da cautela, a declaragao ou
a satisfacao pela acao principal, esta de ordem definitiva.

Dai serimportante denunciar que o processo cautelar, desde Calamandrei, ndo
pode ser considerado um rompante ao processo de conhecimento e seu corolario
rito ordinario, simplesmente pelo fato de que seu desiderato é outro. Tampouco
ao processo de execucao, levadas em consideracdao as bases pelas quais esta
assentada a jurisdicao dos paises da tradicao ocidental. Isso porque enquanto
o processo de conhecimento e seu rito ordinario tém a finalidade precipua de
declarardireitos, e enquanto o processo de execucao destina-se a satisfacao desses
direitos, o processo cautelar guarda relacao a sua protecao, o que evidentemente
contradiz Calamandrei e a provisoriedade dos procedimentos cautelares, ou seja,
a visao de processo cautelar como “instrumento do instrumento”.

Ao conceituar a tutela cautelar, principalmente em razao da premissa
sedimentada desde Calamandrei, esta referente ao fato de que aquela sempre
fora provisoria, ja que dependente de um procedimento (principal) definitivo,
Ovidio Baptista, contrariando o renomado processualista italiano, teve o cuidado
de alertar que o desiderato do processo cautelar € o de assegurar a realizacao dos
direitos subjetivos, isso sem satisfazé-los.** A nao satisfacao, portanto, revestida
pelo objetivo da asseguracao do direito subjetivo, consistiria a marca fulcral dos
procedimentos cautelares.

Sua expansao, principalmente em periodo anterior a instituicao da antecipacao
de tutela no sistema processual civil brasileiro, o que se deu somente em 1994,
esta intimamente relacionada as insuficiéncias do procedimento ordinario. Como

44 CALAMANDREI, Piero. Introducao ao Estudo Sistematico dos Procedimentos Cautela-
res. Tradugao de Carla Roberta Andreas Bassi. Campinas: Ed. Servanda, 2000, p. 25-27.

45 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de Processo Civil, volume II: processo cautelar (tu-
telas de urgéncia). 4. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p. 26.
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explicar essa afirmativa, se, como a pouco se aludiu, o processo cautelar nao é
um rompante ao rito ordinario?

Aexplicacao passa pelo fato de que classicamente o processo de conhecimento,
dado o fato de ndao admitir, em sua génese, a cumulacao das atividades de
conhecimento e execucao, fez com o procedimento cautelar fosse utilizado
como instrumento a servico de pretensdes de ordem realizadora (satisfativa) de
direitos subjetivos, utilizando-se da via puramente procedimental cautelar para
driblar a ordinarizacao, isso na tentativa de sumarizar demandas satisfativas.
Dai a enxurrada, segundo o préprio Ovidio Baptista, antes da instituicao da
antecipacao de tutela, das conhecidas cautelares-satisfativas, que tem o nome e
a forma procedimental de um procedimento cautelar, mas servem ao desiderato
satisfativo (logo, ao desiderato nao cautelar).*

Um fendmeno que foi mitigado a partir da instituicdo das medidas de
antecipacao de tutela, que atualmente reproduzem basicamente as cautelares-
satisfativas, mas que com elas nao se confundem. O importante, nesse contexto,
é entado ressaltar que a utilizacao do procedimento cautelar de indole satisfativa,
como forma de desordinarizar o processo de conhecimento, € um dos principais
rompantes ao rito ordinario e a sua aversao aos provimentos liminares.

Todavia, aquilo que a doutrina classicamente vem denominando “cautelar-
satisfativa” nada mais € do que uma tutela antecipatéria de tipo interdital?’,
semelhante ao que ja ocorreu no processo romano de periodo classico. O
problema é que essa tutela de tipo interdital nunca conviveu harmoniosamente
com a ideologia da ordinariedade, afirmacao justificavel até mesmo pela forma
como as medidas antecipatorias de tutela foram recebidas pelo direito processual
brasileiro, que as internalizou no processo de conhecimento.

Para que se possa compreender essa forma de tutela antecipatoéria de tipo
interdital &€ preciso ter bem clara a distincao entre protecao e satisfacao de direitos,
bem como o fato de que a processualistica civil nega que seja possivel satisfazer

46 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de Processo Civil, volume II: processo cautelar (tu-
telas de urgéncia). 4. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p. 13.

47 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de Processo Civil, volume II: processo cautelar (tu-
telas de urgéncia). 4. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p. 22.
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direitos provisoriamente, o que encontra nos processos da tematica ambiental
um local privilegiado para se compreender a questao.

Isso porque a protecdo da imensa gama de direitos relacionados ao meio
ambiente é classicamente da competéncia do processo cautelar, enquanto que
a satisfacdo do direito, aqui, quando possivel, a nivel reparatério de danos,
prescinde do ajuizamento de outra acao, de conhecimento e ordinaria, devendo
tal procedimento tambéem servir a confirmar a decisao cautelar, que é sempre
"dependente” de uma acao principal que |he justifique.

Tal quadro poderia ser alterado na utilizacao das mais auténticas modalidades
processuais de rompimento com o procedimento ordinario que se tem
conhecimento nadoutrinade processomoderna. Trata-se das medidas “cautelares”
urgentes satisfativas autdbnomas, provenientes da utilizacdo as avessas do processo
cautelar, que passou em determinado periodo da evolucao do direito processual
civil a servir como um meio a obtencao de respostas jurisdicionais mais rapidas,
sem adentrar no desiderato protetivo do processo cautelar, mas se utilizando de
seu procedimento para tutelar pretensdes de ordem satisfativa.

Com isso é possivel concluir que na relacdo entre o direito processual civil
e a tutela do meio ambiente o procedimento ordinario acaba se revelando
desajustado a satisfacdo dos direitos dai decorrentes. De fato, o proprio processo
de conhecimento estq, ja que todo o processo de conhecimento é por indole e
vocacao um procedimento ordinario.* Sua principal caracteristica € a finalizacao
pela sentenca. Um contexto em que inexistem sentencas liminares, o que
demonstra a forma como a verossimilhanca vem sendo trabalhada no ambito do
processo, e em que julgar ou decidir é sinbnimo de julgamento definitivo, idoneo
a producao da coisa julgada, quando nao necessario a confirmagao da decisao
cautelar, esta proferida em "juizos superficiais”.

O processo civil de que faz exigéncia o Estado Democratico de Direito, por
nitida e inequivoca pressao gerada pelo processo de complexizacdo social,
remete a superagao do império da razao, o que o levou a crenca de ser ciéncia,

48 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo de Conhecimento e procedimentos especiais. In: Da
sentenca liminar a nulidade da sentenca. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002, p. 96.
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imune as proprias transformacdes da sociedade. Também ao primado atribuido
ao individuo, suprimindo o planejamento coletivo. O processo civil do século
XXI carece de um pensar a partir do novo modelo de organizacao social que se
apresenta. Um modelo em que a sociedade assiste a revolucdes tecnologicas
(expansao das tecnologias, das biotecnologias), a mutagdes do sistema produtivo
(adaptacao das formas de trabalho) e das préprias relacdes sociais, que nas
sociedades dominadas pela urgéncia e pela mudanca tendem a ser vividas
sob o modo da instantaneidade.* Nao € mais possivel tutelar direitos que se
relacionam a uma sociedade em rede por meio de um procedimento que, além
de renunciar o novo, a mudanca, continua a insistir na certeza, na rendncia ao
processo interpretativo.

E notavel, a titulo exemplificativo, como a figura da antecipacdo de tutela
foi recebida pelo sistema processual ainda no ano de 1994. Um instituto que
definitivamente tinha muito a contribuir tanto ao direito quanto a propria
sociedade, mas que vem sofrendo sérias dificuldades de compreensao (aplicacao)
diante da visivel auséncia de convivéncia com os principios que formam o sistema
processual civil de que se dispde atualmente.

Em 1994 o sistema processual abriu-se para uma forma de tutela que poderia
romper com a ordinariedade frente a um sistema processual de natureza
executiva, de indole interdital. Porém, justamente em razao do fato de servir
ao atual paradigma de processo, continua a ser tratada como uma medida
essencialmente cautelar e, portanto, proviséria. Dependente de um ato final que
lhe confirme. Assim é que ela conseguiu nao fazer parte da lide, que se conservou
ordinaria, mantendo os conteldos executivo e mandamental fora do verdadeiro
ato jurisdicional, qual seja, a sentenca declaratoria.®® Um possivel rompante a
esse quadro teria lugar no ambiente processual? E isso que se passa a investigar
a guisa de conclusao deste estudo.

49 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. Traducao de Marcal Justen Filho. Belo
Horizonte: Ed. F6rum, 2009, p. 16-17.

50 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2004, p. 153.
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A NECESSIDADE (NA PROTECAO/REPARACAO DO MEIO AMBIENTE)
DE SE RECONSTRUIR HERMENEUTICAMENTE O SIGNIFICADO
DAS DECISOES LIMINARES

Esta-se diante da necessidade de umacompreensao hermenéuticae democratica
do direito processual civil a partir do desvelar do caso concreto em processo, o qual
vem sucumbindo século apos século noambiente processual. Umfato que teveinicio
ja no direito processual romano com a supressao das interdictas, e que até chegar
ao século XXI perpassou pela tentativa de geometrizagao do direito com o ideario
racionalista, bem como pela ficcionalizagdo iluminista de que a lei teria sentido
Unico. E que com o desenrolar da modernidade vem sendo, principalmente nos
séculos XX e XXI, refém de uma série de minirreformas processuais absolutamente
inaptas a modificar o atual estado da arte do processo civil.

Dai ser possivel continuar a insistir na tese de que o procedimento ordinario,
da forma como estruturado ha séculos, nao é capaz atualmente de atender a
protecao/reparacao dos direitos relacionados a um meio ambiente saudavel,
principalmente em razao do fato de que o ritualismo que Ihe é peculiar afasta
(metafisicamente) o intérprete do objeto processual (do fato/direito). Assim
alimenta uma racionalidade técnica e burocratica, comandados por interesses
comerciais desenfreados e tecnocracias exacerbadas sem qualquer tipo de
compromisso ou responsabilidade pelo sistema do direito.

Como lidar com um processo que tutela o direito ambiental a partir de um
procedimento moroso e de longa duracao como o é o rito ordinario? Como
transformar um processo que, nestes casos, além de renunciar o novo, a mudanca,
continua a insistir na certeza, na renudncia ao processo interpretativo, no inter-
relacionamento entre ordinariedade e racionalismo? Como valorizar o processo
interpretativo no plano processual visando principalmente a protecdao do meio
ambiente? Essas sao as principais inquietacdes que alimentam o desejo de
pensar algo diferente para o processo civil no século XXI, especialmente quando
o mesmo se defronta com questdes tao importantes a todos.
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Por essas e outras é que o presente trabalho parte do pressuposto de que um
novo olhar sobre o direito processual civil, nessas acdes, se faz necessario. Esse
novo olhar passa pela necessidade em se reconstruir o significado das decisdes
liminares, que aqui assumem a feicao de decisbes construidas em ambientes
sumarizados de protecao/reparacao do meio ambiente. Um desejo constitucional,
afinal de contas é a Constituicao quem estabelece o conjunto de suas garantias, o
que levaria, parafraseando Morin, ao descortinamento de um circulo processual
vicioso, transformando-o em circulo processual virtuoso.

Reconstruir o significado da expressao “liminar” nos processos que transitam
pelo direito ambiental é dar-se conta de que qualquer forma de sumarizagao
processual nao oferece aquela seguranca desejavel pela sociedade liberal
dos séculos XVIII e XIX em que ao individuo, notadamente o demandado,
em processo, assegurava-se a mais absoluta ampla e exauriente defesa. Na
perspectiva aqui trabalhada essa também é uma prerrogativa conferida ao
demandante (que, no mais das vezes, € a coletividade), o que impde verificar,
primeiramente, por que a ampla defesa ndao pode ser reconhecida como
um privilégio especial unicamente do demandado e por que o principio do
contraditorio pode ser compreendido no contexto dos locais de sumarizacao
processual, aqui confrontados com o tema meio ambiente.

O problema relacionado a questao das decisdes liminares € que classicamente
tais provimentos, em regra, ou sao inseridos no curso do processo de conhecimento,
revelando uma relacao de dependéncia praticamente irrenunciavel no processo
moderno, ou sao dependentes de um procedimento principal, como o sao, no Brasil,
respectivamente, as formas de antecipacao de tutelados artigos 273,461 e 461-Aeo
processo cautelar. Anteriormente a instituicao das medidas antecipatorias, o sistema
processual civil dispunha de poucas espécies de procedimentos relacionados a
possibilidade de concessao de liminares, sendo os principais o proprio processo
cautelar, o procedimento das acbes possessorias, do mandado de seguranca, da
acao de alimentos, da acao de nunciacao de obra nova, etc.

Tal fato justifica, na tentativa de fugir do procedimento ordinario, porque nas
causas que tratam do tema “direito ambiental” as medidas cautelares satisfativas
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autbnomas acabaram por muitos anos se tornando a panaceia das tutelas de
urgéncia. Essa foi a Unica medida urgente criada pela doutrina de processo civil
em que realmente nao havia relacdo de dependéncia com uma agao principal.
Entretanto, foi sempre considerada uma falsa espécie cautelar, ja que utiliza o
rito cautelar a fins satisfativos, fato que contemporaneamente |lhe retirou uma
maior aplicabilidade e legitimidade (principalmente em razao do contraditorio
e da ampla defesa, alcados a principios constitucionais também no ambito do
direito processual civil).

Tais medidas processuais acabaram sendo ofuscadas com a universalizacao das
medidas antecipatorias, representando a instituicao de um processo interdital, mas
que diante da filiacdo a doutrina classica foram concebidas no interior do processo
de conhecimento, elemento que sabidamente também limitou a sua utilizacao.

E essas constatacdes justificam, repita-se, a protecao/reparacao dos direitos
relacionados ao meio ambiente, pensar no redimensionamento do significado
dos provimentos liminares, jogando-os no interior de locais de sumarizacao
processual e material democraticamente construidos. O que se pode considerar no
minimo intrigante nessa proposta esta em conciliar sumarizagdo com democracia
processual, partindo-se do pressuposto de que qualquer espécie de sumarizacao
esta obrigatoriamente relacionada a uma questao de urgéncia, o que pressupde
sua concessao a surpresa do demandado.

Dai a necessidade em se rever a teoria tripartite processual, em que ao judiciario
foi delegada uma posi¢ao hierarquicamente superior a das partes, deixando de lado a
comparticipacao dos sujeitos processuais. Interessa, portanto, rumar a construcao de
umajurisdicao processual de poder difundido, principalmente a partir da participacao
da sociedade, em que, como assinala Dierle Nunes, todos os interessados influenciem
na formacgao das decisbes.”* Em levar a construcao do ato jurisdicional ao debate
dos interessados, a discussao entre todos os sujeitos processuais, tendo-se em vista
O respeito aos principios constitucionais, de forma que, como sustenta Trocker, os

atingidos pela decisdo possam contribuir para sua formacao.>

51 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico. Curitiba: Ed. Juru3,
2009, p. 203.

52 TROCKER, Nicolo. I limitti soggetivi del giudicato tra tecniche di tutela sostanziale e garanzie di
difesa processuale. In: Rivista di diritto processuale. Padova: Ed. Cedam, 1988, p. 50-95.
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E possivel, contudo, ir além. Ao se redefinir o sentido da expressdo liminar,
democratizando-se a jurisdicdo no interior de novos locais de sumarizacao, esta-
se a trabalhar com loci processuais que nao guardam relacao de dependéncia com
outros procedimentos. Tais locais rompem por completo com qualquer pretensao
de inter-relacionamento com o procedimento ordinario, uma vez que partem da
premissa de que julgar nao é somente proferir sentenca final (declaratdria), mas
também sentencas liminares, ultrapassando a visao liberal de processo civil (que
reconhece apenas as sentencas declaratorias, condenatdrias e constitutivas) para
reconhecer independéncia as cargas de eficacia mandamental e executiva lato
sensu, nao mais adstritas a eficacia condenatoria.

Ademais, nos processos que tratam da tematica do meio ambiente, ha de
se alertar que, quando se esta a tratar de sumarizacao, € fundamental dizer
que também se esta a tratar da sumarizacdo da cognicao, ndao somente da
concentragao de atos processuais, ainda que este seja um elemento importante
para este estudo. Se o objetivo é propor locais de encurtamento processual no
tempo, é imperioso advertir que esse encurtamento nao € somente processual,
mas também material, o que leva ao encurtamento da prépria cognicao em
contraposicao a plenariedade do rito ordinario.>?

CONSIDERACOES FINAIS

Na relacao entre o direito ambiental e o direito processual civil, notadamente
no que tange a forma de sumarizacao de demandas, parte-se do pressuposto de
que o juiz possa decidir com base num juizo de verossimilhanca, numa verdade
possivel naquele momento processual (Ovidio Baptista), o que vai de encontro a
uma tradicao processual civil que vé na magistratura a responsavel pela declaracao
da vontade da lei (Chiovenda).

Tais juizos nao atuam com simples descricdes empiricas dos fatos, mas com o

processo de atribuicao de sentido. De significado aos fatos. Isso pressupde que o

53 Compartilham dessa posicdo os seguintes processualistas, nas seguintes obras: FABRICIO,
Adroaldo Furtado. Doutrina e pratica do procedimento sumarissimo. Porto Alegre: Ed.
Livraria do Advogado, 1977, p. 41; ASSIS, Araken de. Procedimento sumario. S3o Paulo:
Ed. Malheiros, 1996, p. 11.
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processo deixe de lado as introspeccdes, para colocar-se diante da hermenéutica
do ser-ai, da compreensdo do ser-no-mundo. E nesse ambiente processual que a
verossimilhanca guarda uma relacdo de harmonia com as novas realidades sociais,
que nao podem permanecer reféns, na defesa de seus interesses, do mortificante
procedimento ordinario, indiferente a problematicidade do direito, afastando-se do
casoconcreto,queencontranasa¢gdesambientaisumlugarprivilegiado, principalmente
se compreendido que o meio ambiente deriva de um ecossistema auto-organizador
e coprogramador do sistema vivo que nele se encontra integrado.

A decadéncia do procedimento ordinario nos casos que envolvem a protecao/
satisfacadodomeioambiente, principalmenteporgerardistanciamento,incompreensao,
formalismo, burocratismo e lentidao, esta condicionada a necessidade da sociedade
pos-moderna em ter a sua disposicao locais processuais democraticamente
construidos sob os pilares da verossimilhanca. Incompativeis, de um lado, com a
figura do juiz de carater jupiteriano (o juiz do modelo liberal, cuja caracteristica
principal é a neutralidade); de outro, com o juiz decisionista ou arbitrario.

E nesse contexto que passa a ser possivel redefinir o sentido das decisdes
liminares nas acOes processuais relacionadas ao meio ambiente, tornando possivel
falar em locais autbnomos de sumarizacao processual. Entre sumarizacéo e
democratizacao importa dar primazia aos juizos de aparéncia, nao se restringindo
a proteger um direito emergencial, mas a propria causa que nao pode esperar.

Impde destacar, ainda, que é possivel trabalhar com o contraditorio e a ampla
defesa de forma a nao criar ébices a protecao/reparacao do meio ambiente. Isso
significa que os cortes de sumarizacao procedimental e material ndo violam o
devido processo legal, uma vez que € possivel, nesses ambientes a que se faz
referéncia, inverter o 6nus do tempo do processo sem violar o contraditorio e a
ampla defesa, operando-se assim uma verdadeira simbiose entre sumarizagao e
democratizacao, que deve ser compreendida diante da dicotomia existente entre
sumarizacao e verdade hermenéutica.

Em tais processos, a redefinicao do sentido dos provimentos liminares, que
assim terdao como principal caracteristica o enfrentamento da matéria de mérito
da causa, tende a gerar efeitos praticos (o juiz ndo apenas diz, mas faz) no mundo

RevisTA Novos ESTUDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 20 - N. 1 - JAN-ABR 2015 199



Doi: 10.14210/nejv20n1.p171-202

dos fatos, o que guarda relacdo com a necessidade constitucional a um processo
civil efetivo na satisfacao dos direitos dai decorrentes.

Uma decisdao construida democraticamente, em que se aproximam
procedimento e substancia, transformando inputs em outputs segundo a medida
de uma funcao de transformacao que lhes traz um beneficio tanto em favor da
sua propria conservacao como no nivel de complexidade alcancado na evolucao,
e em que as possibilidades de decisionismos (positivista) deverdo ceder a
percepcao integrativa do direito (Dworkin), exigindo uma applicatio desvinculada
a argumentos de politica, mas a argumentos de principios (constitucionais,
evidentemente) e decisdes judiciais preexistentes, blindando a possibilidade da
emissao de um provimento em conformidade a consciéncia do julgador.
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