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Resumo: O valor Fraternidade é encarado como base a afirmacao
do principio de Solidariedade, previsto pela Constituicao Federal
de 1988. Tem-se nesses valores principios constitucionais que re-
querem maior atencao quanto a sua normatividade. O objetivo
da pesquisa € determinar se as categorias Fraternidade e Soli-
dariedade podem ser observadas como categorias juridicas, do-
tadas de exigibilidade em razdo de sua previsdao constitucional.
Entende-se que Fraternidade e Solidariedade devem ser posturas
humanas a serem incorporadas nas atitudes diarias perante o out-
ro, em que o ser humano seja capaz de observar o quao relevante
para a vida em comunidade é a experiéncia de uma vida menos
individualista. O Direito pode auxiliar nessa condi¢ao, na medida
em que esses principios tém previsdao constitucional. O método
utilizado para este estudo é o indutivo, e as técnicas empregadas
para a pesquisa sao a pesquisa bibliografica, categorias e concei-
tos operacionais.

Palavras-chave: Fraternidade. Solidariedade. Direito.

Abstract: Fraternity is seen as a basic value for the affirmation of
the principle of solidarity provided by the 1988 Constitution. It has,
in these values, constitutional principles that require more atten-
tion as regards their legal condition. The objective of this research
is to determine whether the categories of Fraternity and Solidar-
ity can be seen as legal categories, endowed with liability due to
their constitutional provision. It is understood that fraternity and
solidarity must be human postures to be incorporated into daily
attitudes towards each other, in which the human being is capable
of observing how relevant the experience of a less individualistic
life is, for life in a community. The law can help in this condition,
as these principles have constitutional provision. The inductive
method was used in this study, and the research techniques used
were a literature review, categories, and operational concepts.

Keywords: Fraternity. Solidarity. Law.

Resumen: Se enfoca el valor de la Fraternidad como base de la
afirmacion del principio de Solidaridad previsto por la Constituci-
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on Federal de 1988. En estos valores existen principios constituci-
onales que requieren mayor atencion en relaciéon a su normativi-
dad. El objetivo de la investigacion es determinar si las categorias
Fraternidad y Solidaridad pueden ser observadas como categorias
juridicas, dotadas de exigibilidad en razén de su prevision con-
stitucional. Se entiende que Fraternidad y Solidaridad deben ser
posturas humanas que necesitan ser incorporadas a las actitudes
diarias frente al otro, en las que el ser humano sea capaz de ob-
servar cuan relevante es la experiencia de una vida menos indi-
vidualista para la vida en comunidad. El Derecho puede auxiliar
en esa condicion en la medida en que esos principios poseen pre-
vision constitucional. EIl método utilizado para este estudio es el
inductivo y las técnicas empleadas para el estudio son la investi-
gacion bibliografica, categorias y conceptos operacionales.

Palabras clave: Fraternidad. Solidaridad. Derecho.

INTRODUCAO

retende-se com o presente trabalho discorrer sobre a Fraternidade,

principio presente no preambulo constitucional e que, por esse motivo,

tem intima ligacdo com o ordenamento juridico e com os objetivos

a serem perseguidos pela Republica Federativa do Brasil. A Fraternidade é um

dos pilares do Estado Democratico de Direito, orientando todo ordenamento

juridico, além de integrar a terceira geracao de Direitos Fundamentais®.

nente do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu - Mestrado - em Direito do Complexo
de Ensino Superior Meridional. Professor do Curso de Direito da Faculdade Meridional. Pes-
quisador da Faculdade Meridional. Coordenador do Grupo de Pesquisa: Etica, Cidadania e
Sustentabilidade. Membro do Grupo de Pesquisa: “Modernidade, Pés-Modernidade e Pen-
samento Complexo”, "Multiculturalismo e Pluralismo Juridico" e "Transnacionalismo e cir-
culacdo de modelos juridicos". Lider do Centro Brasileiro de Pesquisa sobre Amartya Sen:
interfaces com direito, politicas de desenvolvimento e democracia. Membro associado do
Conselho Nacional de Pds-Graduagcao em Direito e da Associacdo Brasileira do Ensino de
Direito. E-mail: sergiorfaquino@gmail.com

Os direitos fundamentais, como resultado da personalizacdo e positivagao constitucional de
determinados valores basicos (dai seu conteddo axioldgico), integram, ao lado dos princi-
pios estruturais e organizacionais [...] a substancia propriamente dita, o nucleo substan-
cial, formado pelas decisdes fundamentais, da ordem normativa. SARLET, Ingo Wolfgang.
A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 61.
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A Fraternidade possui uma dimensao ética e humanistica que precisa ser
resgatada, pois esta presente desde a época das revolucdes que clamavam
pelo reconhecimento dos direitos dos homens, como a Revolucao Francesa.
Lutas emblematicas pela garantia dos Direitos Fundamentais ficaram marcadas
na Histéria da Humanidade e a Fraternidade esteve presente neste contexto
e esta inserida no preambulo da chamada “Constituicao Cidada”. Nessa linha
de pensamento, analisa-se a Fraternidade como elemento chave, tanto na
concretizacao dos objetivos do pais, como no resgate do principio para a
superacao de crises na sociedade e no Direito do Século XXL

A Solidariedade também faz parte deste contexto, pois reivindica uma
dimensao ética e humanistica que, em conjunto com a Fraternidade, possibilita
a efetivacdo dos Direitos Fundamentais e da Dignidade da Pessoa Humana®.
Ambos os valores, respaldados pelo Direito, passam a ser principios a orientarem
as relacbes humanas e as proprias relacdes entre o ser humano e o Estado. O
Direito potencializa, como fendmeno social, valores na medida em que estes sao
incorporados nas Constituicoes dos Estados.

A partir desses argumentos, verifica-se qual € o problema a ser resolvido pela
pesquisa: ValorescomoFraternidadeeSolidariedade, incorporados pelaConstituicao
Federal Brasileira de 1988, sao possiveis de serem exigiveis como normas de conduta
por meio de seu carater constitucional? A hipotese dessa indagacao sugere uma
resposta positiva, ja que ha previsao constitucional dos referidos valores, fazendo
com que sejam encarados como principios constitucionais.

Entende-se que nao é apenas a previsao constitucional que trara a viabilidade
concreta de ambos os principios. E preciso que, além de sua normatividade, essas
categorias sejam observadas a partir da compreensao humana na sua conduta
diaria pela relevancia no fomento a cenarios mais pacificos e harmoniosos. Essa

é a convivéncia desejavel que se manifesta no Direito como expressao historica

6 Segundo Barroso, “A dignidade humana, como atualmente compreendida, se assenta so-
bre o pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma
posicao especial no universo. Diversas religides, teorias e concepcoes filoséficas buscam
justificar essa visdo metafisica. O longo desenvolvimento de compreensao contemporanea
da dignidade humana de iniciou com o pensamento classico e tem como marcos a tradicdo
judaico-crista, o Iluminismo e o periodo imediatamente posterior ao fim da Segunda Guerra
Mundial”. BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana direito constitucio-
nal contemporaneo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2013, p.15.
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da Consciéncia Juridica’.

O objetivo geral desta pesquisa é determinar se as categorias Fraternidade
e Solidariedade podem ser observadas como categorias juridicas, dotadas de
exigibilidade em razdo de sua previsao constitucional.

Para contextualizar a pesquisa, apresentam-se alguns objetivos especificos, quais
sejam: a) identificar se as categorias Fraternidade e Solidariedade, descritas como
categorias juridicas, sdo capazes de orientar as condutas humanas em comunidade;
b) perceber se o Direito, a partir da previsao constitucional da Fraternidade e da
Solidariedade, pode ser um meio capaz de tornar condutas humanas fraternas exigiveis;
c) demonstrar a relacao existente entre Fraternidade, Solidariedade e Direito.

Para cumprir essa finalidade, a pesquisa desenvolve-se por meio do Método
Indutivo®. As Técnicas utilizadas sdao a Pesquisa Bibliografica®, a Categoria® e o
Conceito Operacional®,

A FRATERNIDADE COMO VALOR A SER REVISITADO PELO SER
HUMANO

Historicamente, observa-se que o Homem conquistou seus direitos por meio

de lutas contra o arbitrio e o autoritarismo do Estado®. O resultado dessas acoes

7  “Aspecto da Consciéncia Coletiva [...] que se apresenta como produto cultural de um amplo
processo de experiéncias sociais e de influéncia de discursos éticos, religiosos, etc., assimi-
lados e compartilhados. Manifesta-se através de Representacoes Juridicas e de Juizos de
Valor”. MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. Floriandpolis: Editora
da OAB/SC, 2000, p. 22. Grifos originais da obra em estudo.

8 “[...] base ldgica da dinamica da Pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar e identificar
as partes de um fendmeno e coleciond-las de modo a ter uma percepcao ou conclusdo ge-
ral” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sao
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 205.

9 “[...] Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 207.

10 Nas palavras de Pasold: “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdao e/ou
expressao de uma idéia”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: te-
oria e pratica, p. 25. Grifos originais da obra em estudo.

11 Reitera-se conforme Pasold: “[...] uma definicao para uma palavra ou expressao, com
o desejo de que tal definicao seja aceita para os efeitos das ideias que expomos
[...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 37.
Grifos originais da obra em estudo.

12 As deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as caracteristicas fundamen-
tais do Estado como instituicdes politico-juridica moderna, quais sejam: o territorio e o
povo como elementos materiais; o governo, o poder, a autoridade ou o soberano como
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foi a garantia de direitos e deveres por meio de sua previsao constitucional para
se permitir um convivio social pautado em valores importantes para a convivéncia
pacifica entre os seres humanos.

O convivio social tem ligacdao com a Fraternidade devido ao Cristianismo,
inserido no contexto da Sociedade familiar, e seus ensinamentos no sentido do
assistencialismo, da caridade, da ajuda mutua e da compaixao.

Anteriormenteaosurgimentodofendmenohistéricocitado,aphiliaAristotélical?
ja ensaiava um conceito de Fraternidade, diferenciando-a da amizade, a qual seria
direcionada para uma pessoa especifica, enquanto a Fraternidade nao teria um
determinado numero de pessoas. Disseminou-se a categoria como valor, no eixo
cristao, “[...] mas foram os iluministas que fundamentaram a trilogia na cultura
paga pré-cristd, devido a intensa batalha contra a Igreja e seus desmandes"*“.

Em 1789, com a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao e como
consequénciadaRevolucaoFrancesa, a Fraternidade ficou evidenciada, aoladodos
ideais de liberdade e igualdade, os quais ultrapassaram as barreiras da harmonia
social e do Cristianismo para constituirem elementos de uma Sociedade politica,
capazes de interferir na forma de governo e integrar textos constitucionais.

Entretanto, natriade darevolucao: “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, verifica-
se que essa Ultima categoria deveria estar na mesma dimenséo de importancia junto
com as outras, mas a Fraternidade “[...] nao ocupou papel importante na cultura

politica do Ocidente"?®. Essa situacdo ocorreu porque a igualdade e a liberdade

elementos formais; e a finalidade como elemento substancial. Fonte: Dicionario de filosofia
politica. BARRETO, Vicente de Paulo; CULLETON, Alfredo (Org.). Dicionario de filosofia
politica. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 183.

13 O conceito aristotélico de amizade é bastante amplo, uma vez que abarca a utilidade, o
prazer, o bem e a amizade entre os desiguais. Em todos os tipos de amizade por ele pro-
postos, fica clara a exigéncia da reciprocidade, pois sem ela ndo serd possivel falar-se em
amizade. No entanto, para o trabalho que estd sendo desenvolvido, o0 mais importante é
a amizade como qualidade politica. O homem é um ser politico e viver em comunidade o
torna assim. Dai que a amizade enquanto qualidade politica deve ser vista como uma forma
a possibilitar novos sujeitos sociais, novos modos de existir e de conviver. ARISTOTELES.
Etica a Nicomacos. Traducdo de Mario da Gama Cury. 3. ed. Brasilia: UNB, 1999, p. 27.

14 BAGGIO, Antbénio Maria. A ideia de fraternidade em duas Revolucdes: Paris 1789 e Haiti
1791. In: BAGGIO, Ant6nio Maria (Org.). O principio esquecido/1. Vargem Grande Pau-
lista, (SP): Cidade Nova, 2008, p. 40.

15 SAVAGNONE, Giuseppe. Fraternidade e comunicacdao, com especial referéncia a comuni-
cacao jornalistica. In: BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O principio esquecido/2. Vargem
Grande Paulista, (SP): Cidade Nova, 2009, p. 195.
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foram aceitas, do outro lado do oceano, de maneira muito rapida, como categorias
juridicas e politicas a serem incorporadas nas Constituicoes.

Liberdade e Igualdade foram inseridas no contexto juridico americano, em
detrimento da Fraternidade, a qual ficou deslocada em virtude do teor cristdo
que lhe era caracteristico. O enfoque dado a Fraternidade era no sentido da
educacao, do assistencialismo, mas nao adquiriu status juridico nem politico e
permaneceu como uma ideologia erguida na bandeira da Revolucao Francesa
apenas como motivacgao religiosa.

Mesmo que nao houvesse a incorporacao da Fraternidade pelos documentos
juridicos, ndo se pode deixar de mencionar o carater revolucionario dessa categoria
por ter sido um ideal norteador das Revolucbes que marcaram a histéria da
Humanidade, pois ampliou a protecao e o respeito aos Direitos Fundamentais,
bem como a mitigagao aos abusos e aos excessos cometidos pelo Estado. A
Fraternidade'® pressupde uma relacdo de igualdade e liberdade, do Homem para
com seu semelhante e desse com o Estado.

Nao obstante se observe, com nitidez, a importancia da Fraternidade como
valor a pautar as relagdes?’, essa nao conseguiu se estabelecer como valor ético,
politico e juridico na Modernidade. No entanto, com o passar do tempo e a
conscientizacao de que o sentido empregado pelos seres humanos a vida precisa
ser redimensionado, o Direito incorporou esse valor como um principio exigivel
pelos documentos oficiais.

16 A Fraternidade implicaria a horizontalidade das relagdes, quaisquer que sejam, em que a
condicdo ndo implica sujeicdao, mas consideracao a Pessoa Humana. SILVA, Ildete Regina
Vale da. Fraternidade: fundamento para entender a Constituicao Brasileira como proje-
to cultural e condigao para a construcdao de uma sociedade fraterna. (tese de doutorado),
2014. Disponivel em: <http://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/6/
Tese%20 Ildete%20Regina%?20Vale%20da%20Silva%202014.pdf>. Acesso em: 27 Maio
2015, p. 122.

17 “A Fraternidade se apresenta com um Principio de ligacdao e de combinacdo entre a liberda-
de e a igualdade, podendo ser considerado novo ou nao, porém, com certeza, inédito em
suas possibilidades”. SILVA, Ildete Regina Vale da. Fraternidade: fundamento para enten-
der a Constituicao Brasileira como projeto cultural e condigdo para a construgdao de uma so-
ciedade fraterna. p. 125. Ainda conforme a autora, “[...] na atualidade, o grande valor em
se reportar a esse precedente historico - pelo estudo da Fraternidade -, ocorre, justamente,
pela constatacdo de que os principios da liberdade e da igualdade sdao incompletos sem a
Fraternidade e, por esse motivo, ainda ndo atingiram toda a sua potencialidade”. SILVA,
Ildete Regina Vale da. Fraternidade: fundamento para entender a Constituicdo Brasileira
como projeto cultural e condigao para a construgdo de uma sociedade fraterna. p. 133.
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Nessa linha de pensamento, verifica-se que, em 1948, o Preambulo da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem ja ressalta a obrigacao das
pessoas em “agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”.
Posteriormente, as constituicbes vém incorporando o principio de Fraternidade
a fim de orientar as situacdes da vida, como no caso da brasileira, que ainvoca ja
no seu Preambulo®®, e demonstra essa preocupacao do Direito em potencializar
relagdes fraternas para que muitos conflitos possam ser atenuados. Conforme
referido preambulo Constitucional:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e a justicacomo
valores supremos de uma sociedade fraterna (grifos nossos), pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a sequinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL®.

Percebe-se que a Fraternidade ainda surge como objetivo civilizatorio
secundario face ao desenvolvimento a qualquer custo e ao progresso tecnologico
daPds-Modernidade®. Acentuaram-se, hoje, aspectosindividualistas e egoistas da
Humanidade, fazendo com que o carater social, fraterno e solidario fosse relegado
e até mesmo esquecido. No entanto, junto a isso, muitas reflexdes a respeito
da importancia de uma sociedade mais fraterna a orientar o desenvolvimento
humano tém sido desenvolvidas.

18 BUONOMO, Vincenzo. Vinculos relacionais e modelo de fraternidade no direito da Comuni-
dade Internacional. In: BAGGIO, Ant6nio Maria (Org.). O principio esquecido/2. Vargem
Grande Paulista, SP: Cidade Nova, 2009, p. 169.

19 BRASIL. Constituicao Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de
1988, atualizada até a emenda constitucional n® 75. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 21 mar. 2014.

20 Lyotard afirma que Pds-Modernidade significa “[...] o estado da cultura apds as transfor-
macoes que afetaram as regras dos jogos da ciéncia, da literatura e das artes”, ou seja:
se referir a pés-modernidade é se referir a mudancga ocorrida em diversas areas apds o
periodo industrial. O autor esclarece que essas mudancas fizeram-se mais presentes e
intensas a partir do final dos anos 1950, quando a Europa completou sua reconstrucao,
tendo sido mais ou menos rapidas conforme o pais e, mesmo dentro dos paises, tendo
variado conforme o setor de atividade. Desse modo, entende-se que a modernidade ja
esta superada. LYOTARD, Jean-Francois. O Poés-Moderno. 4. ed. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1993, p. 15.
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Morin?! salienta que, sem uma reflexao e uma nova consciéncia sobre o mundo
globalizado e os modelos de sociedades, dificilmente se conseguira enfrentar as
crises da P6s-Modernidade que assolam a humanidade. E a crise da humanidade
pode ser visualizada exatamente pela falta de humanidade de um ser humano
para com o outro®. Segundo o autor, faz-se necessaria uma metamorfose, uma
mudanca na concepc¢ao de mundo pela conscientizacao de que valores precisam
ser resgatados para modificar o rumo individualista tomado, auxiliando a
construcao de uma sociedade pautada por valores humanos comuns.

Demanda-se uma nova forma de pensar, uma consciéncia comum de
humanidade posta pela Declaracao Universal, em seu artigo 29, em que
predominaram os interesses gerais sobre os interesses particulares. Prevé tal
artigo que “todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual,
unicamente, o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel"%,

Baggio* esclarece essa afirmacao, pois a “[...] ideia de fraternidade € o da
participacao democratica, ou seja, da conexao da ideia de fraternidade com a
de cidadania”. A Fraternidade é capaz de fomentar a ideia de uma comunidade
universal, em que as pessoas, indiferentemente de onde vivam, e na qual povos
consigam viver em paz®. Mas para que essa condicao aconteca, € preciso que
o Estado a reconhega como um principio constitucional exigivel e que os seres
humanos a incorporem em suas acoes cotidianas. A igualdade e a liberdade
tornam-sevaziassem Fraternidade. Explica-se:sevivida fraternalmente, aliberdade
nao se torna vontade do mais forte, assim como a igualdade ndo degenera em

21 MORIN, Edgar. La via para el futuro de la humanidad. Traduccion de Nuria Petit Fontse-
ré. Barcelona: Paidds, 2011, p. 22.

22 "A responsabilidade de todos e por todos é tarefa continua da Humanidade. Os discur-
sos institucionais e sociais ndo sao cumpridos porque as pessoas ndo desejam, também,
renovarem-se no decorrer do tempo. Nao existe seguranca quando nao se confrontam as
dificuldades e as novas situacdes que surgem todos os dias. O desconhecido estd a cada
esquina e em cada Pessoa". AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. O direito em busca
de sua humanidade: didlogos errantes. Curitiba: CRV, 2014, p. 128.

23 BUONOMO, Vincenzo. Vinculos relacionais e modelo de fraternidade no direito da Comuni-
dade Internacional. In: BAGGIO, Ant6nio Maria (Org.). O principio esquecido/2. Vargem
Grande Paulista, SP: Cidade Nova, 2009, p.170

24 BAGGIO, Antbnio Maria. A inteligéncia fraterna. Democracia e participacao na era dos frag-
mentos. In: BAGGIO, Anténio Maria (Org.). O principio esquecido/2. Vargem Grande
Paulista, SP: Cidade Nova, 2009, p. 85.

25 BAGGIO, Ant6nio Maria. A ideia de fraternidade em duas Revolugdes: Paris 1789 e Haiti
1791. In: BAGGIO, Antbénio Maria (Org.). O principio esquecido/1, p. 53-54.
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igualitarismo impiedoso?®.

Morin?’ entende que cabe a arte da politica a missao de alcancar um ideal
humano de liberdade, igualdade e fraternidade como uma “via”, um caminho
para a salvacao. Essa nova politica devera obedecer a uma dupla orientacdo: uma
politica de humanidade e uma politica de civilizacao, no sentido de restaurar a
fraternidade e, dessa forma, reumanizar as cidades.

Para que haja a continuidade da propria Humanidade, faz-se necessario
recuperar a categoria da Fraternidade, tanto no ambito religioso que prega que
“todos 0s homens sao iguais e livres porque sao irmaos”#, quanto na dimensao
politica, fazendo com que todos retirem as vestes solipsistas da individualidade
e, na nudez, se reinvente e se fortaleca o vinculo antropolégico comum. Nessa
linha de pensamento, além de fortalecer sua relevancia mediante o respeito aos
preceitos constitucionais que preveem, a Fraternidade se consolida como um
principio orientador do Estado Democratico de Direito.

E importante mencionar que a Fraternidade, descrita como principio, possui
dimensdes as quais nao se exaurem no preambulo da Constituicdo Federal.
O resgate histérico feito até aqui permite compreender porque, comumente,
a Fraternidade esta associada a Filosofia e a Religiao®, mas raramente como
categoria estatal®® ou juridica, especialmente nas Constituicdes Democraticas.

A analise histérica a respeito da Fraternidade é relevante e demonstra que
tal principio merece ser resgatado, ou seja, isso quer dizer que a Fraternidade
deve ser "[...] entendida como um principio/valor norteador da liberdade e da

igualdade, implicando assim um primeiro passo a cidadania”.

26 BAGGIO, Ant6nio Maria. A ideia de fraternidade em duas Revolugdes: Paris 1789 e Haiti
1791. In: BAGGIO, Antbnio Maria (Org.). O principio esquecido/1, p. 54

27 MORIN, Edgar. La via para el futuro de la humanidad, p. 43.

28 BAGGIO, Ant6nio Maria. A ideia de fraternidade em duas Revolugdes: Paris 1789 e Haiti
1791. In: BAGGIO, Antbénio Maria (Org.). O principio esquecido/1, p. 53

29 A religidao, comumente, lembra-se da bondade e da compaixao para com o proximo.

30 "Ora, a Fraternidade, ideia muito subtil, precisa de, com o maior dos cuidados, passar para
a ribalta das preocupacoes futuras da agora. E a Republica com novo félego devera fazer
disso uma (se ndo mesmo a principal) bandeira. Porque a Fraternidade, e sé ela, é capaz de
arbitrar e superar mesmo os conflitos entre a Liberdade e Igualdade, que dominaram ('Li-
beralismo' vs. 'Socialismo') o debate no século passado". CUNHA, Paulo Ferreira da. Nova
teoria do Estado: Estado, Republica e Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 300.

31 IGHINA, Domingo. “Unidos ou dominados”. Sobre uma leitura da fraternidade em funcao
latino-americana. In: BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O principio esquecido/2. Vargem
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O estudo historico permite relacionar o Principio da Fraternidade e todas as suas
dimensdes, especialmente a juridica, pois ambas devem coexistir em harmonia a fim
de promover aquilo que seria fraternamente legal no intuito de promover eficacia
aos Direitos Fundamentais. Ao se viabilizar mecanismos legais, os quais assegurem
uma convivéncia sadia e duradoura entre as pessoas, verifica-se o alcance dos
sentidos promovidos pelos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Nestes termos, ainda sobre a importancia da analise historica da Fraternidade,
importa ressaltar a ligagao existente entre Principio da Fraternidade e Direito, no
passado, no presente e no futuro: no passado, o desvelo da cumplicidade vivida
pelas misérias a época das Revolucdes; no presente, como categoria politica®
e juridica por meio do fendmeno da constitucionalizacao; e, no futuro, como
objetivo aseresclarecido e vivenciado em prol do resgate do vinculo antropologico
comum e da superacao das crises existentes na sociedade do Século XXI.

Logo, Direito e Fraternidade possuem um carater de complementaridade
que atravessa seculos e, possivelmente, se perpetuara no tempo como forma de
realizacdo da vida em comunidade e da harmonizacdo social. E preciso, cada vez
mais, insistir num Direito Fraterno Humanista®. Sob essa linha de pensamento,
Aquini entende que a Fraternidade € um valor juridico fundamental:

A fraternidade compromete o homem a agir de forma que nao haja
cisdo entre os seus direitos e 0s seus deveres, capacitando-o a promover
solugdes de efetivacdo de Direitos Fundamentais de forma que, nao,

Grande Paulista, (SP): Cidade Nova, 2009, p. 35.

32 “Afraternidade é o cimento ou a amalgama de uma comunidade politica - local, nacional e/
ou global - que se observa como confianca generalizada. A fraternidade politica fundamen-
ta-se num consenso politico que inclui dois componente individuais. Primeiro, a existéncia
de procedimentos democraticos legitimados de participacdo, representacdo e tomada de
decisdes politicas, os quais também tém reconhecimento constitucional e que, em geral, fa-
vorecem a inclusdo politica. Segundo, a existéncia de uma atitude de empatia, preocupacdo
ou solidariedade entre cidadaos, atitude que se expressa no reconhecimento constitucional
de direitos sociais e em maiores graus de equidade social”. MARDONES, Rodrigo. Por uma
exatidao conceitual da fraternidade politica. In: LOPES, Paulo Munir (Org.). A fraternidade
em debate: percurso de estudos na América Latina. Vargem Grande Paulista, (SP): Cidade
Nova, 2012, p. 44.

33 "Cada vez mais pensamos que ndo bastara falar em Direito Fraterno, designacdo que se ar-
risca a um pseudo-unanimismo de tintura benfazeja, embora sem rigor. Do Direito Fraterno
que tem de tratar-se é de uma concretizagao juridica do valor da Fraternidade, e esse é um
valor com timbre profundamente humanista. Arriscariamos, de momento, pois, a sugestdo
[...] da designacdo do Direito Fraterno Humanista [...]". CUNHA, Paulo Ferreira da. Nova
teoria do Estado: Estado, Republica e Constituicdo, p. 301.

REevisTA Novos ESTuDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 20 - N. 3 - SET-DEZ 2015 969



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Do1: 10.14210/nej.v20n3.p959-988

necessariamente, dependam, todas, da acdo da autoridade publica,
seja ela local, nacional ou internacional.**

Nao obstante a Fraternidade esteja sedimentada como categoria juridica
amplamente aceita no mundo moderno, é preciso que praticas fraternas sejam
socializadas no plano da vida, sob pena de se tornar, novamente, um principio
esquecido. Precisa-se retomar as condi¢des de Fraternidade, que ha séculos esta
inserida no corpo social, a fim de viabilizar a cooperacao mutua entre as pessoas
especialmente em momentos de crise, em que as posturas exclusivamente
egoistas imperam. E nesse pensamento que se trazem como esclarecimentos as
palavras de Britto:

A Fraternidade é o ponto de unidade a que se chega pela conciliacao
possivel entre os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da
Igualdade. A comprovagdo de que, também nos dominios do Direito
e da Politica, a virtude esta sempre no meio (medius in virtus). Com
a plena compreensao, todavia, de que ndo se chega a unidade sem
antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o mistério, o milagre da
vida.*®

Atualmente, vive-se o ideal da Fraternidade como o ideal da “participacao
democratica, ou seja, da conexao da ideia de fraternidade com a de cidadania”®.
A Fraternidade encontra-se inserida no contexto social, como categoria juridica,
religiosa, politica e social, consolidando a igualdade e a liberdade a partir da
responsabilidade entre as pessoas e a formacao de suas proprias identidades.

A Igualdade e a Liberdade®” tornam-se vazias sem a Fraternidade, pois essa

34 AQUINI, Marco. Fraternidade e direitos humanos. In: Anténio Maria Baggio (Org.). O prin-
cipio esquecido: a fraternidade na reflexdao atual das ciéncias politicas. Tradugcdo de Dur-
val Cordas, Iolanda Gaspar, José Maria de Almeida. Vargem Grande Paulista, (SP): Cidade
Nova, 2008, p. 138-139.

35 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Férum, 2007, p. 98.

36 BAGGIO, Antbnio Maria. A inteligéncia fraterna. Democracia e participacdao na era dos frag-
mentos. In: BAGGIO, Anténio Maria (Org.). O principio esquecido/2, p. 85.

37 “[...] Na verdade, as democracias deram alguma eficacia aos principios da liberdade e da
igualdade, mas é evidente que todos esses principios estdo muito longe de sua plena rea-
lizacdo. Alids, a partir da década de 1960, que assistiu a agudizacdo da contestagao inter-
na dos sistemas democraticos ocidentais, fortaleceu-se a corrente interpretativa marcada
por uma grande desconfianca acerca da dimensao universal dos principios democraticos,
marcada pelo seu ‘enfraquecimento’, a ponto de duvidar - [...] — da sua aplicabilidade fora
dos pequenos agrupamentos, nas vastas sociedades politicas contemporaneas". BAGGIO,
Antonio Maria. A ideia de fraternidade em duas Revolugdes: Paris 1789 e Haiti 1791. In:
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fomenta a comunhao universal e fortalece o vinculo antropolégico comum. Esse
vinculo, comum a todos os seres humanos, deve ser resgatado porque Ninguém
pode se conhecer totalmente por simesmo. Sao os outros, sempre, que completam
a visao que se — como individuos e como povos — tem de si proprio®.

Por esse motivo, verifica-se aimportancia da Fraternidade como uma categoria
juridica. A partir da previsao constitucional, essa expressao deve ser observada
pelo Estado e pelos individuos, ja que a efetivacao de direitos, principios e valores
constitucionais deve ser realizada por todos na vida cotidiana.

Vd

E necessario estimular, mais e mais, a existéncia de um Direito Fraterno®, o
qual reconheca a humanidade como esse espaco de autorresponsabilizacao, de
reconhecimento das fragilidades comuns, de viabilidade concreta dos Direitos
Humanos, sem que haja a identificacao negativa do Outro como um “inimigo”, seja
pela sua “cor”, religiao, nacionalidade, status politico, econdmico*® ou qualquer
outra caracteristica que o individualize. O autor Resta demonstra que insistir “[...]
sobre essas outras visdes dos ‘cddigos fraternos’ ndo é indulgéncia no sentido
de uma ingenuidade destinada a sucumbir na luta impar contra o realismo: é
somente uma tentativa de valorizar possibilidades diferentes”*.

Percebe-se,ainda,comoaFraternidade, praticadasobaformadeSolidariedade*,
BAGGIO, Antbénio Maria (Org.). O principio esquecido/1, p. 14.

38 BAGGIO, Ant6nio Maria. A ideia de fraternidade em duas Revolugdes: Paris 1789 e Haiti
1791. In: BAGGIO, Antbénio Maria (Org.). O principio esquecido/1, p. 54.

39 "[...] o direito fraterno é um direito jurado em conjunto por irmaos, homens e mulheres,
com um pacto em que se 'decide compartilhar' regras minimas de convivéncia. Entdo, é
convencional, com um olhar voltado para o futuro. O seu oposto é o 'direito paterno' que é
direito imposto pelo 'pai senhor da guerra' sobre o qual se 'deve' somente jurar (iusiuran-
dum). A coniuratio dos irmdos ndo é contra o pai, ou contra um soberano, um tirano, um
inimigo, mas é para a convivéncia compartilhada, livre de soberania e da inimizade. Esse
€ um juramento conjunto, mas ndo é o produto de uma conjura". RESTA, Eligio. Direito
fraterno, p. 133, grifos originais da obra em estudo.

40 "[...] E notdrio que a identificacdo do 'inimigo' estd sempre voltada a manutengdo dos con-
fins territoriais e identitarios. Por isso entendo fundamental o debate dos anos 30, espanto-
samente atual, entre Freud e Einstein, onde os temas da guerra e da paz se cruzam com a
'forca do direito', mas, sobretudo, com a questdo acerca do significado do que seja o amigo
da humanidade. RESTA, Eligio. Direito fraterno, p. 14, grifos originais da obra estudada.

41 RESTA, Eligio. Direito fraterno, p. 15.

42 "A solidariedade, uma das vertentes da fraternidade, dd um novo sentido a distribuicdo da
justica posto que, se de um lado tem como base a aplicagao da lei, de outro avalia os con-
flitos, valorizando a vida, reconhecendo o respeito e a dignidade das partes no processo,
interpretando-a segundo o preceito basico de 'fazer ao outro aquilo que gostaria que fosse
feito a si proprio'". CURY, Munir. Direito e fraternidade na construcdo da justica. In: VER-
ONOSE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Org.). Direitos na
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viabiliza, historicamente, um dos principais vetores de sentido ao Direito para
que cumpra o seu objetivo: a Justica. Na auséncia de relacdes humanas mais
amistosas e fraternas, € improvavel que haja a disseminacao de atitudes solidarias,
as quais rememoram o Direito por sua funcao social: organizacdo e integracao
humana. Na medida em que a Justica se manifesta pela Solidariedade, havera
sempre a preocupacao em se viver, identificar, compreender, viabilizar e ampliar
o (enigmatico e complexo) bem comum®*,

A Fraternidade, descrita como categoria juridica, ainda se trata de uma
semente que necessita ser cultivada no jardim do tempo. Relevante o debate do
tema para que esse possa ser refletido e inserido com a importancia que detém
na convivéncia harmonica entre os diferentes povos.

A praxis fraterna deve ser observada pelo Direito, ja que € recepcionada pelas
Constituicdes Democraticas. Essa situacao requer a propria adaptacao do Direito
a priorizar relacdes humanas mais harmoniosas. Nesse sentido, o proximo item
desta pesquisa se propde a perceber o Direito como um fendmeno capaz de
potencializar a Fraternidade como um principio de ordem constitucional a ser
observado cotidianamente no mundo da vida.

O VALOR FRATERNIDADE E O SEU AMPARO CONSTITUCIONAL

As revolucdes ocorridas demonstram sempre o anseio humano por progredir e
obter melhores condi¢cbes de vida. Os ideais da Revolucao Francesa demonstraram
claramente este objetivo. Muitas violagdes a direitos dos seres humanos durante
estes periodos de instabilidade fizeram com que o Direito obtivesse uma posicao

pos-modernidade: a fraternidade me questao. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2011, p.
344.

43 "[...] o bem comum deve ser concebido como um ideal possivel de convivéncia entre os
homens. Porém, um ideal de convivéncia que, transcendendo a busca do bem-estar indi-
vidual possa construir uma sociedade onde todos os homens tenham condicdes de plena
realizacdo de suas potencialidades, bem como conscientizacdao e importancia da pratica de
valores que possibilitam a sua efetivacao. Parece-nos, no entanto, que para alcangar esse
desejavel e nobre ideal de convivéncia humana, a opgao por valores e virtudes individuais
ou sociais deve estar radicada no principio da fraternidade, [...], sob pena de fragilizar
essas mesmas opgoes". CURY, Munir. Direito e fraternidade na construcdo da justica. In:
VERONOSE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Org.). Direitos
na pos-modernidade: a fraternidade em questao, p. 349.
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importante na histéria da humanidade, ja que € um meio de regulacao social. No
entanto, como um fendémeno de regulacao social, responde aos anseios humanos
por uma maior seguranca juridica sobre determinadas situacdes. Cada vez mais,
o Direito se insere em todos os campos da sociedade.

Nesta etapa do estudo, objetiva-se estruturar a ideia da Fraternidade como
uma categoria juridica, de modo que a Fraternidade tenha o respaldo do Direito.
Ocorre que o mundo do Direito é identificado por multiplos conflitos e por isso
se torna um tanto dificil coloca-lo em sintonia com a Fraternidade - que requer
compaixao e Alteridade*.

Propde-se que o Direito viabilize a Fraternidade* como um principio exigivel
perante as relacdes humanas. Diferentemente de outros valores, a Fraternidade
nao encontrou semelhante espaco nos documentos mais importantes de cada
Estado. Vieira e Camargo, a partir dessa afirmacao, destacam:

[...] o Direito € a propria condicdo de existéncia do acontecimento
progresso, porque € através dele e de suas normas que sao garantidos
os meios de pacificacdo da sociedade. Sem paz nao ha progresso
e a sociedade precisa progredir, porque isso é a expressao de sua

44 Trata-se de relacdo da subjetividade com o infinito, ou seja, da subjetividade que acolhe
o Outro. A ideia do infinito, conforme Lévinas, “[...] ndo € uma nogao que uma subjectivi-
dade forje casualmente para reflectir uma entidade que ndo encontra fora de si nada que
a limite, que ultrapassa todo limite e, por isso, infinita. A producdo da entidade infinita
nao pode separar-se da idéia do infinito, porque é precisamente na desproporcdo entre a
idéia do infinito de que ela é idéia que se produz a ultrapassagem dos limites. A idéia do
infinito € o0 modo de ser - a infinicdo do infinito. O infinito ndo existe antes para se revelar
depois. A sua infinicdo produz-se como revelagao, como uma colocagdo em mim da sua
idéia. Produz-se no facto inverossimil em que um ser separado fixado na sua identidade, o
Mesmo, o Eu contém, no entanto, em si — o0 que ndo pode nem conter, nem receber apenas
por forca de sua identidade. A subjectividade realiza essas exigéncias impossiveis; o facto
surpreendente de conter mais do que é possivel conter”. LEVINAS, Emmanuel. Totalidade
e infinito. Traducdo de José Pinto Ribeiro. Lisboa: Edigdes 70, 2000, p. 14.

45 "A constituicdo do ambito fraterno jamais ocorre numa relacdo (de subordinacdo) entre
'fortes' e 'fracos'. A Fraternidade demonstrou, no decorrer do tempo, que a sua capacidade
de reconhecimento e integracao entre os seres humanos se revela pela sua fragilidade,
sua finitude, enfim, sua(s) incompletude(s). O Direito, a partir da categoria em estudo,
se revela, transforma e protege aqueles nos quais pertencem ao vinculo antropoldgico co-
mum inserido na triade individuo-sociedade-espécie. [...] Fraternidade e Solidariedade sao
categorias politicas e juridicas vitais para se reforcar a Responsabilidade entre as pessoas
por comungarem um vinculo antropolégico comum que ultrapassa identidades nacionais
as quais se caracterizam pela postura de egoismo em detrimento ao altruismo.” AQUINO,
Sérgio Ricardo Fernandes de. Por uma cidadania sul-americana: fundamentos para sua
viabilidade na UNASUL por meio da ética, fraternidade, sustentabilidade e politica juridica.
Saabriicken: Novas Edicbes Académicas, 2014, p. 273-275.
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disposicao moral, que é o projeto da Modernidade, expressado pela
Revolucao Francesa“.

Os ideais da Revolucao Francesa “Liberdade e Igualdade” estdo consolidados
nos paises democraticos por meio de suas constituicdes. Na Modernidade, esses
ideais exigiram uma adaptacao do Direito, pois € este 0 meio potencializador
da seguranca e dos objetivos de uma sociedade livre e justa. Na Constituicao
brasileira, os ideais da Revolucao Francesa estdo presentes no preambulo
constitucional.

A Fraternidade pode ser deduzida apenas no artigo 3°, ao se referir a
Solidariedade como um dos objetivos da Republica, ou seja, claramente no texto
constitucional ha a referéncia a direitos de liberdade e igualdade, amplamente
protegidos como Direitos Fundamentais inviolaveis.

Entretanto, a Fraternidade ndo encontra o mesmo espaco para a sua ocorréncia.
A Constituicdo demonstra a constituicao do objetivo de uma sociedade fraterna
e solidaria que pode acontecer em um Estado Democratico de Direito, contudo,
nao prevé, expressamente, a Fraternidade como direito ou dever pelo qual as
pessoas possam demandar:

Em suma, o preambulo diz que ha, no Brasil, um Estado Democratico
de Direito, em que o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica, ou seja, os valores supremos de uma sociedade fraterna,
estao assegurados. [..] o texto constitucional ndo cria uma sociedade
fraterna, mas reconhece a fraternidade como uma dimensao ética e
valorativa, a ser buscada no solo fértil de um Estado de Direito.*

O Direito, portanto, atua de forma peculiar na questao da Fraternidade, pois
se revela como possibilidade para que uma sociedade fraterna se perpetue. O
Direito proporciona as condi¢cdes para a existéncia desta sociedade, mas nao

46 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral;, CAMARGO, Lucas Amaral Cunha. A construcdo
de uma sociedade fraterna como interesse tutelado pelo Direito. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direito e Fraternidade. Rio de Janei-
ro: Lamen Juris, 2013, p. 123.

47 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral;, CAMARGO, Lucas Amaral Cunha. A construcdo
de uma sociedade fraterna como interesse tutelado pelo Direito. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direito e Fraternidade. Rio de Janei-
ro: Lamen Juris, 2013, p. 124.
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prevé mecanismos para que esse cenario ocorra. Trata-se, neste caso, de se
vivenciar - sob o angulo da habitualidade - relacdes humanas mais amistosas,
fraternas, para que se cumpram os objetivos normativos e se amplie a sua
atuacdo a partir de mecanismos que assegurem a sua validade (formal e
material) e vigéncia. Vieira e Camargo, a partir dessa afirmacao, alertam: “[...]
para que a sociedade se mantenha ou progrida no sentido da fraternidade, ha
a necessidade das garantias dadas pelo Direito, o que revela uma fundamental
conexao entre Direito e Fraternidade",

Diante desses argumentos, percebe-se como o texto constitucional brasileiro
prevé o Principio da Solidariedade em seu artigo 3° e ideais de uma sociedade fraterna
em seu preambulo. Essa situacdo demonstra que, embora ndo seja essencialmente
clara, a Constituicao faz essa conexao entre Direito e Fraternidade®. O interesse da
Constituicao é que estes valores estejam presentes na sociedade brasileira, e a Norma
Juridica €, por exceléncia, o instrumento que pode assegurar esta posicao.

A Fraternidade demanda do Estado e das pessoas uma posicao para se perpetuar
no tempo e no espaco. Nao se deve apenas esperar do Estado a constru¢ao de uma
sociedade fraterna, pois essa condicao deve partir das acdes dos seres humanos.
Deveres individuais potencializam uma sociedade fraterna, a qual constroi a
concepcao de nos, do eu junto com o outro e nao do eu e os outros.

48 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral;, CAMARGO, Lucas Amaral Cunha. A construcdo
de uma sociedade fraterna como interesse tutelado pelo Direito. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direito e Fraternidade. Rio de Janei-
ro: Lamen Juris, 2013, p. 124.

49 "Por esse motivo, quando a Norma Juridica define as formas de solidariedade vertical,
percebe-se a manifestacdo da Fraternidade sob sua vertente legal, como se depreende da
leitura do artigo 3° da Constituicao Federal. Entretanto, esse vinculo do “forte” ao “fraco”
esvazia os sentimentos responsaveis provocados pela identificacdo antropoldgica comum.
Nao existem duvidas de que é necessario positivar garantias as quais viabilizem formas
de Solidariedade, porém o estimulo ao reconhecimento do Outro e o resgate da Respon-
sabilidade de todos com todos é uma acgao histdrica espontanea". AQUINO, Sérgio Ricardo
Fernandes de. Por uma cidadania sul-americana: fundamentos para sua viabilidade na
UNASUL por meio da ética, fraternidade, sustentabilidade e politica juridica, p. 273.

50 “E facil o discurso da responsabilidade Unica do Estado. E perigoso o discurso do envolvi-
mento politico da sociedade, com a assuncao de responsabilidade pela concretizacao de
seus direitos constitucionalmente consagrados, pois restaria desvelado o poder contido
nela, de utilizar esses direitos como ponto de partida de muitas conquistas que tanto se
proclamam, contudo, distante demais se revelam, considerando o atual estado de coisas.
O resgate da dimensdo da fraternidade exige o comprometimento com o outro, com esse
individuo real, concreto, dotado de necessidades e possibilidades de compartilhar. Somente
assim teremos liberdades e indicios de igualdade.” FALLER, Maria Helena Pereira Fonseca.
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O Direito nao molda apenas a acao do Estado, como também a acao dos
individuos no sentido da construcao de uma sociedade solidaria®l. Nessa linha de
pensamento, a Fraternidade aproxima o préprio Direito da Moral, pois demanda
comportamentos que priorizam determinados valores de uma sociedade.

A Fraternidade estimula acdes morais de zelo junto ao Outro que observa no
Direito um meio de se institucionalizar e garantir a viabilidade da Justica. O Direito
pode, sim, ser um meio de potencializar atitudes fraternas e uma sociedade que
prime por esses principios, pois:

O Direito aponta que nas relacdes entre o Estado e individuos,
entre individuos e a sociedade e entre individuos no ambito de suas
relagdes privadas deve ser buscada uma sociedade fraterna. Afinal,
compartilhamos da mesmissima condicdo humana, ou seja, um
complexo reservatorio onde potencialidades e fraquezas coexistem. Se
pudermos estar no mundo (juridico) com a consciéncia voltada para
um nds no lugar de um eu e os outros, talvez o sentimento de descrenca
no Direito se dissipe e possamos contribuir para uma sociedade mais
generosa e justa®.

Emboraumasociedade fraternasejaum dos objetivosamparados pela Constituicao
Federal brasileira, ndo se reconhece a sua eficacia normativa. A Fraternidade possui
um carater de validade e vigéncia, mas, de certa forma, ndo é eficaz. Quando o
preambulo constitucional refere o objetivo de uma sociedade fraterna, este passou
pelos tramites legais. Logo, € valido e vigente, mas nada eficaz.

A imposicao de uma obrigagao constitucional - ainda que fraterna - nem sempre

acolhe aqueles postos a margem dos limites (semanticos) da lei*3. A questdo da

O principio da fraternidade e o constitucionalismo moderno: uma nova possibilidade de
leitura das constituicdes contemporaneas. In: VERONOSE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA,
Olga Maria Boschi Aguiar de (Org.). Direitos na pés-modernidade: a fraternidade me
questdo. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2011, p. 369.

51 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral; CAMARGO, Lucas Amaral Cunha. A construgao
de uma sociedade fraterna como interesse tutelado pelo Direito. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direito e Fraternidade. Rio de Janei-
ro: Lamen Juris, 2013, p. 127.

52 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral; CAMARGO, Lucas Amaral Cunha. A construgao
de uma sociedade fraterna como interesse tutelado pelo Direito. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direito e Fraternidade. Rio de Janei-
ro: Lamen Juris, 2013, p. 129.

53 "[...] odireito fraterno é inclusivo, no sentido de que escolhe direitos fundamentais e define
0 acesso universalmente compartilhado a bens 'inclusivos'. Bens e direitos fundamentais
sdo inclusivos, quando um individuo ndo pode gozar deles, se, no mesmo momento ndo
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alta ou baixa normatividade da Constituicao nao se refere apenas a questao da
Fraternidade. Trata-se de um assunto que deve ser colocado em debate, tendo em
vista a importancia deste tema. Faller alerta para este fato quando explica:

Os debates acerca da baixa normatividade constitucional no Brasil sao
complexos e ndo ha como ser diferente. Quando se trata de Direito
Constitucional, a discussao deve ser alargada, pois se toca na politica,
na teoria do Estado, na vida de uma sociedade que se constitui ao
redor deste pacto fundamental. E necessario dialogar com outras areas
do conhecimento e compreender o Direito a partir de sua dinamica
social**.

Sob esse argumento, o Direito, hoje, padece dessa dificuldade de transitar,
por meio do dialogo, entre outros saberes humanos. Muitas normas juridicas sao
validas, vigentes, mas carecem de eficacia, tal e qual a questdo da Fraternidade.
Por esse motivo, a exigéncia de nosso tempo é de refletir como essas situacdes
viabilizam uma convivéncia mais digna paratodos no momento em que se enxerga,
com maior nitidez, o vinculo antropolégico comum a partir da Fraternidade.
Nessa linha de pensamento, observa-se que:

Odireito fraterno coloca, pois, em evidéncia toda determinacao histérica
do direito fechado na angustia dos confins estatais e coincide com o
espaco de reflexdao ligado ao tema dos Direitos Humanos, com uma
consciéncia a mais: a de que a humanidade é simplesmente o lugar
‘comum’, somente em cujo interior pode-se pensar o reconhecimento
e a tutela™.

A Fraternidade poderia, desde ja, ser vista como categoria juridica, ja que,
mesmo indiretamente, € prevista pela Constituicao Federal. Todavia, ao carecer
de eficacia, suscita mais espacos de debate sobre a sua importancia historica.
O projeto de integracdo humana e a postura pedagdgica estabelecida pela
Constituicao rememoram a necessidade de meios para torna-la mais eficaz e

gozam deles todos os outros. O ar, a vida, o patrimoénio genético sé podem ser inclusivos,
podem sé-los menos as propriedades, quando ndao sao igualmente distribuidas". RESTA,
Eligio. Direito fraterno, 135, grifos originais da obra estudada.

54 FALLER, Maria Helena Pereira Fonseca. O principio da fraternidade e o constitucionalismo
moderno: uma nova possibilidade de leitura das constituicdes contemporaneas. In: VER-
ONOSE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Org.). Direitos na
pos-modernidade: a fraternidade me questdo, p. 156.

55 RESTA, Eligio. Direito fraterno, p. 13.
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acessivel nodecorrerdo tempo. Essa condicao favorece a unidade entre as pessoas
a partir da pluralidade de diferencas, as quais habitam o cotidiano humano.

A Fraternidade, se encarada como um principio juridico, pode auxiliar neste
debate ao demonstrar a necessidade do comprometimento de todos para que
ocorra esta sociedade objetivada pelo preambulo constitucional. Ao fomentar
uma sociedade fraterna, sugere-se que todos atuem, de modo amistoso, para a
afirmacao do Estado Democratico de Direito.

Ha um objetivo a ser viabilizado de acordo com as palavras do preambulo
e todos devem busca-lo: "Veja: ndo se trata de nada mais, mas tdao somente da
realizacao de promessas proclamadas historicamente e das quais dependem a
maturacao de um efetivo regime democratico no Brasil” °°.

Diante desse cenario, a Fraternidade pode ser encarada como uma categoria
juridica, assim como os demais ideais da Revolucdo Francesa. No entanto, a
Fraternidade encontra limites no seu enquadramento como norma constitucional,
pois sofre de esclarecimento na sua dimensao tedrica e pratica, a qual torna dificil
sua exigibilidade.

A Liberdade e algualdade, embora sofram, também, com o problema da baixa
normatividade da constituicao, se consolidaram na Historia. Nao ha duvida de
que sao direitos exigiveis, o0 que nao ocorre sob idéntica condicao a Fraternidade,
porque essa ainda nao € identificada como direito ou dever. Entretanto, observa-
se a existéncia de fundamentos tedricos que favorecam a sua a importancia no
desvelo da Alteridade nas relagdes humanas, sejam pessoais ou institucionais.

Desse modo, no momento histérico atual, é mister refletir e ponderar a
Fraternidade também sob o viés constitucional. Embora a categoria nao esteja
presente como principio na Constituicao brasileirade formaliteral, é possivel que esta
possa ser incorporada no futuro, passivel de reconhecimento e de exigibilidade.

Sob essa linha de pensamento, Morin entende que cabe a arte da politica a
missao de alcancarumideal humano de liberdade, igualdade e Fraternidade, como

56 FALLER, Maria Helena Pereira Fonseca. O principio da fraternidade e o constitucionalismo
moderno: uma nova possibilidade de leitura das constituicdes contemporaneas. In: VER-
ONOSE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Org.). Direitos na
pos-modernidade: a fraternidade me questdo, p. 157.
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uma “via”, um caminho para o esclarecimento pessoal de nossa “humanidade
interior”. O autor salienta que essa nova politica devera obedecer a uma dupla
orientagao: uma politica de humanidade e uma politica de civilizagao*’.

Para que haja a presenca da Humanidade na Terra, faz-se necessario resgatar
a categoria da Fraternidade, tanto no ambito religioso, o qual estabelece: “todos
os homens sao iguais e livres porque sdao irmaos”®%; quanto na dimensao politica
e juridica, a fim de que a Humanidade se relacione com maior proximidade com
o Outro e se responsabilize em auxiliar na construcao de uma sociedade fraterna
por meio do reconhecimento da relevancia dessa postura.

FRATERNIDADE, SOLIDARIEDADE E DIREITO: UMA APROXIMACAO
NECESSARIA

O Estado liberal triunfou até a metade do século XIX, no qual as protagonistas
foram as posturas individuais irresponsaveis. No fim do seculo XIX e inicio do
século XX, a ideia de Solidariedade foi debatida por filésofos, socidlogos e
juristas>® e se criou um novo tipo de relacionamento entre as pessoas pela relacao
individuo-sociedade e individuo-Estado. A partir dessa proximidade, surgem as
primeiras linhas do aclamado Estado Social.

A Fraternidade, como valor, inspirou a Solidariedade. Essa tem sua origem no
estoicismo e no cristianismo primitivo. Foi no fim do século XIX que aparece a
|6gica da Solidariedade com um discurso coerente se distanciando da “caridade”
ou da “filantropia”®.

Neste mesmo periodo, o conceito liberal-individualista concebia que o
homem é um individuo Unico e autossuficiente, detentor do proprio destino e da
propria vontade, porém a experiéncia humana demonstra a necessidade de viver
junto com Outro, em bando, grupo ou comunidade, e o quanto estas interacdes
contribuem para o desenvolvimento pessoal e civilizatorio.

57 MORIN, Edgar. La via para el futuro de la humanidad, p. 43.

58 MORIN, Edgar. La via para el futuro de la humanidad, p. 53.

59 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 187.

60 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade, p. 190.
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Por essa razao, a relacao do Homem com os seus semelhantes passou a ser
constitutiva de sua existéncia®l. Arendt destaca que "[...] quem habita este planeta
nao é o homem, mas os homens” e esclarece: “a pluralidade é a lei da terra”®
Desse modo, a Solidariedade corresponde a um fenémeno social, pois so se
concebe o individuo, plenamente realizado, se inserido em sua comunidade.

Ser solidario é partilhar angustias, tristezas, felicidades e virtudes numa mesma
época e territorio. Nesse sentido, uma mesma historia, sendo que a solidariedade,
de fato, permite distinguir “[..] uma sociedade de uma multidao”®. Contudo,
a Solidariedade ndao pode ser compreendida em um Unico conceito. Afirma
Moraes® que a solidariedade apresenta diversas facetas, representada:

[...] como um fato social do qual ndao podemos nos desprender, pois
é parte intrinseca do nosso ser no mundo; como virtude ética de um
reconhecer-se no outro (que “faz do outro um outro eu préprio”) ainda
mais amplo do que a justa conduta exigiria (dar ao outro o que é seu);
como resultado de uma consciéncia moral e de boa-fé ou, ao contrario,
de uma associacao para delinquir; como comportamento pragmatico
para evitar perdas pessoais e/ou institucionais. Fato social, virtude,
vicio, pragmatismo e norma juridica sdo os diferentes significados do
termo.

Salienta-se que, no campo da Teoria do Direito, o discurso solidarista no
Brasil contou com personagens de destaque publico, como Rui Babosa. No
ano de 1919, o citado jurista negou o individualismo juridico e reconheceu a
“superioridade do trabalho sobre o capital” como um programa que envolve
questdes de importancia social. Segundo esse autor:

A concepgao individualista dos direitos humanos tem evoluido
rapidamente, com os tremendos sucessos deste século, para a
transformacao incomensuravel nas nocdes juridicas do individualismo
restringidas agora por uma extensdo, cada vez maior, dos direitos
sociais. Ja se ndo vé na sociedade um mero agregado, uma

61 MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade. Disponivel em <http://

www.idcivil.com.br/pdf/biblioteca9.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2014, p. 03.
62 ARENDT, Hannah. A Condicao Humana. 9. ed. S3o Paulo: Forense Universitaria, 1999, p.

188.
63 MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade. Disponivel em <http://

www.idcivil.com.br/pdf/biblioteca9.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2014, p.04.
64 MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade. Disponivel em <http://

www.idcivil.com.br/pdf/biblioteca9.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2014, p. 07.
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justaposicao de unidades individuais, acasteladas cada qual no seu
direito intratavel, mas uma entidade naturalmente organica, em que a
esfera do individualismo tem por limites inevitaveis, de todos os lados,
a coletividade. O direito vai cedendo a moral, o individuo a associacao,
o egoismo a solidariedade humana®.

Igualmente, na triade da Revolucao Francesa — em que a Fraternidade foi
relegada -, a Solidariedade tornou-se um mito na contemporaneidade. Farias
explica que a “[..] palavra solidariedade torna-se uma espécie de fantasma na
memoéria do homem contemporaneo, servindo para dar boa consciéncia a uns e
amenizar a ma consciéncia de outros"®e.

Na promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil em 1988,
observa-se que a solidariedade se tornou principio. O constituinte, ao estatuir
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 3¢,
I, estabeleceu, entre outros fins, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

A esse objetivo, o legislador elencou ainda outros, previstos nos demais
incisos do referido artigo: II- garantir o desenvolvimento nacional; III- erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Numa breve leitura do artigo citado, constata-se que o constituinte tracou
metas no sentido de dar efetividade aos objetivos elencados, deixando clara
a necessidade da correcao das desigualdades sociais e regionais por meio
da erradicacao da pobreza e da marginalizacao, promovendo, dessa forma, o
desenvolvimento econdémico e social, sendo a Solidariedade o elemento-chave
capaz de melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos.

O legislador de 1988, ao se referir a Solidariedade como objetivo fundamental
da Republica Federativa Brasileira, demonstrou sua preocupacao com a atuacao
Estatal e ainclusao da sociedade nessa atuacao, tanto no momento da elaboracao
da legislacao ordinaria (poder legislativo), como na execucao das politicas
WR’MS,José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade, p. 192.

66 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade, p. 194.

REevisTA Novos ESTuDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 20 - N. 3 - SET-DEZ 2015 081



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Do1: 10.14210/nejv20n3.p959-988

publicas (poder executivo), como na interpretacao e na aplicacao do Direito
(poder judiciario e operadores).

Também é possivel visualizar os efeitos da solidarizagcao constitucional nos
demais ramos do direito: no Direito Civil, o direito a propriedade versus a funcao
social; no campo contratual, o enfoque nao é mais voluntarista, buscando-se
o equilibrio entre as partes contratantes, bem como a vedacdao da excessiva
onerosidade; nas relacdes familiares, a exclusao das rigidas hierarquizagdes
demanda novas concepgdes, como a igualdade entre os cOnjuges, a igualdade
entre filhos, a prevaléncia do melhor interesse da crianca e do adolescente, a
guarda compartilhada®, entre outras situagoes.

Nesse viés, a doutrina e a jurisprudéncia citam como corolario da tendéncia
solidarista a criagao da seguridade social, tendo como postulado a “solidariedade
financeira”®®, conforme artigo 195 da Constituicao Federal de 1988. Os tribunais
brasileiros ndo tardaram a reconhecer a solidariedade constitucional como o
“dever juridico de respeito, de ambito coletivo, cujo objetivo visa beneficiar a
sociedade como um todo"®. A prova dessa condicao se manifesta pelas diferentes
decisdes proferidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Nesse projeto pautado pela Solidariedade, além das normas que indiretamente
afrontam essas desigualdades, teve, ainda, o legislador a preocupagdao com a
destinacdoderecursosparatornarviavel esse objetivo. Exemplodessapreocupacao
foi a mudanca do texto constitucional por meio da Emenda Constitucional 31
de 14 de dezembro de 2000, que criou o “Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza”, na qual seus recursos deverao ser utilizados em acdes suplementares
de nutricdo, habitacdo, educacao, saude, reforco da renda familiar e programas

de relevante interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida’.

67 MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade, p. 12.

68 Significado de solidariedade financeira dado por Moraes: financiada direta ou indiretamente
por toda a sociedade, uma vez ser responsavel pelo destino de seus membros. MORAES,
Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade, p. 12.

69 MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade, p. 12 e 13.

70 Para aprofundamento do tema, seguem alguns julgados que sao exemplos da aplicacao
do principio da solidariedade pelo Supremo Tribunal Federal: Mandado de Seguranca n©°
22.164 de Sao Paulo, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 20/10/1995; ADI n° 240 do Rio
de Janeiro, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgado em 26/9/1996; ADI n° 1856 do Rio de Janei-
ro, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 26/05/2011, dentre outros.

71 MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade, p. 15.
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Logo, ndo se pode negar a boa intencao do legislador constituinte, que se
apoiou nos principios da Dignidade da pessoa humana’? e da Solidariedade social,
pois compreendeu serem esses fundamentos necessarios para se enfrentar as
desigualdades diarias da sociedade brasileira.

O principio da Solidariedade introduziu na ordem juridica uma nova ideologia
pautada no principio da dignidade humana, principalmente nas questdes relativas
a qualidade de vida das pessoas, fazendo com que os Direitos Fundamentais de
Terceira Geracao se desligassem do homem-individuo, assumindo uma conotacao
difusa. Talvez por esse motivo haja tanta dificuldade do ser humano, como ser
individual, se conscientizar e reconhecer os direitos em sua pluralidade’.

Diante das novas exigéncias fundamentais do ser humano, nascem os Direitos de
Terceira geragao, propiciando um novo olhar a fim de se superar a exclusividade da
tutela estatal, uma vez ser imprescindivel a unido de esforcos comuns para a elaboracao
de um mundo menos desigual. Para ilustrar esse argumento, Cardoso destaca:

Com certeza, os direitos fundamentais de terceira dimensao sao aquilo
que uma “sociedade justa” mais aspira para seus membros, e seu mérito
principal, além formatar um plano ético para o direito, é a superacao
dos primados privado e publico pelo reconhecimento dos interesses
sociais. Em que pese os avangos alcancados pelas dimensdes anteriores,
o fato é que tanto a sociedade quanto o Estado continuam a se mostrar
indiferentes ao sofrimento causado pela liberdade econémica, advindo
dai o valor da solidariedade como Unico meio capaz de realizar a
dignidade da pessoa humana como género e em toda sua plenitude™.

A sociedade contemporanea passa por um estado doentio, a moral passa por

uma crise. Diante dessas afirmacdes, Cardoso’ traduz a sociedade contemporanea

72 “A dignidade humana, como atualmente compreendida, se assenta sobre o pressuposto
de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posicao especial no
universo. Diversas religides, teorias e concepcodes filoséficas buscam justificar essa visao
metafisica. O longo desenvolvimento de compreensao contemporanea da dignidade hu-
mana de iniciou com o pensamento classico e tem como marcos a tradicdo juadaico-crist3,
o Iluminismo e o periodo imediatamente posterior ao fim da Segunda Guerra Mundial”.
BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana direito constitucional con-
temporaneo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 15.

73 CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da solidariedade: o paradigma ético do direito
contemporaneo. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2010. p. 25.

74 CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da solidariedade: o paradigma ético do direito
contemporaneo, p. 26-27.

75 CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da solidariedade: o paradigma ético do direito
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e as suas banalizacoes diante das misérias humanas: “[..] a civilizacdo humana
chegou num estagio em que seu elemento central perdeu o significado”, e soluciona
ao afirmar que sera somente pelo reconhecimento dos direitos do proximo que o
ser humano possibilitara a sociedade um ambiente propicio a justica e a seguranca,
e que o caminho mais adequado é por meio da solidariedade’®.

E necessaria, por meio desse argumento, a mitigacdo de direitos que descartem
nossas responsabilidades diarias, no qual € indispensavel uma conscientizacao
da realidade historica e social em que se esta inserido, para se construir, a partir
da solidariedade, o esperado direito social e permitir a efetivacao dos direitos
fundamentais previstos pela Constituicao Federal de 1988. Demonstra-se como
é possivel refletir e buscar normas juridicas cujos preceitos constitucionais
influenciam a afirmacao de uma sociedade livre, igual, justa e fraterna.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, cada vez mais na sociedade contemporanea, como as relaces
intersubjetivas estao pautadas pela auséncia do estar-junto-com-o-Outro-no-mundo.
Intensificam-se as exclusdes sociais e as misérias humanas. Os lacos de Fraternidade
e Solidariedade se enfraquecem. Os sujeitos encontram-se cada vez mais isolados e
as posturas egoistas imperam. E resgatar certos valores esquecidos para que modos
mais humanos e justos de enfrentamento das desigualdades sociais, da degradacao
do meio ambiente, da exclusao e da opressao sejam uma realidade.

A Fraternidade, por muito tempo, restou esquecida, encoberta por valores
que pareciam mais essenciais, Uteis e imediatos, como a Liberdade e a Igualdade.
Contudo, é necessario resgatar lacos para se enfrentar as crises - sociais, juridicas,
politicas, culturais - contemporaneas.

E por meio da experimentacao da Fraternidade e da Solidariedade que a
Humanidadecriaravinculos, repletos detrocas de conhecimentos e aprendizagens,
nos quais sera possivel se modificar e potencializar suas habilidades, além de

contemporaneo, p. 104-105.
76 CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da solidariedade: o paradigma ético do direito
contemporaneo.
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agucar sonhos ainda nao realizados, como uma vida mais humana e sustentavel.
O valor da Fraternidade e a Solidariedade sdao caminhos a serem revisitados
e (re)experimentados, propiciando, dessa forma, espacos para experiéncias
genuinamente humanas.

O Direito, vivenciado como fendbmeno social, acompanha essas transformacoes
e deve estar atento a este processo. Estimula-se, nas relagdes humanas, o
encobrimento da Alteridade, mas, por meio da Fraternidade, desfaz-se o rigido
gelo pelo calor do acolhimento humano.

Ja se sabe da importancia de um mundo mais fraterno. No entanto, ao se
estruturar a categoria Fraternidade como principio a ser respeitado pelos seres
humanos e pelo Estado, dimensiona-se, pela praxis, sua viabilidade pessoal e
institucional para se consolidar, historicamente, a necessidade amistosa de se
conviver com o Outro.

Ha necessidade de uma conscientizacdo a respeito da importancia da
Fraternidade para o mundo da vida. O valor da Fraternidade € um caminho a ser
revisitado e (re)experimentado, propiciando espaco as experiéncias genuinamente
humanas, especialmente quando se trata da crise enfrentada.

Somente com a participacao de todos sera possivel combater o esmorecimento
politico, a fragilidade dos lagos humanos, lutar contra as condi¢des sub-humanas
a que algumas pessoas sao submetidas, seja pelo seu trabalho, pela sua cor,
pela sua opcao sexual ou religiosa, entre outras, fazendo com que as pessoas se
articulem, se comprometam coletivamente para a construcao de uma sociedade
mais fraterna, solidaria e justa.

A Fraternidade é um valor a ser considerado como essencial a orientar as
condutas humanas. Portanto, é a partir da incorporacao desse valor a vida
cotidiana que atitudes mais humanas poderao ser presenciadas. E a partir dessa
condicao que a sinfonia da convivéncia se torna uma melodia a ser entoada em
todos os momentos da vida.
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