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Resumo: O objetivo do artigo € analisar como os precedentes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos vinculam os Estados que
nao tomaram parte de um julgamento, de modo que a decisao seja
internalizada pelo ordenamento. Inicialmente se fara uma analise
qualitativa do contexto constituinte brasileiro de 1987 para abordar as
mudancas interpretativas sobre as normas de recepg¢ao dos tratados
de direitos humanos e como a recepc¢ao da Convencao Americana de
Direitos Humanos esta atrelada a jurisprudéncia da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos. Além disso, salienta-se a necessidade de
que os Estados participem efetivamente de um dialogo jurisdicional
interamericano a fim de fortalecer a democracia por meio dos vincu-
los substanciais dos direitos humanos na regido, numa perspectiva
garantista. O método de estudo de casos foi utilizado para conhecer
a distincao feita pela Corte Interamericana de Direitos Humanos en-
tre coisa julgada e coisa interpretada e como essa distin¢ao tedrica
reforca ou nao sua jurisdicao. Foram utilizadas decisdes da Suprema
Corte Nacional de Justica do México e do Supremo Tribunal Federal
brasileiro no que pertine a eficacia vinculante e erga omnes.

Palavras-Chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Precedente. Constituicao. Efeito vinculante. Garantismo.

Abstract: The main goal of this paper is to analyze how the prec-
edents of the Inter-American Court of Human Rights are binding
on States that have not taken part in a trial, so that the decision is
internalized by the legal system. Initially, we conduct a qualitative
analysis of the Brazilian constitutional framework of 1987, to address
the interpretative changes on standards of reception of the human
rights treaties, and how the reception of the American Convention
on Human Rights is linked to the case law of the Interamerican Court
of Human rights. It also emphasizes the need for the States to ef-
fectively participate in an inter-American court dialogue, in order to
strengthen democracy, through the substantial ties of human rights in
the region, within a guaranteeist perspective. The case study method
will be used to determine the distinction made by the Inter-American
Court of Human Rights, between res judicata and res interpretata,
and how this theoretical distinction reinforces its jurisdiction or oth-



erwise. For this purpose, the decisions of the Supreme National Court
of Justice of Mexico and of the Supreme Court of Brazil are used, in
relation to binding and erga omnes effectiveness.

Keywords: Inter-American Court of Human Right. Precedent. Con-
stitution. Binding effect. Guaranteeism.

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar como los prec-
edentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos vinculan
los Estados que no tomaron parte de un juzgamiento, de modo que
la decisién sea internalizada por el ordenamiento. Inicialmente se
hara un analisis cualitativo del contexto constituyente brasilefio de
1987 para abordar los cambios interpretativos sobre las normas de
recepcion de los tratados de derechos humanos y como la recepcion
de la Convencion Americana de Derechos Humanos esta ligada a
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Ademas, se resalta la necesidad de que los Estados participen efec-
tivamente en un dialogo jurisdiccional interamericano a fin de for-
talecer la democracia por medio de los vinculos sustanciales de los
derechos humanos en la regidn, en una perspectiva garantista. El
método de estudio de casos fue utilizado para conocer la distincion
que hace la Corte Interamericana de Derechos Humanos entre cosa
juzgada y cosa interpretada, y como esa distincion tedrica refuerza
0 no su jurisdiccion. Se utilizaron decisiones de la Suprema Corte
Nacional de Justicia de México y del Supremo Tribunal Federal bra-
silefio en lo que se refiere a la eficacia vinculante y erga omnes.

Palabras Clave: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pre-
cedente. Constitucion. Efecto vinculante. Garantismo.

INTRODUCAO

Republica Federativa do Brasil internalizou a Convencdo Americana
de Direitos Humanos (CADH) através do Decreto n. 678, de 06 de
ovembro de 1992, cujo objetivo foi a incorporacao de mais um

vinculo material — tendo em vista a existéncia dos direitos fundamentais ja
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previstos pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB ou CF) — tanto
para a producao de decisdes politicas e judiciais quanto para a criacao de normas
juridicas, isto é, a validade das normas produzidas pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario teriam que se submeter aum duplo teste de parametricidade,
ou seja, devem ser compativeis tanto com a CRFB quanto com a CADH, sob pena
de inconstitucionalidade no primeiro caso e inconvencionalidade no segundo.

A vinculagao do ordenamento juridico patrio aos direitos humanos tornou-se
mais estreita na medida em que o Decreto 4.463, de 08 de novembro de 2002,
impds como obrigatdria a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CortelDH) na interpretacao e na aplicacao da CADH.

Contudo, nao se propde o estudo de como sera a implementacao das decisdes da
CorteIlDH que eventualmente venham a condenar a Republica Federativa do Brasil,
assunto de elevada importancia. Buscar-se-a estudar como os precedentes daquele
6rgao jurisdicional sao tratados, ou seja, se ha um dialogo jurisdicional na utilizagcdo
desses precedentes e com que eficacia sao tratados, além de tracar o fundamento
de incorporacao desses precedentes, haja vista a recep¢ao da CADH e da jurisdi¢do
da CortelDH pelo ordenamento juridico patrio, ndo se olvidando a existéncia de
linha de comunicacao constitucional prevista no §2° do art. 5° como dos principios
fundamentais da CRFB e do fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

A importancia do estudo esta na incompatibilidade de entendimento entre a
CorteIlDH e o Poder Judiciario brasileiro sobre a interpretacao de direitos humanos,
como a existéncia de prescricdo nos crimes contra a humanidade, o direito a
liberdade de expressao em face de servidor publico em contraste com a ameacga do
crime de desacato. Dai porque a importancia da pesquisa em adequar a recepcao
do Decreto n. 4.463/02 dentro da hierarquia normativa patria, dentro do bloco de
constitucionalidade, funcionando odialogojurisdicional entrea CortelDH e o Supremo
Tribunal Federal (STF) como instrumento de preservacao de direitos essenciais a
pessoa humana para poder posicionar-se dentro do sistema democratico do poder.

Nao se olvide que o tolhimento de direitos humanos-fundamentais interfere
na atividade volitiva de uma pessoa, pois essa € encoberta por uma névoa que
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nao lhe permite enxergar, ja que nao tera liberdade dentro de um ambiente
igual para participar da tomada de decisdao. Logo, o processo democratico sem
substancia padece de sabor, torna-se como um bolo de festa em que ha requinte
e beleza na decoracao, mas com massa insipida e com recheio azedo; portanto a
proeminénciaque a CRFB daaosdireitos humanos-fundamentais, arregimentando
para a sua protecao a participacao da CortelDH e do Poder Judiciario, tem a
funcdo de permanente construcao do Estado Democratico de Direito em que se
funda a Republica Federativa do Brasil.

INCORPORACAO DA CADH PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL: DEBATES CONSTITUINTES E MUDANCA
INTERPRETATIVA APOS A PROMULGACAO

A CRFB trouxe uma mudanca de perspectiva necessaria para o contexto que
O pais viveu apds o golpe de 1964, quando uma coalizao civil-militar depds o
presidente eleito em exercicio. Ha necessidade de fazer um recorte historico
sobre esse periodo, uma vez que se abordarao apenas os fatos historicos que
antecedem a promulgacao da CRFB, especialmente as discussdes que envolveram
a necessidade de uma nova Constituicao e a tramitagcao desse texto no Congresso
Constituinte de 1987.

EMENDA CONSTITUCIONAL DE 26/85 E A ESPERANCA DE
MUDANCA

Em 27 de novembro de 1985 foi promulgada Emenda 26 a Constituicao de
1967/69, cujo objeto foi a convocacao para que os membros do Congresso
Nacional se reunissem a partir de 01 de fevereiro de 1987 como Assembleia
Nacional Constituinte (art.1, cabeca da Emenda Constitucional n. 26/87) para que
elaborassem, discutissem e promulgassem uma nova Constituicao.

O surgimento dessa convocagcao nao decorreu de um passe de magica, ou
mesmo exclusivamente da necessaria virtu que os detentores do poder devem
ter, mas da conjuncao da constante pressao que se fazia de baixo para que
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houvesse a criagao de fato de um ambiente democratico de garantia e pratica
de direitos humanos e da visao de esgotamento do regime. Para Carvalho3, a
resposta a pergunta: “Por que teriam o General Geisel e seus aliados tomado a
iniciativa de comecar a desmontar o sistema autoritario?” pode ser encontrada,
resumidamente, em 3 fatores: a) o regime, para alguns dos seus idealizadores,
deveria ter tempo certo e ndao perdurar indefinidamente; b) o pais estava no
inicio da década de 1970 vivendo o milagre econémico, que tinha termo final,
e que poderia demonstrar que o tal milagre “beneficiou de maneira muito
desigual os varios setores da populagdo. A consequéncia foi que, ao final, as
desigualdades tinham crescido ao invés de diminuir®”; c) outro fator teria sido o
desvio de funcao de varios servidores, pois a atracao a vida politica teria criado
uma ambicao desmedida nessas pessoas, bem como o surgimento de grupos
que usavam a tortura com meio de repressao e obtencao de informacgodes, as
vezes de forma independente e com ameaca a hierarquia, levando os militares
a serem vistos como torturadores®.

Dentro do ambiente de surgimento democratico destaca-se o movimento
pelas eleicbes diretas para Presidente da Republica, que, apesar da sua derrota,
levou a uma mobilizacao popular que até aquele momento nao possuia registro
na historia do Pais®, mas mesmo a derrota da Emenda nao ruiu o caminho que
se trilhava para a abertura do Estado em que a sociedade estava se movendo.
Portanto nao se pode afastar a nocao de que a redemocratizacao da década
de 1980 trouxe uma nova visao sobre a cidadania, pois se iniciou a construcao
de um conceito que acambarcaria classes que antes nao estavam encobertas
pelo direito a ter direitos, reconhecendo-se assim que até aquele momento
a expressao da cidadania ocorria apenas em um contexto somente formal de
participacao politica e ndo material, que corresponde ao dever de protecao da
pessoa, mesmo que essa nao tenha participado politicamente’.

3  CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 14. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2011, p.173.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, p. 168.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, p.174 e 175.
CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, p. 188.

MARTINS, Eduardo Almendra. Democracia e acesso a justica: Defensoria Publica como
instrumento de acesso aos direitos e garantias fundamentais. Dissertacao (Mestrado em
Direito Constitucional). Universidade de Fortaleza. Fortaleza, 2012, p 45.

NOoO Ul b
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Mas mesmo comessasdificuldadesnaose podeolvidarqueo “pluripartidarismo
posterior e limitado, admitido para as elei¢bes de estaduais e para o Congresso
Nacional em 1982, trouxe novos atores politicos”. Logo, esses atores sao
responsaveis por uma guinada na insercao de alguns avancos no texto, devendo-
se destacar a possibilidade de apresentacao de propostas populares ao texto da
constituicao que entdo se discutia, abertura que propiciou uma maior participacao
popular direta por meio de algumas associacbes de classe®, bem como as
constantes audiéncias publicas que se realizam no Congresso Constituinte no
seio das subcomissdes tematicas, cujo objetivo era aprofundar as discussoes
sobre os temas entregues a cada uma dessas.

Mesmo que timida, essa abertura dentro do processo constituinte foi ao
encontro das aspira¢des de construcao de um novo cenario politico-juridico que
propiciasse o acesso igualitario das liberdades publicas, uma vez que até aquele
momento se vivia com o rompimento da liberdade de pensamento, vedacao a
associacoes, falta de acesso universal de qualidade a saude, a educacao e ao
alimento®. Nesse cenario de adequacao da ordem interna a um ambiente de
protecao a liberdade e a igualdade é que surge a preocupacao constituinte em
vincular, através da Constituicdo em gestacao, os poderes constituidos, pois a
legitimidade tanto da obra constituinte quando do exercicio futuro daqueles
poderes dependeriam da congruéncia com a perspectiva social de protecao
aos direitos e as garantias individuais, em que cada um pudesse ter igualdade
no usufruto dos servicos prestados pelo Estado para ter condicbes de efetivo

gozo de escolhas de projetos de vida. Dai porque a legitimidade do poder, da

8 LOPES, Julio Aurélio Vianna. A carta da democracia: o processo constituinte da ordem
publica de 1988, p. 38.

9 “Parece razoavel afirmar que o processo constituinte de 1987/1988 rompeu com o pa-
radigma recorrentes ao longo das outras assembleias constituintes, sendo para 'refazer
as instituicdes desde os seus fundamentos', pelo menos para proporcionar-lhes um salto
de qualidade. Na verdade, a chave para o entendimento do processo constituinte formal
de 1987/1988 comeca pela participagdao popular, pela ativagdao da sociedade, na revolta
silenciosa contra o carater excludente, desmobilizador, do autoritarismo burocratico (...)
no Brasil de 1987/1988, o poder constituinte pode ser entendido, em boa medida, como
a tentativa de, novamente, organizar a fantasia, isto é, buscar o término da construcdo
nacional, por meio de um plano de transformacdes sociais e do Estado, fundada na visdao
de um projeto nacional de desenvolvimento e na perspectiva de que a crise constituinte
brasileira se superaria com o cumprimento do projeto constitucional de 1988". (MORAES
FILHO, José Filomeno de. Constituicdo econdomica brasileira: histéria e politica. Curiti-
ba: Jurua, 2011, p. 137-138).
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soberania, se da na medida em que esse atende a necessidade e a finalidade de
sua existéncia, principalmente através de uma obediéncia voluntaria®®.

Nesse sentido, Fleiner-Gerster afirma que “enquanto possibilidade de exercer uma
influéncia, o poder depende, antes de tudo, da forca de persuasdo, da confianca,
bem como da disposicao do individuo de ser convencido”. Heller afirma que a
estabilidade estatal se atribui muito mais ao sacrificio espontaneo de cada individuo
na sua condicao pessoa e patrimonial, do que propriamente na coagao®.

Logo, nao passou despercebido pelo Constituinte de 1987 a necessidade de
o Estado legitimar seu poder pela preservagao da pessoa por meio de direitos
fundamentais, de forma a incutir no povo confianca nas normas cridas pelo
Estado. Exemplo desta preocupacao esta contido na existéncia de um espaco de
nao fossilizacao de direitos e garantias fundamentais, que, apesar de nao estarem
expressos no texto constitucional, possuem estrutura de norma materialmente
constitucional e servem para oxigenar a CRFB.*3

Portanto se observaqueointuito constituintefoiodeabriraporta constitucional
aos tratados internacionais de direitos humanos, concedendo a esses um nivel
hierarquico idéntico aos das normas de direito e garantias fundamentais previstas
na CRFB, ou seja, 0 §2° do art. 5° funcionaria como receptor de normas de direitos
e garantias internacionais decorrentes de tratados internacionais, possibilitando
o aumento desses direitos e garantias no plano interno, ficando a cargo dos

poderes constituidos o processamento constitucional de recepcao do tratado.

10 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.
129.

11 FLEINER-GERSTER, Thomas. Teoria Geral do Estado. S3o Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 244.

12 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Editora Mestre Jou, 1968, p.261.

13 Seria de todo indicado, para concluir, recordando uma vez mais a compatibilizacdo entre
esses tratados e o Direito Interno, que a nova Constituicdo explicitasse, dentre os principios
gue regem a conduta do Brasil no plano nacional e internacional, a promogdo e a protecao
dos direitos humanos, entendidos estes como abrangendo tanto os consagrados na pro-
pria Constituicdo, ou os decorrentes do regime democratico, que ela estabelece, quanto os
consagrados nos tratados humanitarios de que o Brasil é parte e nas declaragdes interna-
cionais sobre a matéria de que o Brasil é signatario. TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancgado.
Apresentacao. Audiéncia publica sobre direitos e garantias individuais no plano in-
ternacional. Assembleia Nacional Constituinte: atas de comissdes. 11° reunido realizada
e a 52 reunido de Audiéncia Publica, em 29 de abril de 1987, da Subcomissao dos direitos
e garantias individuais. Comissao da soberania e dos direitos e garantias do homem e da
mulher, p. 95. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituin-
te>. Acesso em: 09 de abril de 2014.
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Contudo, o que se viu foi uma mudancga interpretativa relativamente ao §2° do
art. 5° da CFRB, pois o STF nao incorporou a finalidade da alteracao constitucional,
permanecendo durante largo periodo com a interpretacdo pré-constitucional,
ou seja, segundo Maués!*, com a insercao daquele dispositivo pelo Constituinte
de 1987 criou-se uma expectativa que o STF passaria por uma mudanca de
entendimento, na medida em que havia um de dava tratamento constitucional
aos tratados de direitos humanos em que o pais fosse parte. Todavia, na ADI
n. 1.347, o STF nao quis utilizar-se um tratado internacional para invalidar uma
norma, logo nao reconheceu aquele como parametro pertencente ao bloco de
constitucionalidade patrio. Mesmo diante dessa frustracao inicial, os intérpretes
nao oficiais da constituicao nao se quedaram inerte e continuaram a insistir no
desacerto do STF e na necessidade de revirement (mudanca) dos precedentes
que liam a CRFB com o olhar centrado na Constituicao anterior.

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45: HIERARQUIZACAO DE
TRADADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS?

Desde a previsao de um receptor de normas de direitos humanos na CRFB, e
apos a manutencao da jurisprudéncia do STF que desconsiderou essa abertura
e manteve os tratados de direitos humanos ao nivel da legislacao ordinaria,
que a doutrina constitucional argumenta a necessidade de mudanca nesse
entendimento.

Piovesan!> € uma dessas intérpretes que buscam demonstrar que o §2° do art.
5° € instrumento suficiente a receber os tratados de direitos humanos em nivel
constitucional, ou pelo menos materialmente constitucional: ela sublinha que os
direitos humanos incorporados por tratados possuem tanto a hierarquia de normas
constitucionais, como aplicabilidade e eficacia imediata na ordem juridica interna,
vinculando todos os poderes para que suas prescricdes se tornem operativas.
mAntonio Moreira. Supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos

e interpretacao constitucional. In: D'AVILA LOPES, Ana Maria; MAUES, Antonio Moreira
(Orgs). A eficacia nacional e internacional dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Lu-

men Juris, 2013. p. 29-30.
15 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 62
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Mesmo que até o momento nao tenha havido a aceitacao institucional da
ideia de normatividade simétrica entre tratado de direitos humanos e norma
constitucional — aqui se frise materialmente constitucional — € de destacar-se a
mudanca de entendimento do STF na recepcao daqueles tratados com nivel de
supralegalidade.

Contudo, dentre os que defendem a normatividade materialmente
constitucional dos tratados de Diretos Humanos, ainda se poderia questionar
qual teria sido a mudanca de perspectiva para esses autores sobre a introducao
do §3° no art. 5° da CRFB pela Emenda Constitucional n. 45/2004: se haveria uma
hierarquia entre normas constitucionais dentro da CRFB, para os que defendem a
normatividade constitucional dos tratados de Direitos Humanos, bem como se a
eficacia dos tratados de Direitos Humanos frente o reconhecimento do seu nivel
supralegal diante das normas constitucionais.

ADEQUACAO RECEPTIVA DOS TRATADOS SOBRE DIREITOS
HUMANOS

Como ja foi dito anteriormente, acredita-se que a CRFB foi elaborada para
que os tratados de direitos humanos fossem recepcionados como normas
constitucionais. Primeiro, porque o art. 1°, Il que traz para o texto juridico
constitucional a dignidade da pessoa humana, “impde-se como nucleo basico
e informador do ordenamento juridico brasileiro, como critério e parametro de
valoracao a orientar a interpretacdao e compreensao do sistema constitucional
instaurado em 1988'%"; logo a dignidade da pessoa humana leva a uma abertura
moral que visa proteger a pessoa na sua identidade ontica, ou seja, ndao faz dessa
um fim para algo, nado relativiza a condicdo do ser humano, mas o singulariza,
ou seja, “a pessoa humana passou a ser vista como portadora de uma dignidade
inata. Por isso que titular do ‘inalienavel’ direito de se assumir tal como é:
um microcosmos. Devendo-se-lhe assegurar todas as condi¢cdes de busca da

felicidade terrenal’”.

16 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p.61
17 BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2010, p. 20.
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Segundo, a prevaléncia dos direitos humanos internacionais vincula todos os
poderes, como esclareceu o Min. Celso de Mello na decisao do HC 87.585%,
nao se devendo fazer uma interpretacao restritiva do alcance desses principios
apenas para as relacdes internacionais, pois do contrario se teria uma contradicao
na medida em que o pais adotaria todo o respeito aos direitos humanos, mas no
ambito interno estaria livre para viola-los®. Nesse sentido manifesta-se Mazzuoli®
ao afirmar que tanto a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos
humanos sao principios constitucionais que vao ao encontro de um paradigma
humanista e protetivo contido também no ambito internacional, salientado que
a CF trouxe uma base axiologica por meio de principios juridicos, cuja fungao é
balizar as interpretacdes que se faz do ordenamento juridico?.

Dentre esses vinculos apontados anteriormente nao se pode olvidar
a importancia de um terceiro, que é a cidadania, que deve ser vista como o
arcabouco normativo que envolve a pessoa dentro de um Estado com os direitos
e garantias que este elege como meios aptos a propiciar a dignidade social a ser
atingida dentro do escopo dos objetivos enumerados no art. 3° da CF%. Por tudo
isso é que se pode afirmar que a previsao do §2° do art. 5° da CRFB confere aos
direitos humanos recepcionados pelo pais como normas constitucionais?.

18 Nessa decisdao em que se discutiu o nivel hierarquico dos tratados de Direitos Humanos
recepcionados fora da diccdo dentro da diccdo do §22 do art. 5° da CRFB/88, logo apds a
EC n. 45/04 que inseriu o §3° naquele art. 59, o Min. Celso de Mello assim se manifestou:
“[Tenho] para mim que uma abordagem hermenéutica fundada em premissas axioldgicas
- constitucionalmente consagrado (art. 4°, II) - da 'prevaléncia dos direitos humanos' per-
mitird, a esta Suprema Corte, rever a sua posicao jurisprudencial quanto ao relevantissimo
papel, a influéncia e a eficacia (derrogatéria e inibitéria) das convencdes internacionais
sobre direitos humanos no plano doméstico e infraconstitucional do ordenamento positivo
do Estado Brasileiro”. (Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/ listar-
Jurisprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLA%2E+E+87585%2ENUME%2E%29+0U+%
28HC%2EACMS%2E+ADJ2+87585%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://
tinyurl.com/ah2udpa>. Acesso em: 04 de junho de 2015).

19 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 69.

20 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das
leis. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 21

21 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das
leis, p. 21.

22 Nao se estd a discutir nesse texto se os estrangeiros dentro do territério brasileiro possuem
ou ndo direitos fundamentais, mas se sublinha que o texto fala de pessoas e nao em nacio-
nais.

23 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 62
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Mazzuoli** vai no mesmo caminho e afirma que o §2° do art. 5° da CRFB
reconhece: (a) expressamente os tratados de Direitos Humanos como fonte
normativa constitucional de protecao dos direitos e das garantias das pessoas;
e (b) uma eficacia irradiante de principios expressos e implicitos no texto
constitucional, bem como decorrentes do Estado Democratico de Direito, da
Republica e da Democracia contidos naquele texto, afirmando o autor que
naquela previsao esta contemplada uma “dupla fonte normativa”.

Contudo o cenario da recepcao dos tratados de Direitos Humanos sofreu um
revés, pois além do receptor de normas de direitos humanos previstos no §2°
do art. 5° da CRFB, houve a insercao de mais um paragrafo no mesmo art. 5%
diante desse cenario surgiu uma duvida sobre a teoria da recepcdo como normas
constitucionais dos tratados de Direitos Humanos.

Piovesan® critica inicialmente o §3° do art. 5° do CRFB/88, pois sua redacao
deveria ter sido de uma verdadeira interpretacdo auténtica do Poder Constituido
no sentido de esclarecer que todos os tratados ja recepcionados pelo §2°
daquele art. 5° o foram como normas constitucionais. Todavia, preferiu-se criar
uma aparéncia de hierarquizagao entre tratados de direitos humanos, colocando
aqueles existentes antes da Emenda Constituicional n. 45/2004 em nivel inferior a
CRFB/88 e os tratados recepcionados posteriormente a ela como constitucionais,
desde que obedecessem ao quorum das propostas de emendas a CRFB (art. 60,
§2°)%, Para efeitos de compatibilizacdo, Piovesan afirma que o quorum especial
buscou apenas sublinhar o nivel constitucional dos tratados de direitos humanos,
concedendo-lhes um nivel formalmente constitucional, nao alterando o quadro
até entao vigente, qual seja, que os tratados incorporados de acordo com o §2°
do art. 5° sao material e formalmente constitucionais.

Esse entendimento decorre de quatro argumentos: a) a interpretacdo
sistematica da Constituicao, de forma a dialogar os §§ 2°e 3°do art. 5°, ja
queoultimonaorevogouo primeiro, masdeve, aorevés, serinterpretado

24 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das
leis, p. 23

25 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 65.

26 Ainda ndo se faz a discussao sobre o nivel supralegal dos tratados de direitos humanos,
pois até aqui se esta a trabalhar com a premissa de que esses sdo normas constitucionais,
independentemente da recente decisao do STF.
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a luz do sistema constitucional; b) a I6gica e racionalidade que devem
orientar a hermenéutica dos direitos humanos; ¢) a necessidade de
evitar interpretagdes que apostem em agudos anacronismos da ordem
juridica; e d) a teoria geral da recepgao do Direito brasileiro?’.

A posicao de Piovesan da uma solugao racional e razoavel aos tratados
recepcionados nos termos do §2° anteriormente ao §3°, mantendo-se uma
harmonia interna no texto constitucional. Contudo, haveria uma duvida a ser
sanada de qual seria a posicao dos tratados de direitos humanos que nao fossem
recepcionados pelo quorum qualificado de 2/3, uma vez que nao ha no §3° do
art. 5° a obrigatoriedade de que todos os tratados de direitos humanos sejam
recepcionados com gquorum qualificado.

Mazzuoli® inicialmente critica o receptor de normas de direitos humanos do
§3° do art. 5° da CRFB por ser incongruente, uma vez que aparentemente cria
uma hierarquia entre tratados de direitos humanos, bem como da ao Congresso
Nacional o poder de decidir discricionariamente, sem claros parametros para o
controle de qual tratado sera recepcionado nos termos do §3° do art. 5° da CRFB e
qual ndo sera, pois essa discricionariedade instalaria uma arbitrariedade legislativa,
uma vez que violaria a “completude material do bloco de constitucionalidade”?,
isto é, nao obrigaria o legislador a incorporar todos os tratados sobre direitos
humanos da mesma forma, de modo a possibilitar uma hierarquizacao entre eles.

Em segundo lugar, deve-se deixar expresso que, mesmo diante das
incongruéncias daquele §3°, é dever do intérprete compatibilizar seus efeitos
futuros com o do §2°, uma vez que nao houve revogacao deste, nem podem existir
palavrasinuteis em qualquer texto juridico, principalmente no texto constitucional;
portanto, com o §3° ndao ha que se falar em hierarquia externa entre tratados de
direitos humanos nem mesmo em uma hierarquia interna no texto constitucional.
Mazzuoli*® afasta essas duas interpretacdes e argumenta que a distincao se faz
27 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 66.

28 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das
leis, p. 30-31.

29 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das
leis, p. 31.

30 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das
leis, p. 44.
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apenas no plano formal de recepcao dos tratados de direitos humanos dentro
da CRFB. O argumento de Mazzuoli baseia-se na afirmacao de que no §2° esta
previsto umreceptor de normas de direitos humanos que confere “status de norma
constitucional” aquelesincorporados sem um quorum qualificado, diferentemente
do que ocorre no §3° em que ha uma norma que atribui aos direitos humanos
que passam por aquele guorum uma “equivaléncia a emendas constitucionais”.
Logo, o “status” garante aos direitos humanos a sua integracao ao bloco de
constitucionalidade material, uma vez que essa incorporacao € menos ampla da
que se atribui ao tratado quando ele é incorporado como “equivalente” a uma
emenda constitucional, sendo, portanto, material e formalmente constitucional.

Essa interpretacao feita por Mazzuoli torna compativeis os efeitos do §2° e §3° do
art.5°da CRFB, mantendo-os harmonicamente paralelos como receptores normativosde
direitos humanos previstos no texto constitucional®, pois “os novos tratados de direitos
humanos a serem ratificados, por forca do §2 do mesmo art. 5°, independentemente
do quorum de aprovacao, serao normas materialmente constitucionais®”.

A discussao anterior nao perdeu sua pertinéncia em virtude da decisdo a
respeitodarecepcaodasnormasdedireitos humanosteremsidotemporariamente
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, ja que em decisao conjunta do habeas
corpus (HC) n. 87.585/TO e do HC n. 92.566/SP, ambos de relatoria do Min. Marco
Aurélio; do Recurso Extraordinario (RE) n. 466343, de relatoria do Min. Cezar
Peluso; e RE n. 349.703, tendo como relator o Min. Carlos Britto, decidiu-se acatar
a tese do Min. Gilmar Mendes a respeito da recepcao dos tratados de direitos
humanos como normas supralegais.

Com essa decisao se estabilizou, temporariamente, a discussao sobre qual

o status normativo da CADH, que ingressou no sistema juridico brasileiro por

31 Nao se pode olvidar que entre Mazzuoli e Piovesan ha uma divergéncia, que ndo desestrutura
a harmonia geral do pensamento de ambos, quanto a leitura retroativa do §3° sobre o §20°.
Para Piovesan, como ja afirmado no texto, o §3° nao infirmaria a recepcao formal e material
feita pelo §2° até o inicio de vigéncia daquela RNDH. Contudo, para Mazzuoli, apesar de nado
ser expresso, o §3° faria uma releitura retroativa interpretativa sobre o RNDH do §2° para
nele ver uma recepcdao apenas material, mas que poderia tornar-se formal se passe pelo qu-
orum qualificado do §3° (MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da con-
vencionalidade das leis, p. 45). Essa divergéncia interpretativa ndo prejudica a teoria de
que o RNDH do §2° prevé uma abertura residual, materialmente normativa para os tratados
de direitos humanos apds o ingresso do RNDH do §3°, ambos do art. 5° da CRFB.

32 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 72.
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meio do Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992, ficando o Brasil obrigado a
cumprir integralmente seu texto, como se depreende do art. 1° do decreto®:.

DIREITO E NORMA PRODUZIDA JUDICIALMENTE

O direito é produto da cultura humana e dela recebe sua influéncia para a
mudanca. Essa adaptabilidade do direito ndo eravistacomo umfendmenoligado
ao Poder Judiciario, tanto que Montesquieu defendia que a funcao judiciaria
nao era expressiva na divisdo dos poderes, bem como sua funcao se deveria
limitar a expor o que a lei dizia: “[Dos] trés poderes aos quais nos referimos,
o judiciario € de alguma maneira, nulo. (...). Mas os juizes da nacdo sao como
dissemos, apenas a boca que pronuncia as palavras da lei, seres inanimados
que nao podem moderar em sua forca, nem seu rigor.3*”. Contudo, nao se
deve transportar criticamente a afirmacao de Montesquieu para hoje sem a
contextualizacao necessaria, pois aquela inspiracao limitativa do Judiciario esta
dentro do contexto do liberalismo classico, cuja finalidade era trazer seguranca
juridica através da lei, produto da representacao da razao humana e da vontade
cambiante de detentores do poder.

Hoje a funcao jurisdicional ndo é mais vista como antes, pois aquela ideia de
que o direito € producao davontade humana e que deve se manter atualizado para
acompanhar os avancos da sociedade aderiu ao seu ser. Logo, a visao unifocal da
lei como Unica expressao do direito fica a margem da contemporaneidade, e se
passa a ter uma linguagem bifocal do direito —ainda ligado a criacao institucional
do Estado — como representado tanto na lei quanto na decisao jurisdicional.
Portanto, quando se diz que o direito é norma juridica, deve-se compreender
tanto a funcao legislativa como a jurisdicional como participantes de peso igual
na construcdo e na adaptacao destas normas juridicas, pois “sendo o direito
nada mais que um instituto cultural de claras raizes histdricas, ou seja, ndo € uma

construcao natural, pode sofrer alteracdes pelo decurso do tempo e de acordo

33 Art. 1°. A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
celebrada em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por cépia ao
presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

34 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Do espirito das leis. Tradugao, introducao e
notas de Edson Bini. Série Classicos. Sdo Paulo: Edipro, 2004, p. 193, p. 195.
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com as compreensdes vigentes no tempo e no espago*>”.

Nao se afasta mais da fungao jurisdicional sua caracteristica como fonte formal
do direito, de construtor de sentido de determinados textos normativos que sao
intencionalmente produzidos assim pelo legislador para que tenham perenidade
temporal, ficando a cargo do Judiciario a extracao da norma vinculante, ndo cabendo
mais na atual quadra histérica divergéncias amparadas em sistemas juridicos, como
o da separacao rigida entre common law e civil law, pois em ambos os precedentes
judiciais ha a mesma funcdo como fontes formais do direito, gozando, assim, da mesma
autoridade®®. Ha, portanto, um dialogo continuo de busca de solucdes a problemas
comuns entres esses sistemas®’. Dai ndao ser possivel manter a divergéncia entre os
grandessistemas com base nadiferenca de atribuicao de valorafungaojurisdicional,uma
vez que ambos identificam nela uma fonte formal do direito. A mudanca de paradigma,
ou talvez a aceitacdo do poder de criador da jurisdicdo na interpretacao juridica,
pode ser atribuida, dentre outros fatores, ao que Nunes*® chama de “processualismo
constitucional democratico’, enfatizando que a criagao da norma juridica ndo se da de
forma unilateral, mas é precedida de uma dialogo (em contraditério) de sujeitos na
busca de influenciar em uma decisao, essa portanto que nao é solipsista, mas advém
de um processo marcadamente “comparticipativo e policéntrico’, cuja estrutura se
volta para a criacao da norma juridica do caso concreto, pois nao de se pode olvidar
que “[A] norma somente adquire o seu significado conforme a individualizacao pelo
interprete no momento da aplicacdo. Por essa razao, a doutrina fala em normas como
resultado e nao o pressuposto da atividade interpretativa®®".

A decisao do caso concreto pode e deve ser utilizada em casos semelhantes, pois
a confiabilidade nas decisdes esta na universalidade delas para os mesmos casos,

sendo essa caracteristica, para Tucci, “o componente axioldgico que sempre revestiu

35 MARTINS, Eduardo Almendra. Democracia e Acesso a justica: Defensoria Publica como
instrumento de acesso aos direitos e garantias fundamentais, p. 2.

36 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. S3o Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2004, p. 23.

37 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justificacdao e a aplica-
¢ao de regras jurisprudenciais. Sao Paulo: Editora Noeses, 2012, p. 13.

38 NUNES, Dierle. Processualismo Constitucional Democratico e o dimensionamento de técnicas
para a litigiosidade repetitiva: a litigancia de interesse publico e as tendéncias “ndo compre-
endidas” de padronizacdo decisoria. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 199, p. 49.

39 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: o0 modelo garantista (mg) e a
reducao da discricionariedade judicial. Uma teoria dos precedentes normativos formalmen-
te vinculantes. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p. 142.
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a ideia de Justica ‘como qualidade formal“”. Logo, a interpretacao judicial deve
esforcar-se para ser a mais bem construida de forma que sua linguagem, partindo
do texto normativo, possa produzir normas universais e imparciais; do contrario, ndo
se tera um precedente judicial padrao para casos futuros — em que as condi¢oes de
aplicagao sejam as mesmas — pois nao haveria regra universal a ser extraida®.

GARANTISMO: A VINCULACAO AOS DIREITOS HUMANOS NA
INTERPRETACAO JUDICIAL

Ficou claro anteriormente que a norma produzida judicialmente é feita dentro
de um processo constitucional democraticamente previsto, portanto se pode
dizer que ha regras procedimentais e substanciais que servem como parametros
da producao e da correcao dessas normas.

Tais parametros estdo previstos na CRFB, quando essa entroniza direitos e
garantiasfundamentaiscomovinculantes as esferasde decisaoinstitucional dentro
do Estado, ou seja, a decisao produzida por esse nao pode violar nenhum direito
previsto dentro da esfera do nao decidivel e deve contemplar aqueles direitos
que impdem aquele decidir: no primeiro caso, se esta dentro das liberdades; no
segundo, se esta dentro dos direitos sociais.

Dai porque se pode afirmar que a hermenéutica possui uma funcao importante
na construcao e na consolidacdao de um Estado Democratico de Direito ancorado
em direitos fundamentais, cujas liberdades civis devem ser distribuidas em
igualdade de condicdes. Afirma Ferrajoli que os direitos fundamentais quando
"“estabelecidos em constituicdes rigidas, operam como limites e vinculos a
producao normativa de nivel subordinado*". Isto &, a producao de normas
juridicas ndo pode atender apenas ao processo de producao formal, ja que este
se refere apenas ao ambito de validade procedimental. Logo, para que haja a
completude de sua formacao, faz-se mister sua adequacao conteudistica.

40 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito, p. 25.

41 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justificagao e a aplica-
¢ao de regras jurisprudenciais, p. 114

42 FERRAJIOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Tradugao
Alexandre Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti Junior, Sergio
Cadermatori. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 109.
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Segundo Rosa*, o proceder do Poder Judiciario € de um ator juridico-politico
que atenta para a validade substancial das normas e ndao somente sobre sua
forma (vigéncia), paradigma trazido pelo garantismo: “para que una norma
sea valida ademas de vigente (..) es también necessario que sus contenidos
sustanciales respeten los principios y los derechos fundamentales estabelecidos
em la Constitucion*”,

Desta forma, o juiz ndo pode ser “um burocrata informado pelo arsenal técnico
disponibilizado pela dogmatica juridica, valorizador da forma, em desfavor da
substancia®*”. O garantismo abre uma porta para que o intérprete se coloque
como agente de consciéncia da realidade que o circunda, dotando o texto de
maior significado. Nessa mudanca de perspectiva, Rosa cita a importancia da
virada linguistica, “segundo a qual a linguagem deixa de ser vista como mero
instrumento de transmissao do real, para ser seu co-constituinte*®”; a linguagem
passa a nao ser mais apenas como descricao do real, pois o sentido € retirado das
influéncias que o intérprete sofre ao dar-lhe significado pela linguagem, fazendo
com que seja marcada pelas praticas sociais do intérprete.

Aqui o preconceito, “entendido como aquele conjunto de valores e crencas
arraigadosno homem e que da caracteristicade humanidade ao propriohomem*”,
é o construtor de sentidos do texto por meio da linguagem, vez que o agente
interpretativo compartilha da mesma realidade linguistica em que o Direito esta
inserido, logo nao é passivo de compreender esse, mas, também, ativo em sua
criacao*®. Todavia, nao se olvide que a criacao do direito deve estar dentro de
uma acepcao ampla do processo democratico constitucional, dentro de todos
os poderes constituidos, pois abrir o espaco publico para participacao de todos

exercerem a tolerancia da discordancia* € manter a democracia viva na gestao do

43 ROGSA, Alexandre de Morais da. O que é o Garantismo Juridico? Teoria Geral do Direito.
Floriandpolis: Habitus Editora, 2003, p. 80.

44 FERRAIJOLI, Luigi. Derechos y grantias: la ley del maas débil. 7. ed. Madrid: Editoral Trot-
ta, 2010, p. 66.

45 ROSA, Alexandre de Morais da. O que é garantismo juridico? Teoria Geral do Direito, p. 81.

46 ROSA, Alexandre de Morais da. O que é o garantismo juridico? Teoria Geral do Direito, p. 91.

47 OMMATI, José Emilio Medauar. A igualdade no paradigma do Estado Democratico de
Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 37.

48 ROSA, Alexandre de Morais da. O que é garantismo juridico? Teoria Geral do Direito, p. 93.

49 SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 367.
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Estado. Entdo, verifica-se que a limitacao de vozes no debate publico esta ligada
ao enfraquecimento do desenvolvimento humano, pois “[E] dificil escapar da
conclusao geral de que o desempenho econdmico, a oportunidade social, a voz
politica e argumentacao racional publica estao profundamente relacionados>®”.

Portanto, pode-se afirmar que os precedentes, tal como a lei, sdo produtos de
ambitos de decisdo centrados em instituicdes do Estado que estao vinculados pelo
que Ferrajoli chama de paradigma constitucional ou garantista que, segundo ele,
“equivale, sob o plano teorico, ao sistema de limites e dos vinculos substanciais,
quaisquer que sejam, impostos a todos os poderes publicos por normas de grau
superior aquelas produzidas pelo seu exercicio®!”,

A FORCA VINCULANTE DOS PRECEDENTES DA CORTEIDH

Além da CADH ser fonte normativa ja internalizada no pais, houve o
reconhecimento pelo Decreto 4.463, de 08 de novembro de 2002, art. 1°, caput,
da competéncia jurisdicional da CortelDH na interpretacao e aplicacao daquela.
Portanto, deveria o Poder Judiciario brasileiro, em todas as instancias, observar
suas decisOes no exercicio do controle de convencionalidade das normas internas,
como ja decidiu a CortelDH nos casos Almonacid Arellano y outros vs. Chile e
Trabajadores Cesados del Congresso vs. Peru®?; pois havendo o mesmo ambito de
aplicacdo nacional encontrado no regional, ndo ha esquiva para que o precedente
judicial da CorteIDH seja utilizado pelo juiz patrio,

SUPERVISAO DE CUMPRIMENTO NO CASO GELMAN VS URUGUAL

A CADH impde a todos os paises que ratificaram a criacao de um ambiente

50 SEN, Amartya. A ideia de justica, p. 383.

51 FERRAIJOLI, Luigi. Garantismo: uma discussao sobre direito e democracia. Tradugao de
Alexander Araujo de Souza. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2012, p. 27.

52 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Didlogo interjurisdiccional, control de convencionalidad vy
jurisprudencia del tribunal constitucional en periodo 2006-2011. Estudios constitucio-
nales, Santiago, v. 10, n. 2, 2012, p. 61 Disponivel em <http://www.scielo.cl/ scielo.
php?script=sci_arttext&pid=5S0718-52002012000200003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em:
31 mar. 2014. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002012000200003.

53 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Didlogo interjurisdiccional, control de convencionalidad vy
jurisprudencia del tribunal constitucional en periodo 2006-2011, p. 70.
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institucional em que haja o respeito aos direitos previstos nela, bem como garantir
seu pleno exercicio (art.1.1*%), para tanto é dever daqueles adotar mudancas
legislativas ou de outra natureza que permitam o gozo dos direitos e das garantias
previstos na CADH (art. 2°°), ou seja, o dever de respeitar — que “consiste en cumplir
directamente com la norma estabelecida, ya sea absteniéndose de actuar o dando
una prestacién>®"— bem como garantir os direitos previstos naquela convencao
— isto é, o dever de o Estado organizar sua estrutura politica de decisdao para
assegurar o direito as liberdades publicas e os direitos humanos®’.

Esse dever imposto pela CADH nao recai somente sobre os Poderes Legislativo
e Executivo; nao é essa forca normativa que se extrai da convengao, pois como ja
foi visto, os direitos fundamentais previstos na CRFB sdo vinculos procedimentais
e substanciais aos poderes constituidos. No mesmo sentido estdo os direitos
humanos previstos na CADH, visto que sua forca normativa advem do proprio
texto constitucional de 1988.

Diante dessa vinculagao é que a CortelDH declarou invalida uma lei de anistia
do Estado uruguaio, sendo que durante a supervisdo de cumprimento dessa
decisao foi proferida decisao esclarecedora por parte do juiz Mac-Gregor sobre
o dever de o Estado diretamente envolvido na demanda respeitar a coisa julgada

54 Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos. 1. Os Estados Partes nesta Convencao compro-
metem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econ0mica, nascimento ou qualquer outra condicdo so-
cial.

55 Artigo 2. Dever de adotar disposicoes de direito interno._Se o exercicio dos direitos e liberda-
des mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garantido por disposicdes legislativas ou de
outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades

56 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, PELAYO MOLLER, Carlos Maria. LA OBLIGACION DE "RES-
PETAR" Y "GARANTIZAR" LOS DERECHOS HUMANOS A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA
DE LA CORTE INTERAMERICANA: Analisis del articulo 1° del pacto de San José como fuen-
te convencional del derecho procesal constitucional mexicano. Estudios constitucio-
nales, Santiago, v. 10, n. 2, 2012, p. 151. Disponivel em: <http://www.scielo.cl/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=5S0718-52002012000200004&Ing=pt&nr m=iso>. Acesso em:
31 mar. 2014. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002012000200004.

57 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; PELAYO MOLLER, Carlos Maria. La obligacién de "respe-
tar" y "garantizar" los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana: Analisis del articulo 1° del pacto de San José como fuente convencional del derecho
procesal constitucional mexicano, p. 154.
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internacional, bem como dos Estados nao participantes estarem vinculados a
coisa juridica interpretada pela CortelDH.

A vinculagao normativa dos Estados ao respeito da coisa julgada internacional
esta no art. 67°® da CADH que determina que suas decisGes sao definitivas e
inapelaveis. Para Mac-Gregor>®, deste artigo podem ser extraidos dois efeitos
da decisdao da CortelDH: a) uma eficacia subjetiva e direta entre as partes; e b)
outra objetiva e indireta para os Estados que ndao foram apertes no processo
interamericano.

Mac-Gregor chama o feito objetivo e indireto de “norma convencional
interpretada (res interpretata), cujo dever de vinculagao se extrai da norma contida
no art. 1.1 e art. 2 da CADH em que obriga os paises partes a criar condi¢des de
respeito e garantia aos direitos humanos previstos naquela convencao”.

44. La eficacia interpretativa de la norma convencional debe entenderse
como la posibilidad de lograr una efectividad regional estandar minima
de la Convencion Americana para ser aplicable por todas las autoridades
en el ambito nacional. Lo anterior se deriva de los articulos 1.1 y 2 del
propio Pacto de San José, en virtud de que existe la obligacién de los
Estados Parte de “respetar” y “garantizar” los derechos y libertades,
asi como la obligacion de "adecuacion” —normativa e interpretativa—
para lograr la efectividad de los derechos y libertades cuando no estén
garantizados. Esta Ultima obligacion de los Estados Parte es de singular
importancia en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
constituye uno de los aspectos fundamentales que lo distingue del
Sistema Europeo®.

58 Artigo 67. A sentenca da Corte sera definitiva e inapeldvel. Em caso de divergéncia sobre
o sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das partes,
desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagao
da sentenca.

59 Apesar da extrema relevancia dos efeitos da coisa julgada internacional para o Estado con-
denado, aqui se abordara especificamente as razdes da vinculagdo existente na vinculacdo
indireta dos Estados nao participantes diante do que Mac-Gregor chamou de res interpre-
tata. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa
juzgada internacional: vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia
los estados parte de la Convencién Americana (res interpretata) (sobre el cumplimiento
del caso Gelman vs. Uruguay). Estudios constitucionales, Santiago, v. 11, n. 2, 2013,
p. 656. Disponivel em<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002013000200017&Ing= pt&nrm=iso>. Acessos em: 31 mar. 2014. http://dx.doi.
org/10.4067/S0718-52002013000200017.

60 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa ju-
zgada internacional: vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia
los estados parte de la Convencién Americana (res interpretata) (sobre el cumplimiento del
caso gelman vs. Uruguay), p. 662 e 663.
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Mac-Gregor afirma que, desde que a opiniao consultiva n. 7/86 da CorteIDH®!
reconheceu que os artigos 1.1 e 2 sao complementares, ndo podem os Estados
esconder-se por tras da falta de legislacao interna para tornar efetivo os direitos
previstos na CADH, “ya que el sistema mismo de la Convencién esta dirigido a
reconocer derechos y libertades a las personas y no a facultar a los Estados para
hacerlo®”.

32. La Corte ha resuelto ya que el articulo 14.1 establece el derecho
de rectificacion o respuesta y que la frase “en las condiciones que
establezca la ley” se refiere a diversas condiciones relacionadas con
el ejercicio de ese derecho. Por consiguiente, esa frase atafie a la
efectividad de ese derecho en el orden interno, mas no a su creacion,
existencia o exigibilidad internacional. Siendo éste el caso, cabe
referirse a las estipulaciones del articulo 2, puesto que tratan sobre el
deber de los Estados Partes de “adoptar... las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos
y libertades®”.

Portanto, o Estado-parte nao pode deixar de garantir direitos fundamentais
alegando nao haver lei interna que o preveja: pelo contrario, deve impor aos
outros poderes constituidos que apliquem diretamente a CADH através de sua
interpretacao. A expressao “ou de outra natureza” nao permite olvidar que as
normas sao produtos de interpretacao; logo, as interpretacdes feitas da CADH
pelos juizes sdao formas de tornar efetivos os direitos ali previstos, enquadrando-
se nos termos do art. 1.1 dessa convencao®.

61 Esta opinido consultiva tratava sobre a aplicagdo do art. 14 da CADH que trata sobre a ga-
rantia de retificar qualquer informacdo inexata ou ofensiva contra alguém, na falta de lei ou
mesmo se essa poderia limitar essa garantia.

62 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinion consultiva OC-7/86 del 29
de agosto de 1986. Exigibilidad del derecho de rectificacién o respuesta (arts. 14.1, 1.1
Y 2 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos) solicitada por el Gobierno De Cos-
ta Rica. Disponivel em: <http://www.CorteIDH.or.cr/docs/opiniones/seriea_07_esp.pdf>.
Acesso em: 10 de maio de 2015.

63 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinion consultiva OC-7/86 del 29
de agosto de 1986. Exigibilidad del derecho de rectificacién o respuesta (arts. 14.1, 1.1
Y 2 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos) solicitada por el Gobierno De Costa
Rica. p. 08.

64 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa ju-
zgada internacional: vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia
los estados parte de la Convencién Americana (res interpretata) (sobre el cumplimiento del
caso gelman vs. Uruguay), p. 666.
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Sublinhe-se que, quando se diz que todos os poderes constituidos devem
aplicar a CADH, nao se deve esquecer que as normas extraidas dela vem criadas
pela interpretacao que a CortelDH faz através de seus precedentes, que devem ser
observados como o minimo de protecao convencional, nao se impedindo que haja
um alargamento da protecao aos direitos e garantias humanas e que tal decorra
de interpretacao contraria a da CADH, se for para ampliar a protecao as pessoas.

54.La eficacia interpretativa de la jurisprudencia interamericana (res
interpretata) deriva directamente de la obligacion de los Estados
Parte de la Convencion del respeto, garantia y adecuacion (normativa/
interpretativa) a que se refieren los articulos 1° y 2° del propio Pacto,
teniendo en consideracion que conforme a la propia Convencién
Americana la "Corte [Interamericana] tiene competencia para conocer
de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de esta Convencion que le sea sometido”84 y “dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados” cuando decida que hubo violacion de los mismos.85
Asi, la aplicacion nacional del estandar interpretativo interamericano
asegura el minimo de efectividad de la norma convencional®.

O respeito a coisa interpretada, como minimo de protecao previsto na CADH,
proporciona a concretizacdo em nivel nacional da prevaléncia dos direitos
humanos previstos no art. 4° da CRFB, bem como no objetivo constitucional da
criacao de uma sociedade livre e justa, despida de quaisquer preconceitos (art.
3°, CRFB): esses principios vao ao encontro de um direito americano comum
na protecao de todos que sofram o mesmo tipo de violacdo de seus direitos
humanos, corolario de uma cidadania universal.

CONTRADICION DE TESIS N. 293/2013

A Suprema Corte de Justica da Nagao do México (SCJN), apds decisao judicial
na Contradicao de Tese 293/2013, abracou a vinculacao da eficacia da coisa
interpretada defendida por Mac-Gregor na supervisao do caso “Gelman vs

Uruguai”. Naquela decisao, ficou definido que os pontos controversos a serem

65 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa ju-
zgada internacional: vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia
los estados parte de la Convencién Americana (res interpretata) (sobre el cumplimiento del
caso gelman vs. Uruguay),p. 669.
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enfrentados eram dois: a) o nivel hierarquico dos tratados de direitos humanos;
b) qual o efeito vinculante da decisao da CortelDH. Claramente se verifica que o
primeiro ponto é preliminar ao segundo, pois esse sofrera os efeitos decorrentes
do entendimento sobre o primeiro.

A SCJN foi acionada para interpretar o artigo 1° %, da Constituicao Politica dos
Estados Unidos Mexicanos de 1917 (CPEUM) - alterada em junho de 2011, dando
nova redacao a esse artigo © — que claramente recepciona os direitos humanos
previstos nos tratados que o Estado Mexicano tenha ratificado, indo alem e
deixado expresso que eles serao interpretados conforme seu texto e dos tratados
recepcionados da forma mais amplamente protetiva.

Contudo, sublinhe-se que antes da alteracao da redacao do art. 1° da CPEUM,
a SCIN lia o art. 133, que trata da supremacia constitucional, como subjugando
todo e qualquer tratado internacional ratificado pelo México, criando assim uma
hierarquia normativa formal do ordenamento juridico mexicano, cuja localizacao
topografica dos tratados internacionais era superior as leis internas do pais, mas
inferior a CPEUM - ou seja, o entendimento era de que os tratados tinham nivel
supralegal®® (CONTRADICCION DE TESIS 293/2011, p. 24)

Novos ares foram trazidos para a CPEUM, tendo a SCJN afirmado que a partir
daquela alteracdo houve um novo marco no parametro de validade normativa
das normas juridicas no México, criando-se um bloco de constitucionalidade em
sintonia com a maxima protecao aos direitos humanos, ou seja, “la creacion de un

66 Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

67 Essa reforma mexeu significativamente com a protecdo dos direitos humanos no Estado
Mexicano, como ressalta Carbonell: "Como puede verse, se trata de una reforma que (pese
a que es breve en su contenido), abarca distintos temas y aspectos relativos a la concepcién
y la tutela de los derechos humanos en México” (2012). CARBONELL. Miguel. La reforma
constitucional en materia de derechos humanos: principales novedades. Disponivel
em: <http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades_printer.shtml>. Acesso em:
07 de junho 2015.

68 MEXICO. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Contradiccion de
tesis 293/2011. Disponivel em: <https://www.scjn.gob.mx/Paginas/Inicio.aspx>. Aces-
so em: 07 de julho de 2014.
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conjunto de normas de derechos humanos, cuya fuente puede ser, indistintamente,
la Constitucion o un tratado internacional.®®”. Na Contradiccion de Tesis n. 293/11
resolve-se o ponto da recep¢ao das normas de direitos humanos alcando-as ao
nivel constitucional, ao reconhecer essa intencao dentro de uma interpretacao
genética’.

A vinculacao do Estado do México aos precedentes da CortelDH, uma vez que
a CADH foi incorporada no bloco de constitucionalidade mexicano, foi enfrentada
diretamente pela SCJN, que nao se esquivou de tratar sobre o assunto. E, imbuida
da ideia de construcao de um direito comum americano com vistas a protecao
de todas as pessoas de forma igual, reconheceu que os precedentes da CortelDH
vinculam todos os poderes constituidos’.

Destaca-se da decisao da SCIN a observacao de que essa comunga da
vinculacao da coisa interpretada, bem como destaca que o Estado do México,
por ter reconhecido a jurisdicao da CorteIlDH, assumiu também o compromisso
de adotar os precedentes daquela como um minimo existéncia por meio de uma
interpretacao progressista de protecao dos direitos humanos.

69 MEXICO. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Contradiccion de
tesis 293/2011, p. 32

70 En esta linea, de diversos dictamenes de las Comisiones de ambas Camaras del Congreso de
la Unién que participaron en el proceso de reforma, en tanto expresiones de la voluntad del
Poder Reformador de la Constitucion, se puede apreciar que las modificaciones de seis y diez
de junio de dos mil once tuvieron la intencion de reconocer el caracter constitucional de todas
las normas de derechos humanos, sin importar que su fuente sea la propia Constitucion o los
tratados internacionales, a efecto de que los operadores juridicos las utilicen para interpretar
el sistema normativo mexicano, erigiéndose asi como parametro de control de regularidad
constitucional. (MEXICO. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Con-
tradiccion de tesis 293/2011, p. 41.)

71 A diferencia de lo anterior, la jurisprudencia interamericana se integra en un sistema de
precedentes,43 segun el cual todos los criterios interpretativos contenidos en una resolucion
dictada por la Corte Interamericana con motivo de un asunto de naturaleza contenciosa gozan
de fuerza vinculante, sin necesidad de que se siga un procedimiento formal distinto. En este
sentido, cada pronunciamiento del tribunal interamericano se integra a la doctrina jurispru-
dencial interamericana, cuya fuerza vinculante debe entenderse en clave de progresividad, es
decir, como un estandar minimo que debe ser recibido por los Estados que hayan reconocido
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana para ser aplicados directamente, en
forma arménica con la jurisprudencia nacional, o para ser desarrollados o ampliados mediante
jurisprudencia que resulte mas favorecedora para las personas. (MEXICO. Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Contradiccion de tesis 293/2011, p. 56).
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POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A CRFB possui um texto em que um dos objetivos foi proteger as pessoas de
abusos cometidos pelo Estado. Todavia, vale recordar que a mudanca legislativa
(aqui constitucional) sem a consequente alteracdo de costumes sociais e juridicos
de como determinados institutos devem ser lidos gera a vigéncia sem efeito
da norma, pois essa sofre a paralisacao eficacial pelos 6érgaos destinados a sua
aplicagdo, bem como ao desuso ou mesmo a burla de suas finalidades, em
detrimento da protecao dos cidadaos. Dai porque tem razdo Vianna quando
afirma que as mudancas impostas nao podem ficar desligadas da tradicao do
povo, pois do contrario as mudancas pretendidas nao terao viabilidade.”".

A primeira vista a afirmacao de Vianna pode ser contraria ao intuito normativo
de respeito e garantia aos direitos humanos; mas nao o €, pois como abordado
anteriormente, a Constituinte de 1987 nao retirou o texto constitucional de um
chapéu magico; ao contrario, aquele Congresso foi a culminagdao da vontade
de mudanca e de protecao aos direitos humanos em que vivia o pais nao so
nos antecedentes de sua instalacdo, mas por todo a quadra historica brasileira.
Exemplo dessa mudanca de comportamento social e politico ocorreu com o
modelo de assisténciajuridica no Brasil — por meio de uma instituicao, a Defensoria
Publica, integralmente preenchida por cargos publicos — para atender pessoas
sem condicdes financeiras, tendo o tempo percorrido até o modelo atual de
Defensoria Publica, servido para demonstrar e experimentar outros modelos que
nao foram bem-sucedidos no acesso aos necessitados’>.

A defesa e a garantia dos direitos humanos no texto constitucional ficam
demonstradas quando se faz um cotejo com a CADH, pois muitos dos direitos
previstos nessa estdo também previstos naquele; contudo, ndo se tem tido no
Brasil o avanco hermenéutico que ocorre em alguns precedentes da CortelDH, dai a
necessidade de estreitar-se os lagos entre esses 6rgaos jurisdicionais, principalmente
m Oliveira. Instituicoes politicas brasileiras. Brasilia: Conselho Editoral do Sena-

do, 1999, p 444.

73 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos! Assisténcia Juridica Gratuita nos Estados
Unidos, na Franca e no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 249.
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apos o reconhecimento pelo Decreto 4.463, de 08 de novembro de 2002, art. 1°,
caput, da competéncia jurisdicional dessa. Mas contrariamente a isso, o STF, ao julgar
a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 153, olvidando,
intencionalmente, os precedentes daquela corte, reconheceu a recepcao ultra-
ativa dos efeitos da Lei n. 6.683/79, que anistiou todos os crimes politicos em um
determinado lapso temporal. Por meio deste exemplo recente, adverte-se que um
texto de natureza convencional, sem ter quem o defenda, nao trara mudanca alguma,
muito menos fazer com que os direitos humanos sejam levados a sério, correndo o
claro risco de eles virarem palavras escritas em um nobel humanista.

A forca de um texto constitucional ndo esta no lirismo do seu texto, mas na
correspondéncia dele com os “fatores reais do poder” presentes na sociedade que
busca regulamentar com durabilidade. Logo nao podem existir duas constituicdes,
a real — decorrente das condic¢des historicas e sociais — e a escrita — despida de
qualquer ligacao com a realidade, sem eficiéncia alguma, e, caso haja, a segunda
sucumbira a primeira’.

Apos varios anos, o STF modificou sua jurisprudéncia sobre o nivel legal dos
tratados de direitos humanos, passando a trata-los de forma especial, quando
contenham disposicdes de direitos humanos. Para Maués’, aquele tribunal levou
em consideracdo as seguintes razoes: a) parametro formalmente e material de
validade da CRFB/88 sobre os outros diplomas, podendo haver controle de
tratados internacionais; b) possibilidade de ampliacao do rol de direitos humanos
fora da parametricidade interna; c) entendimento de que o0 §83° do art. 5° da CRFB
demonstra a intencionalidade legislativa de manter os tratados anteriores em
nivel inferior ao do texto constitucional.

AsrazOes aqui apresentadas ja foram suficientemente refutadas anteriormente,
quando da demonstracao de que o STF poderia ter recepcionado os tratados
de Direitos Humanos ao nivel constitucional. Mas nao se nega que a decisao

do STF foi um avanco, tanto que para Maués’® a supralegalidade possui efeito

74 LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdao. E-book. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 33.

75 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos e interpretacdo constitucional, p. 32

76 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos e interpretagao constitucional, p.33
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interpretativo semelhante ao do nivel constitucional, pois “o STF nao apenas
interpretou a legislacdo infraconstitucional de maneira a compatibiliza-la com a
CADH, mas também interpretou a prépria Constituicdo com base nesse tratado’,
ja que, para ele, o tratado teria tido o efeito de suspender a eficacia da disposicao
constitucional que trata sobre prisao civil do depositario infiel, ou seja, a tese da
supralegalidade possui o mesmo efeito pratico de fazer com que a Constituicao
seja interpretada de modo a compatibilizar-se com os tratados de direitos
humanos recepcionados”’.

Para sustentar sua argumentacdo, Maués’® informa que o STF tem se utilizado
da CADH na preservacao e na garantia dos direitos humanos, exemplificando
com alguns julgamentos quando isso ocorreu: a) cita o HC n. 99.891 em que o
STF, baseado no art. 7.2 da CADH, afirmou nao reconhecer na ordem interna a
execucao provisoria da pena; b) no HC n. 85.237, afirmou que a pretensao punitiva
do Estado deve conter-se no limite da garantia da duracao razoavel do processo;
b) o art. 8 da CADH teria permitido ao STF a consolidagao de varios entendimentos
na esfera penal para a preservacao da garantia do devido processo, para tanto
cita HC n. 88.359 (inépcia da inicial quando nao compativel com a CADH), HC
n. 93.503 (deve o réu estar presente na audiéncia de instrucao para auxilio da
defesa técnica como expressao da autodefesa); e, por fim, ¢) o RE n. 511.961, em
que decidiu nao estar recepcionada a necessidade do diploma de curso superior
de jornalista, uma vez prevista a liberdade expressao do art. 13 da CADH.

Essas decisdes demonstram que o STF esta se utilizando da CADH para
algumas de suas decisGes, mas nao se pode negar o fato de que essa interacao
é muito menor que a utilizacdo de parametros externos decorrentes de cortes
constitucionais de outros paises, como da Suprema Corte dos Estados Unidos da
América. Nao se afirma que estas nao devam ser utilizadas, mas deveriam sé-lo
apenas em caso de omissao do dialogo travado com a CortelDH, ou mesmo para
apontar uma inconsisténcia em um precedente daquela.

77 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos e interpretagdo constitucional, p.34

78 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos e interpretagao constitucional, p. 34 e 35
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CONSIDERACOES FINAIS

A ordem interna possui atualmente dois receptores normativos de direitos
humanos que, longe de rebaixarem ou mesmo anularem a influéncia dos tratados
que versem sobre tais direitos, enaltece-os e demonstra como sao importantes
para a protecao dos cidadaos, pois nao se deve esquecer de que o Direito, como
expressao de uma cultura, é feito para as pessoas, para que se crie um ambiente
harmonioso de convivéncia com a maxima igualdade e liberdade possivel, cujo
limite deve ser o principio geral de viver honestamente e ndo prejudicar terceiros.

Quando o direito nao protege as pessoas, sua finalidade esta esvaziada e vira
uma peca fria, cuja justificativa passa a ser seus ajustes formais; muito dessa perda
de identidade se deve a falta de uma estrutura normativa de protecao e garantia
das pessoas, ou 0 mais grave: a falta de 6rgaos dispostos a fazé-la efetiva.

Nao houve até o presente o reconhecimento correto do nivel que se deve dar
aos tratados de direitos humanos, mesmo que se tenha demonstrado que essa fora
a intencdo genética do constituinte. Mas nao se pode negar que houve avancos
que devem continuar permitindo um maior dialogo entre cortes por meio de seus
precedentes, que devem ser lidos como recipientes de normas juridicas produzidas
apos a devida interpretacao dos textos normativos constitucional e convencional.

Os precedentes como fontes formais que sao devem ter espago naargumentagao
juridica, pois sao exemplos da conduta dos tribunais e, portanto, detentores de
forca institucional vinculantes, principalmente para as pessoas que os olham como
verdadeiras normas obrigatdrias; dai a importante missao do intérprete que nao
pode se afastar das vinculacdes formais e materiais dos direitos humanos, pois
através desses se poderao criar precedentes seguros e imparciais.

Logo se pode concluir que a CADH nao é sé uma convengao que traz normas
de direitos humanos: ela é um parametro americano minimo de protecao aos
direitos humanos. Com essa vocagao normativa unitaria é que se desenvolvem
os precedentes da CorteIlDH, cuja funcao é de subsidiar os Estados-parte na
interpretacao da CADH, nao permitindo que se busquem argumentos que
afugentem o minimo existencial contido nesta convencao.
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