Correspondéncia para/
Correspondencia para/
Correspondence to
Avenida Hercilio Luz,
931, Edificio Paula, apto
607 - Centro
88020-001 -
Florianépolis - SC
Fone: (048) 3224-3104
E-mail:
andreipt@hotmail.com

Artigo
Recebido: 04/05/2006
Aprovado: 04/12/2006

Palavras-chave
Desenvolvimento;
Populacéo;
Residuos sélidos.

Palabras-clave:
Desarrollo;
Poblacion;

Residuos sélidos.

Key-words:
Development;
Population;
Solid waste

T ‘ A_artigo005_389-410.p65

Revista

DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE:. UMA AVALIACAO
DO CONSUMO A PARTIR DA GERAGAO

DE RESIDUOS SOLIDOS

DESARROLLO Y SUSTENTABILIDAD. UNA EVALUACION
DEL CONSUMO A PARTIR DE LA GENERACION
DE RESIDUOS SOLIDOS

DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY: AN EVALUATION
OF CONSUMPTION BASED ON THE GENERATION
OF SOLID WASTE

Andrei Pittol Trevisan Hans Michael van Bellen, Dr
andreipt@hotmail.com hansmichael@cse.ufsc.br
UFSC-SC UFSC-SC

RESUMO: As dimensdes social e ecolégica do processo de desenvolvimento envolvem
uma série de variaveis, entre elas, o padrdo de consumo da sociedade. Aprofundar a
discussao da variavel consumo (medido pela geragao de residuos sélidos) e sua relagdo com
a oscilacdo populacional é o principal objetivo deste artigo. Neste sentido, este trabalho
procurou determinar e avaliar a variagdo da geracdo de residuos sélidos e sua relagdo com
a oscilagdo populacional do municipio de Florianépolis, no periodo de 1994 a 2003.
Utilizou-se uma abordagem predominantemente guantitativa, com o uso da analise de
correlacéo linear procurando determinar, de forma exploratéria, o grau de associagdo entre
as duas variaveis. Dentre os resultados obtidos, além do coeficiente de correlagéo linear,
destaca-se a emergéncia dos residuos sélidos como fonte de atividade econdmica.

RESUMEN: Las dimensiones social y ecolégica del proceso de desarrollo encierran una
serie de variables, entre ellas, el patrén de consumo de la sociedad. Profundizar la discusion
de la variable consumo (medido por la generacién de residuos sélidos), y su relacién con la
oscilacion poblacional es el principal objetivo de este articulo. En este sentido, este trabajo
procuré determinar y evaluar la variacion de generacion de residuos sélidos y su relacion
con la oscilacion poblacional del Muncipio de Florianépolis, en el periédo de 1994 a 2003.
Se utiliz6 un abordaje predominantemente cuantitativo, con el uso del analisis de
correlacion lineal, intentando determinar, de forma exploratoria, el grado de asociacion
entre las dos variables. De los resultados obtenidos, ademas del coeficiente de correlacion
lineal, se destaca la emergente de los residuos sélidos como fuente de actividad econémica.

ABSTRACT: The social and ecological dimensions of the development process
involve a series of variables, such as the consumption patterns of society. This article
seeks to widen the discussion on this consumer variable (which is measured by the
generation of solid waste) and its relation to population variation. This work therefore
seeks to determine and evaluate variations in the generation of solid waste, and their
relation to population variation, in the city of Floriandpolis, from 1994 to 2003. It uses
a predominantly quantitative approach, with the use of linear correlation analysis to
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determine, in an exploratory way, the level of association between the two variables. Among the
results obtained, besides the linear correlation coefficient, is the emergence of solid waste as a
source of economic activity.

1 INTRODUCAO

O avanco tecnoldgico observado no século XX ilustra o ritmo
frenético de mudancas e transformac6es ocorridas na vida dos seres
humanos neste periodo. Apesar das revolu¢gdes nos meios de
comunicacdo, na medicina, nas formas de producdo, na industria, na
economia, cabe uma reflexdo sobre a melhoria conjunta das condicfes da
vida humana, no que tange aos aspectos socioculturais e do
aproveitamento e recuperacdo dos recursos naturais.

A despeito do que o senso comum considera, 0S avancgos
tecnoldgicos ndo foram acompanhados pelo uso mais racional de recursos
naturais, gerando aumento da preocupacdo ambiental em varias
organizagBes pelo mundo. A consciéncia e preocupagdo de que os danos
"cotidianos", menores, porém cumulativos, poderiam ser
substancialmente reduzidos por meio de praticas ecologicamente corretas
difundem-se rapidamente a partir da década de 1980 em alguns paises
europeus. No entanto, para muitos paises e empresas, a protecdo
ambiental era vista apenas como uma questdo marginal, que significava
aumento dos custos e despesas relacionados aos processos produtivos
(CALLENBACH et al, 1999).

A discussdo sobre o tema desenvolvimento toma forma a partir
dessas constatacdes e das criticas feitas ao modelo capitalista vigente e
as visdes econdmicas de mensuracdo e analise baseadas unicamente no
crescimento econémico. O surgimento da idéia de desenvolvimento
sustentavel, definido usualmente como aquele que atende as
necessidades das geragdes presentes sem comprometer a possibilidade
das geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades, marca a
emergéncia de uma nova maneira de perceber o processo de
desenvolvimento (MONTIBELLER-FILHO, 2004; PORTILHO,
2003). Este processo passa a ser considerado dentro de uma perspectiva
multidimensional, ndo se restringindo mais unicamente a esfera
econdmica, mas incorporando as dimensdes social e ecoldgica.

A dimensédo social e ecoldgica do processo de desenvolvimento envolve
uma série de variaveis dentre as quais se destaca 0 consumo da sociedade
contemporanea. Neste sentido, o padrdo de consumo, a tecnologia utilizada
e o tamanho da populagdo sdo as principais variaveis para se estimar o
impacto ambiental de um determinado sistema humano. Aprofundar a
discussdo desta variavel, consumo, e sua relagdo com a oscilacdo
populacional, é o principal objetivo deste artigo.
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Os impactos do padrdo de consumo sobre 0s ecossistemas naturais
podem ser estimados através da geracdo de residuos solidos. Esta
estimativa pode ser feita de duas maneiras: em caso de populagdes
constantes, procurando verificar as variacdes na geracgdo total de residuos,
e no caso de uma populacdo variavel, verificando a correlacdo entre a
variacdo do tamanho da popula¢do no tempo e a variacdo na geracdo de
residuos solidos no periodo. Esta Ultima opcéo foi a escolhida para estudar
esta dimensdo da sustentabilidade. Especificamente, esta pesquisa
procurou verificar se as variagdes no padrdo de consumo da cidade de
Floriandpolis estavam relacionadas com a oscilacdo populacional desta
cidade entre 1993 e 2004.

Em termos estruturais o trabalho estd divido em quatro partes. A
primeira apresenta a fundamentacdo teorica, onde sdo abordados
sinteticamente a questdo ambiental e o conceito de desenvolvimento
sustentavel, explanando mais profundamente a dimenséo sociocultural do
desenvolvimento no que tange ao consumo e seus padrdes. Na segunda
apresenta-se a metodologia utilizada para a realizacdo deste trabalho. A
terceira parte compreende a apresentacdo e anélise dos resultados
encontrados e a Ultima secdo diz respeito as conclusdes do estudo.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A questdo ambiental estd em pauta em estudos de muitos autores,
revelando sua atualidade. De fato, entre as décadas de 60 e 80 o0 mundo
presenciou varios desastres ambientais, destacados pelo relatério Nosso
Futuro Comum (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1991). Varios sdao os elementos da
degradacdo ambiental, impulsionados, sobretudo, pela acéo
antropogénica. A atual crise que se deflagra é caracterizada, por Capra
(1996), como uma “crise energética", que critica os meios definidos para
sua superacgdo. Figueiredo (1995) demonstra o circulo vicioso da
necessidade de energia, no qual a demanda por energia implica aumento
do comprometimento ambiental do planeta. Para o referido autor, o
correto seria 0 oposto: aproveitar melhor o que se produz, obter bens
mais durdveis, economizando energia.

Com efeito, houve um surgimento repentino de novos grupos
ambientalistas, no comec¢o dos anos 70. Isto se da, conforme McCormick
(1992), com o aumento simultaneo do interesse ambiental pela populacéo,
levando em conta os custos progressivos do crescimento econdémico
descontrolado e a reavaliacdo de valores ndo materiais. Neste sentido,
diversas tentativas de se avaliar as contradi¢cdes entre desenvolvimento
e meio ambiente em escala global foram realizadas, tais como: a
Conferéncia da Biosfera, em 1968; o surgimento do Clube de Roma, no
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mesmo ano; a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, em 1972
(LENZI, 2000; SACHS, 2002).

Do amadurecimento das discussdes sobre meio ambiente e
desenvolvimento surge, entdo, o termo desenvolvimento sustentavel
que é aquele desenvolvimento que atende as necessidades das geracdes
presentes sem comprometer a possibilidade das geracfes futuras
atenderem suas proprias necessidades (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991). O bojo
conceitual deste termo é complexo, uma vez que a sustentabilidade
pode ser vista de cinco dimensfes (SACHS, 1993), social, econémica,
ecoldgica, espacial e cultural a oito dimensbes (SACHS, 2002),
acrescentando a territorial, politica nacional e politica internacional. Mas
€ a partir desta perspectiva multidimensional que a variavel consumo
comega a ser discutida. Isto ocorre a partir de 1990, quando se intensifica
a percepcao do impacto ambiental causado pelos padrées de consumo. A
problemética ambiental passa a ser redefinida e identificada,
principalmente, com o estilo de vida e os padrdes de consumo das
sociedades afluentes (PORTILHO, 2003).

Em sua tese, Portilho (2003) considera que este novo enfoque da
guestdo ambiental passa por dois deslocamentos discursivos, quais sejam: (1)
do aumento populacional para o0 modelo de producdo das sociedades
afluentes e, posteriormente, da preocupacdo com os problemas ambientais
relacionados a producéo para uma preocupagdo com os problemas ambientais
relacionados ao consumo e aos estilos de vida.

A primeira hipétese fundamenta-se na "bomba populacional”, ou seja,
dramaético crescimento populacional que provocaria uma rapida deplecédo
de recursos naturais do planeta. A preocupag¢do com o aumento
populacional é antiga, porém, somente com os trabalhos de Thomas
Malthus em sua An essay on the principle of population, em 1803, é que se
inicia a repercussdo publica sobre a matéria. O autor defendia, basicamente,
a tese de que existe um determinado nivel de populagdo que garante a
méaxima renda per capita, onde, nos casos de dissonancia, haveria baixa da
eficiéncia econébmica do pais. Defendia, ainda, que a taxa de crescimento
populacional é exponencial, enquanto que a taxa de geracdo de alimentos
¢ aritmética (FURTADO, 1981; PORTILHO, 2003).

No entanto, Malthus estava enganado e suas previsdes ndo se
concretizaram. A populagdo continuou a crescer, porém, 0s recursos para
assegurar sua subsisténcia também aumentaram, haja vista 0s avangos
tecnolégicos na area da agricultura. Condicionar a degradacdo ambiental
somente ao crescimento populacional, conforme Norton (2000), ndo sé
significa uma supersimplificacdo do problema, mas abarca um problema
moralmente perigoso.
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No entendimento de Norton (2000), a equacdo dos problemas
ambientais com a populacdo é uma simplificacdo moral exagerada porque
0 crescimento populacional ndo pode ser considerado como fator
independente de mudancas sociais que resultam em degradacéo
ambiental. No entanto, esta afirmacéo do autor ndo exclui a possibilidade
de se trabalhar com a variavel oscilagcdo populacional e suas interrelacdes
com o consumo. Nas palavras de Berger (1994, p. 773), "to deny that
population growth is a substantial contributor to environmental
degradation has proved to be untenable".

Ja no final da década de 60 e inicio da de 70, havia um grande
debate entre aqueles que viam a causa da crise ambiental no aumento
populacional e aqueles que a viam nas "tecnologias defeituosas".
Contudo, considerando que o discurso hegeménico definia os
problemas ambientais globais, principalmente em termos populacionais,
as nagbes mais ricas do mundo evitaram, por muito tempo, analisar o
impacto de seus processos de producdo e consumo e sua propria
responsabilidade (COHEN, 2001 apud PORTILHO, 2003). Nesse
contexto, o foco apropriado para a acdo social e pressdo politica era o
Estado individual (BERGER, 1994).

O deslocamento passa a ser visto a partir da afirmacdo de Ernst Friedrich
Schumacher, apés o lancamento de seu famoso Small is beautiful, em 1974,
de que nés ndo podemos mais continuar produzindo e consumindo em
proporgdes sempre crescentes, uma vez que nosso planeta é finito e € nosso
maior capital (SCHUMACHER, 1983; PORTILHO, 2003).

Esta mudanca de foco apontou para restricdes nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos processos produtivos e tecnoldgicos.
Na tentativa de compatibilizacdo de desenvolvimento econdmico e protecdo
ambiental, surgem, também, novos meios de auto-regulagdo como o 1SO
14000, Protocolo Verde etc. (PORTILHO, 2003).

No que tange a melhoria tecnolégica para a resolucdo de problemas
ambientais advindos dos préoprios processos produtivos, Furtado (1981, p.
20) critica duramente o "progresso pelo progresso” ao dizer que "a atitude
ingénua consiste em imaginar que problemas dessa ordem seréo solucionados
necessariamente pelo progresso tecnol6gico, como se a atual aceleracdo do
progresso tecnoldgico ndo estivesse contribuindo para agrava-los."

O relatério Nosso Futuro Comum, da Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, publicado em 1987, sustenta que 0s
paises em desenvolvimento estdo cercados por problemas ambientais
amplamente atribuidos aos efeitos do crescimento populacional, iniglidade
e pobreza. Neste sentido, o relatério enfatiza a chamada "poluicdo da
pobreza", em detrimento (omissao) a "poluicdo da riqueza". Esta implicita a
idéia de que ndo é apenas 0 aumento populacional, mas, também a miséria a
gue os paises do Sul estdo condicionados, 0 que levaria a uma pressao sobre
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0S recursos naturais, ou seja, uma pressao sobre 0 meio ambiente. Isto posto,
Norton (2000) afirma, em critica aos padrdes de consumo americano, que
uma crianga americana, dados os padrdes atuais de consumo, tem de 40 a 50
vezes 0 impacto ambiental de uma crianca nascida em nagdes pobres.

Apresenta-se com o relatério, embora de forma inicial, um
reconhecimento formal da desigual contribuicdo dos diferentes estilos
de vida na degradacdo ambiental, configurando o que Portilho (2003)
considera como o segundo deslocamento discursivo (do impacto da
producdo ao impacto do consumo).

De forma contraria ao pensamento de Furtado (1981), o relat6rio
demonstra total entusiasmo e confianga no desenvolvimento tecnolégico
e na expansdo econémica. Furtado (1981) considera que qualquer
tentativa de modificar os padrdes de consumo no Norte poderia prejudicar
0 progresso, entendido como producdo ilimitada de mais mercadorias.
Conforme Portilho (2003), o relatério evita agilmente se confrontar com
questdes como a propriedade ética e os limites da expansdo dos estilos
de vida e consumo.

De fato os limites quanto a expansdo do consumo nao sdo explicitos no
relatério Nosso Futuro Comum, contudo sdo considerados: "Para que haja
um desenvolvimento global sustentavel é necessario que 0s mais ricos
adotem estilos de vida compativeis com os recursos ecoldgicos do planeta
[...]" (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 10).

Este pensamento ou hegemonia discursiva comegou a ser
desafiado durante as preparagdes para a Rio 92, quando as negociacoes
preliminares tomavam assento para debates sobre a contribuicdo
relativa as praticas de consumo para os problemas ambientais globais.
Vale ressaltar que os paises em desenvolvimento e as ONGs globais
diligenciaram para transferir a responsabilidade para os estilos de vida
de uso intensivo de recursos das na¢des mais ricas do mundo. Ao mesmo
tempo, os paises ricos trabalharam para manter a estreita visdo que
atribuia o problema ao crescimento populacional e ao design
tecnoldgico. No periodo pds-Rio 92 o debate sobre consumo ganha
novo status e importancia progressiva como questdao de politica
ambiental (PORTILHO, 2003).

Surgem novos argumentos contra 0s habitos ostensivos, hedonistas,
perdulérios e consumistas com o advento do Novo Ambientalismo ,
deixando claro que o padrdo de consumo das sociedades ocidentais
modernas, além de socialmente injustos e moralmente indefensaveis, sao
ambientalmente insustentaveis.

As mudangcas advindas destas inimeras transformacdes devido a acoes
antropogénicas encontram consonancia também com o carater dinamico e
inconstante da sociedade atual.
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Existe uma abundéncia de nomes a esta "nova" sociedade que se
tenta configurar, onde as tentativas de definicdo demonstram, por si so,
as dificuldades de se descrever tal sociedade em paradigmatica
mudanca. Entre os nomes mais propalados estdo: sociedade pos-
moderna, pdés-industrial, sociedade programada, supramoderna,
modernidade tardia e modernidade reflexiva, sociedade do risco,
sociedade do acesso, sociedade da informacdo, sociedade do lazer,
sociedade do desperdicio, sociedade liquida, sociedade do sonho, alta
modernidade, modernidade avangada, capitalismo tardio etc. (PENNA,
1999; PORTILHO, 2003).

O consumo, por ser um fendmeno sécio-cultural, possui diversos fatores
de influéncia. A participacado do consumidor, em seu ato de compra, implica
aceitacdo social e prova de auto-estima, promovendo, supostamente, bem-
estar. "Esse aspecto psicossocial promove, em um circulo vicioso, uma
competicdo publicitaria cada vez mais acirrada, que estimula as pessoas a
comprarem sempre mais" (PENNA, 1999, p. 52).

Para muitas pessoas possuir algo é a base do sentido de identidade.
Elas se identificam e se confundem com os seus objetos de posse e, portanto,
passam a ser 0 que possuem. Promove-se, assim, 0 desejo de ter ao desejo
de ter mais, de ter o maximo. Nesta ansia pelo ter, ndo se deve esquecer,
entretanto, de que, em todos os cantos do mundo, as pessoas aspiram a
riqueza material dos paises afluentes - mais notoriamente os Estados Unidos
da América (PENNA, 1999).

Né&o obstante esta busca desenfreada pelo ter e possuir calcada no
consumo, ha de se considerar suas implicagdes na extrapolacdo de tais
padrdes de consumo em escala global.

Existe uma associagdo entre o consumo e gualidade de vida tanto no
conjunto de valores comuns do capitalismo quanto do socialismo. Esta
associacdo representa precisamente um dos valores de fundamental
importancia para a questdo ambiental. Deste modo, tanto no mundo
capitalista quanto no socialista, o0 sucesso almejado pelos individuos se traduz
com muita intensidade na posse de bens materiais e ho consumo crescente
de recursos energéticos (FIGUEIREDO, 1995).

Com efeito, Penna (1999) acredita que uma das principais razdes que
determinaram a queda do socialismo nos paises do Leste Europeu foi a
pressdo por maior consumo exercida pelas populacoes.

Este consumo e desperdicio tém como elementos catalisadores a
obsolescéncia programada e a propaganda, contribuindo para a era do
descartavel. Visto como um simbolo de modernidade, indicador de
inequivoco progresso, o descartavel € uma das principais fontes do
consumo crescente de matérias-primas e, conseqiientemente, do aumento
da quantidade de residuos gerados (PENNA, 1999). Entretanto, "o
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consumismo € visto como um comportamento que conduz a um aumento
da producéo e, conseqlientemente, ao progresso econémico e a decorrente
melhoria do bem-estar social" (PENNA, 1999, p. 18). Segundo o autor,
este axioma impede a percepcao de que a qualidade de vida tem muito
pouco a ver com padrdo de vida.

Se por um lado o consumo é visto como necessario para o alcance
de melhores condicGes de vida e de desejo comum entre 0S povos,
importante é visualizar a ado¢do de padrdes de consumo dos paises
afluentes em escala mundial.

Em sua critica ao sistema capitalista, Furtado (1981) expbe que o
capitalismo periférico engendra o mimetismo cultural e requer
permanente concentragcdo de renda, a fim de que as minorias possam
reproduzir as formas de consumo dos paises céntricos. Enquanto no
capitalismo céntrico a acumulacdo de capital avangou com estabilidade
na reparticdo da renda, no capitalismo periférico ocorre a crescente
concentracdo dessa.

De fato, a ecologia e a economia estéo cada vez mais entrelacadas em
uma rede de causas e efeitos cuja complexidade s6 comegou a ser entendida
recentemente. Em virtude disto, existe a preocupacdo, também, de que a
deterioracdo ambiental pode impedir ou reverter o desenvolvimento
econémico (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991).

Apesar do desenvolvimento econémico ser almejado por quase todos
0s povos, principalmente pelo mundo subdesenvolvido ocidental, com
relacdo a difusdo do elevado padrdo individualista de consumo,
condicionantes histérico-estruturais impossibilitam sua concretizacdo. Em
nome da idéia de desenvolvimento econémico e do padrdo consumista,
populagdes inteiras aceitam ser dominadas e exploradas, 0 que, para Furtado
(1981), caracterizaria um mito.

Continuando nesta linha, Figueiredo (1995) sustenta que o padrdo de
consumo adotado pelos paises afluentes jamais poderia ser estendido as
demais sociedades, pela propria impossibilidade do meio ambiente natural
absorver os impactos advindos desta adogdo. A tomada de consciéncia deste
fato tem permitido a ampliacdo dos questionamentos na busca deste impasse,
relativo & utilizacdo dos recursos naturais e consequéncias.

Em concordancia com Furtado (1981), Sachs (2002, p. 58) afirma que
"evidentemente, os padrbées de consumo do Norte abastado séo
insustentaveis". No Sul, a reproducao dos padrdes de consumo do Norte
acaba por beneficiar uma pequena minoria, causando segregagdo social. A
redefinicdo destes valores consumistas, segundo o autor, deveria partir de
iniciativas do Norte - 0 que ndo se observa -, haja vista 0s processos
subjacentes de globalizacdo em ambito cultural.
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Também em critica a0 modelo econémico de producdo e consumo,
Figueiredo (1995) pGe como agravante dos problemas ambientais,
destacando a geragdo de residuos (p6s-consumo), a relacdo entre 0 aumento
populacional e a geracdo de residuos (crescimento na geracao per capita),
imposto pelos padr@es de consumo da sociedade:

[...] firmados em uma racionalidade econdmica que ndo mais se sustenta do ponto de
vista ambiental, e caracterizados pela adogdo, por parte das elites dominantes, de
conceitos e programas de desenvolvimentos antagdnicos a uma relacdo harménica do
homem com seu habitat (FIGUEIREDO, 1995, p. 75).

Nesta linha, as classes dominantes urgem por se manter em seu status
de alto consumo, podendo-se observar distor¢cdes e precariedade, com
enorme impacto nos aspectos sociais das classes relegadas. Com Furtado
(1981, p. 69), observa-se que nos paises céntricos hd a "tendéncia a
homogeneizacdo dos padrdes de consumo e, nas economias periféricas, por
um distanciamento das formas de vida de uma minoria privilegiada com
respeito & massa da populagéo".

Percebe-se uma grande preocupacdo com relagdo a deplecdo dos
recursos naturais da Terra por parte dos fendmenos da producéo e consumo,
verificado em varios autores, como Lenzi (2000), Van Bellen (2002), Penna
(1999), Portilho (2003), Figueiredo (1995) e Furtado (1981). Corroboram-
se, portanto, os autores com Furtado (1981), ao afirmar que a hipdtese de
generalizagdo das formas de consumo que prevalecem nos paises céntricos
(afluentes) ndo tem cabimento. "O custo, em termos de depredagéo do
mundo fisico, desse estilo de vida, é tal forma elevado que toda tentativa de
generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagdo
[.]' (FURTADO, 1981, p. 75).

Com efeito, através das invasdes nos ecossistemas naturais de maneira
crescente pelo sistema capitalista industrial:

Os efeitos dos processos econdmicos de transformagdo material e energética (inclusive
os efeitos externos assim produzidos) tendem a possuir um alcance crescente com 0
desenvolvimento técnico. Ao mesmo tempo, a natureza externa tem como fonte de
matérias-primas e depdsito de emissfes uma capacidade de absorcao e de transformacéao
também tendencialmente decrescente, ja que os encargos do passado atuam como
restricdes no presente (ALTVATER, 1995, p. 34).

Mais uma vez, isto denota a capacidade decrescente de regeneracéo
dos ecossistemas face os encargos do passado, devendo-se atentar a
capacidade de carga que tal sistema suporta. Neste diapasdo se encontram
os temas producdo, consumo e pds-consumo, residuos e seus impactos a luz
da conservacdo do meio ambiente.

Da mesma forma como citado pelos autores referenciados, a
Agenda 21 indica que embora em determinadas partes do mundo os
padrées de consumo sejam muito altos, as necessidades basicas do
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individuo de um amplo segmento da humanidade ndo estdo sendo
atendidas. Isto implica demanda excessiva e estilos de vida
insustentaveis nos segmentos mais ricos, provocando imensas pressdes
sobre o meio ambiente.

O Capitulo 21, Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos
Sélidos e Questdes Relacionadas com os Esgotos, trata, pontualmente, de
guatro programas de agdes, em especial o que se destaca: ampliacdo do
alcance dos servicos que se ocupam dos residuos. Este programa esta
intimamente conexo com o aumento dos padrdes de consumo e avaliagdo
dos servicos prestados pela organizagdo responsavel no que tange a coleta
dos residuos solidos.

A ONU apresenta alguns critérios como indicacdo para a criacdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, estrutura e metodologias,
levando-se em conta os capitulos e programas propostos pela Agenda 21. A
relevancia nesta construcdo de indicadores é deflagrada pela geracdo de
residuos e o nivel de atividade econémica em um pais particular como
indicacdo do padrdo de consumo de "materiais brutos".

A unidade de medida proposta pela ONU (UNITED NATIONS,
1996) é de toneladas per capita anual. A ligacdo entre este indicador e outros
¢ fortemente vista em indicadores socioecondémicos e de meio ambiente,
especialmente, taxa de crescimento da populacdo urbana, produto interno
bruto per capita e reciclagem de residuos. Optam-se, neste estudo, portanto,
pelo uso da producdo de residuos sélidos, populacdo do municipio e taxa de
atendimento dos servicos de coleta ao longo do tempo.

3 METODOLOGIA

Como foi ressaltado anteriormente, o objetivo principal deste trabalho
foi verificar a variacdo da geracdo de residuos sélidos e sua relacdo com a
oscilagdo populacional no municipio de Floriandpolis - SC. Para alcancar este
objetivo, utilizou-se uma abordagem predominantemente quantitativa (de
forma exploratéria), porém, com consideragdes e andlises qualitativas
(RICHARDSON, 1985). A pesquisa caracteriza-se por ser de natureza
descritiva, uma vez que exple caracteristicas de determinada populagdo ou
de determinado fendmeno.

Foi realizada uma analise longitudinal em um periodo de 10 anos,
compreendendo os anos de 1994 a 2003 , da variacdo da geracdo de residuos
solidos e a oscilagdo populacional do municipio de Floriandpolis, a partir dos
dados fornecidos pela Companhia Melhoramentos da Capital - COMCAP e
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Comparam-se,
também, estes valores a taxa de atendimento, em termos percentuais, da
populacdo com relagdo a coleta de residuos solidos.
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Foram coletados dados relativos a populacdo total de Florianépolis,
a populagdo atendida estimada pela COMCAP, a geracdo de residuos
solidos da coleta convencional e a geracdo de residuos em relacdo a
coleta seletiva . Estes dados foram cruzados procurando determinar uma
associacdo entre as variaveis "populacdo total" e "geragcdo de residuos
sélidos". Segundo Barbetta (2005, p. 274), o conceito de correlacdo
"refere-se a uma associacdo numérica entre duas variaveis, ndo
implicando, necessariamente, uma relacdo de causa-e-efeito”. Desta
forma, foi utilizado o coeficiente de correlacdo linear de Pearson e, de
maneira complementar, o gréfico de dispersdo. Ainda, conforme Barbetta
(2005), os diagramas de dispersdo podem indicar alguns aspectos
relevantes na analise exploratdria de dados, além de permitirem visualizar
uma possivel correlagcdo nos dados observados.

Atinente aos dados primarios, assinala-se 0 emprego da entrevista
ndo-diretiva. Para Chizzotti (2001), a entrevista nao-diretiva € baseada no
discurso livre dos entrevistados, nao se pautando em estruturas rigidas de
guestionamentos. As perguntas surgiam a medida que se percebia a
necessidade de clareza em certos pontos, especialmente, no que diz
respeito a coleta de materiais reciclaveis (formal ou informalmente). Para
tanto, foram entrevistados um assessor técnico, uma gerente de
departamento e uma colaboradora .

O levantamento dos dados (dados secundarios) foi efetivado através de
consultas a publicacdes oficiais da Unido (Diario Oficial da Unido), ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a COMCAP, livros,
artigos, sites da Internet, teses de doutorado, folhetos.

Os dados concernentes a geracdo de residuos s6lidos em
Florianopolis e & taxa de atendimento do servigo de coleta foram
coletados exclusivamente da COMCAP, através de relatérios gerenciais
de controle e pesquisas internas anteriormente realizadas. Dados de
populacdo, contagem da populagdo e estimativa do nUmero de habitantes
no Municipio foram extraidos do IBGE, a partir de publicacbes oficiais
no Diéario Oficial da Unido - DOU.

Os procedimentos metodoldgicos adotados neste trabalho
apresentam algumas limitagdes. As afirmagdes feitas neste estudo ndo
podem ser tomadas como extrapolacdes para regides em especifico no
municipio, j& que se trabalhou com valores totais das coletas. Os
resultados sdo uma média para 0 municipio e ndo podem ser vistos
isoladamente. Os dados da COMCAP séo, por vezes, inconsistentes e 0s
roteiros das coletas se ajustam, ora abrangendo mais localidades ora
restringindo determinado roteiro pela criagdo de outros, consoante
estudos da COMCAP. O tamanho da amostra para a analise correlacional
é considerada pequena, uma vez que comporta dez observacdes (anuais),
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todavia, a idéia era procurar flagrar, exploratoriamente, uma relacéo entre
as variaveis e qualifica-la.

4 APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados desta pesquisa foram obtidos a partir da coleta dos
dados sobre a geracdo de residuos s6lidos do municipio de
Florianépolis, a estimativa do alcance dos servigos prestados a
populacdo pela empresa responsavel no que diz respeito a coleta
desses residuos e a variacdo da populacdo e da geracdo de residuos no
periodo selecionado. Os dados referentes a quantidade e pesagem de
residuos solidos estdo em toneladas, exceto onde explicitamente se
afirme o contréario. Destaca-se que os dados constantes nas tabelas a
seguir foram coletados a partir de relatérios gerenciais consolidados
na COMCAP, porém sem publicacdo; constam dos arquivos internos
aos quais o pesquisador obteve acesso.

Verifica-se na Tabela 1 constante aumento populacional em
Floriandpolis (com excecdo do ano de 1996), com saltos mais expressivos
em numeros absolutos entre os anos de 1999 e 2000. Isto é explicado pela
acuracia dada pelo Censo 2000, realizado pelo IBGE em contraste com as
estimativas. A taxa média de crescimento da populacéo entre os anos 2000 e
2003 foi de 2,5%.

Observa-se, ainda, que, em termos absolutos, a coleta seletiva é infima
em comparacdo com a quantidade de residuos sélidos oriundos da coleta
convencional. Percebe-se também constante aumento na coleta de residuos
entre 1994 e 2001, sendo a partir deste ano observado um declinio. Entre
1994 e 1996 0 aumento na coleta total foi de aproximadamente 14% ao ano.
Posteriormente, este percentual diminuiu até que ocorreu a primeira reducao
em 2002, prosseguindo a queda em 2003.

Nota-se expressivo aumento na quantidade de residuos pela coleta
seletiva em seus primeiros anos, em virtude dos primeiros ajustes de roteiros
e aportes de capital para a ampliagdo do Programa de Coleta Seletiva. A
partir do ano 2002 e mais notadamente no ano de 2003, devido a forte
atuacdo dos catadores formais e informais de materiais reciclaveis, ha uma
gueda brusca na quantidade.

Sob este aspecto foram questionados os colaboradores da
COMCAP e o que se afigura é o crescimento da participacdo dos
catadores formais e informais na coleta seletiva com o passar do tempo.
Conforme relatos dos colaboradores, o proprio uso de materiais
reciclaveis estd se tornando uma atividade econdmica de fato através
da venda (ou revenda), razdo pela qual emerge uma nova faceta
socioecondmica na questdo dos residuos.
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Tabela 1: Oscilagdo populacional, coletas convencional, seletiva e sua somatéria, entre os
anos de 1994 e 2003

Fonte: (1) Contagem da populagdo em 1996, estimativas oficiais e Censo 2000, do IBGE; os autores

Atentando-se as orientagdes contidas na Agenda 21 Global foi
construida a Tabela 2, apresentada a seguir, com a estimativa da taxa de
atendimento da populagdo pela COMCAP nas coletas convencional e
seletiva.

Segundo a COMCAP, a estimativa de atendimento da populacédo
com relagdo a coleta convencional é de 98% constantes ao longo do
tempo. Esta ndo variacdo do percentual no atendimento é, segundo os
entrevistados, devido aos esfor¢cos constantes da Companhia em
acompanhar o desenvolvimento e crescimento geografico da cidade.
Ou seja, de acordo com seus funcionarios, a COMCAP "cresce" com
Florianépolis. Desta forma, a populacdo atendida acompanha a
populacdo total.

Cabe, neste momento, uma reserva referente a estimativa de
atendimento da populacdo pela COMCAP no que tange a coleta
seletiva. Devido a mudancas de roteiros, aporte de capital e maior
importancia dadas a este tipo de coleta, também com a utilizacdo de
novas metodologias para a estimativa, conforme a COMCAP, o
percentual de atendimento passou de 70% para 86,85% em 1998.

Tabela 2: Populacdo total e populagdo atendida pelos servicos de coleta convencional e
seletiva entre os anos de 1994 e 2003
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Populagio tota % da p()Pulag,ao Populagio atendida | % da populacdo Populagio
Ano atendida- . . . . .
1) . — convencional atendida - seletiva (3)| atendida- seletival
convencional (2

Fonte: (1) Contagem da populacdo em 1996, estimativas oficiais e Censo 2000, do IBGE; (2) e (3) Estimativas da COMCAP;
os autores

Caracterizadas as variaveis geracao de residuos sélidos em suas duas
vertentes (convencional e seletiva), oscilacdo populacional e percentuais de
atendimento da populacdo nos servicos de coleta, parte-se para uma
exploracdo estatistica dos dados encontrados.

Utilizando-se as colunas "populacéo total" e "soma das coletas
(ton)" , constantes da Tabela 1, procurou-se verificar se existe ou néo
associacdo numérica entre as variaveis através da estatistica Correlacdo
Linear de Pearson. Com o coeficiente de correlacdo de Pearson r pode-
se determinar a intensidade e a dire¢do da correlacdo entre as variaveis.
O valor de r estara no intervalo de -1 a 1. Sera positivo quando os dados
apresentarem correlacdo linear positiva; sera negativo quando os dados
apresentarem correlagdo linear negativa. Assim, o valor de r sera téo
mais proximo de 1 (ou -1) quanto mais forte for a correlagcdo nos dados
observados.

Neste caso, a variavel independente x é a populagdo total, e a variavel
dependente ou resposta y é a soma das coletas.

O Coeficiente de Correlagdo Linear encontrado para as variaveis
mencionadas foi de:

r = 0,812090318

Portanto, pode-se afirmar que existe entre as duas séries de dados
utilizadas nesta ferramenta estatistica uma forte correlagdo positiva,
conforme a escala proposta por Levin (2004). Dito de outra maneira, a
associacdo numeérica entre as variaveis, neste periodo, é positiva (direcéo)
e forte (intensidade). Ressalta-se que se esperava um valor positivo para
o coeficiente, visto que o aumento da popula¢do, por senso comum,
tende a elevar a geracdo de residuos solidos. Porém, dado o escopo da
pesquisa e seu carater exploratorio, vislumbrava-se verificar a intensidade
da associacdo entre as variaveis.

A partir deste resultado, foi construido o grafico de disperséo,
apresentado na figura 1:
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Figura 1: Grafico de dispersdao da analise de correlacdo

Fonte: os autores

A Figura 1 é a representacao de pontos em diagrama de dispersdo, em
termos da dire¢do e forca da correlacdo. Os quatro Ultimos anos pesquisados
na série temporal estdo representados como que destoando dos pontos
iniciais no grafico. Isto acontece em virtude das mudangas na quantidade de
residuos solidos percebidos, mais notadamente, a partir de 2002.

Observa-se, através da Tabela 1 e da Figura 1, um fato peculiar. Apesar
de haver aumento constante na populagdo total do Municipio, ndo ha
aumento na quantidade total de residuos coletados. Ha, pelo contrério,
decréscimo na quantidade em termos percentuais significativos a partir de
2000 e, em termos absolutos, a partir de 2002. Este fato pode ser em parte
respondido entendendo a nova dindmica da coleta de residuos em
Floriandpolis. As afirmacbes dos colaboradores da COMCAP sobre a
emergéncia de um "mercado" de materiais reciclaveis deram ensejo para
uma busca sobre a natureza dos materiais coletados dentro da coleta
convencional pela prépria COMCAP. Em recente pesquisa (COMPANHIA
MELHORAMENTOS DA CAPITAL, 2002) foi encontrado um grande
potencial de reciclagem de materiais recolhidos na coleta seletiva.

Da Figura 2 depreende-se que 82% dos residuos coletados tem
potencial de reaproveitamento (organicos + reciclaveis), e deste percentual,
36% do material (papel, plastico mole, plastico duro, vidro, metais, papelao)
€ passivo de reciclagem. A compreensdo desta realidade por parte dos
catadores informais impulsionou a sua atuagdo na coleta convencional,
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apresentando-se como uma possivel resposta as redugdes na quantidade
total de residuos solidos coletados nos ultimos anos do presente estudo.

Figura 2: Composicdo dos residuos sdlidos da coleta convencional de Floriandpolis - média
geral - % em peso

Fonte: COMCAP (2002)

A partir dos dados exibidos na Tabela 3 percebe-se um gradativo
aumento na geracdo de residuos solidos per capita entre os anos de 1994 e
1999, porém com queda nos anos seguintes.

Tabela 3: Geragdo de residuos sélidos totais em quilogramas per capita por dia

Legenda: (1) Estimativa de atendimento da COMCAP de 98% do total da populacéo de Floriandpolis; (2) COMCAP
Fonte: os autores
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Verifica-se, a partir desta tabela, aumento na geracdo de residuos solidos
per capita por dia, com seu apice em 1999. Em 1994, a geracdo de residuos
solidos per capita por dia era de 0,74 kg, ao passo que, em 1999, era de 1,11
kg. Em 2000, observa-se uma mudanca, ocorrendo reducdo na geragdo de
residuos per capita por dia para 0,90 kg no ano de 2003. Utilizou-se para a
base de calculo 98% da populagdo total de Floriandpolis, uma vez que a
COMCAP atende praticamente toda a cidade, deixando 2% de margem.

A partir dos dados consubstanciados na presente pesquisa elaborou-se
o gréfico ilustrativo da geracao de residuos solidos totais em quilogramas per
capita por dia, em escala anual.

Figura 3: Geragdo de residuos solidos totais em quilogramas per capita por dia

Fonte: Os autores

CoNsIDERAGOES FINAIs

Resgatando a afirmacdo de que a idéia de desenvolvimento traz a
nocdo de progresso e melhorias constantes a sociedade, o
desenvolvimento sustentavel apresenta uma nova roupagem aos conceitos
tradicionais de desenvolvimento ou desenvolvimento a partir do
crescimento econémico, conforme apdiam certos economistas. Clara esta
a percepcao de que ndo se pode dizer que um pais é verdadeiramente
desenvolvido somente pela monta de seu PIB.

Inimeros indices sdo proporcionados por diversas organizacoes, ora
demonstrando aspectos e resultados da esfera econémica, como o PIB per
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capita, nimero de desempregados; ora apresentando indices que englobam
aspectos sociais, tais como nimero de criancas na escola ou o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, da ONU; passando por dados
informativos sobre a situacdo ecoldgica da flora e fauna das regides.
Independentemente do escopo dos indices e indicadores a serem
utilizados, é imprescindivel ter a consciéncia de que ndo se pode pensar
apenas em uma Unica dimensdo. A mudanca paradigmatica que os diversos
autores propugnam hoje em dia urge pela compreensdo holistica das
relacbes de causa e efeito.

De fato, os gestores publicos precisam estar preparados e conscientizados
destas relagfes causais muitas vezes obscuras. O esforgo empreendido pela
Organizacdo das Nacbes Unidas, como exemplo da Agenda 21 Global, € um
claro avango nesta compreenséo e serve como ponto de partida para planos e
acles in loco para os municipios. Com efeito, 0 municipio de Florian6polis tem
a sua Agenda 21 Local e avanca neste tema.

Identificando o consumo como uma das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e utilizando a abordagem sugerida pela ONU
na questdo da criagdo de indicadores de sustentabilidade, procurou-se
verificar uma associagdo entre as variaveis "populagdo” e "geracdo de residuos
solidos". Como resultado, verificou-se aumento populacional entre 0s anos
de 1994 a 2000 de cerca de 1,2%, enquanto que, nos anos seguintes, a taxa
de crescimento populacional foi de 2,5%.

Da mesma forma, ocorreu incremento na geracdo de residuos solidos
totais (soma das coletas convencional e seletiva) de 12,85% entre 1994 e
1995; de 13,82% entre 1995 e 1996; de 7,9% entre 1996 e 1997; com
reducdo percentual do aumento da geragdo de residuos até 4,75% de
aumento entre os anos de 2000 e 2001,configurando reducdo na geragdo de
residuos a taxa de 0,33% entre os anos de 2001 e 2002, e reducédo de 2,59%
entre os anos de 2002 e 2003.

Com estes dados em mdos, através da ferramenta estatistica de
correlagéo linear, encontrou-se o valor de r de 0,812090318, significando
uma forte correlagdo positiva.

A reducdo da geracao de residuos sélidos per capita observada nos ultimos
quatro anos da pesquisa, destacados inclusive no grafico de dispersdo da
Figura 1 (quatro ultimos pontos do grafico) pode estar relacionado com a
atuacdo dos catadores formais e informais, inclusive nos residuos da coleta
convencional. Evidenciado em pesquisa pela COMCAP, o percentual de
aproveitamento de materiais reciclaveis dentro da coleta convencional é alto,
tornando-se passivel de procura por esses mesmos catadores. Vale destacar
gue esta atividade é parcialmente acompanhada pela Prefeitura Municipal de
Floriandpolis e pela COMCAP, face informagBes coletadas pessoalmente na
Companhia. Somente a partir destas informacdes € que se pode ter nogdo das
dindmicas subjacentes a coleta seletiva e materiais reciclaveis, como mola
propulsora o atrativo comercial e econdémico destes materiais.
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O baixo percentual da coleta seletiva no total coletado denota o seu
potencial de expansdo para o municipio de Florianépolis. Com efeito, os
numeros da quantidade na geracdo de materiais reciclaveis (coleta seletiva)
estdo enviesados pela atuacdo informal dos catadores, no entanto, esta
também demonstrado grande percentual de aproveitamento dos materiais
na coleta convencional. Este ponto é critico e se confirma com os anseios da
COMCAP em maiores investimentos pela Prefeitura Municipal no que diz
respeito a educacdo ambiental. A eficaz e eficiente coleta dos materiais
oriundos do consumo residencial e comercial, principalmente, em conjunto
com a educacdo e consciéncia ambiental dos danos advindos da ma alocacéo
e tratamento dos rejeitos é a chave para a melhoria ambiental do Municipio.

O melhor aproveitamento derivado da coleta seletiva e dos materiais
reciclaveis na coleta convencional resulta em melhoria ambiental,
reaproveitamento material (visto que retorna as unidades produtivas) e ganho
energético na producdo.

Em vista da preocupacdo da ONU com relacdo a "ampliacdo do alcance
dos servigos que se ocupam dos residuos”, pode-se dizer que a COMCAP tem
alta taxa de atendimento nos servicos prestados a Florianopolis, contando com
cerca de 98% do atendimento da coleta convencional e 86,85% da coleta
seletiva, atuando em 100% das areas consideradas de acesso critico.

Pelo escopo definido nesta pesquisa e pelas limitacdes ja apresentadas,
as recomendacdes para futuras pesquisas recaem no aprofundamento da
analise por séries temporais, utilizando-se valores mensais para as coletas de
residuos, bem como dados ajustados para a populacdo. Por outro lado,
sugere-se 0 uso de diferentes variaveis, além da oscilagdo populacional, para
a identificacdo de novas relagdes, tais como: renda, segregacdo da pesquisa
por nivel socioecondmico, consideracdes sobre a sazonalidade do turismo na
cidade de Floriandpolis, buscando abordar relacfes entre os tipos de coleta.
Ainda nesse norte, aconselha-se realizar estudos abrangendo os roteiros de
coleta da COMCAP, conhecendo os trajetos, 0s novos roteiros e evolugao.
Por fim, recomenda-se, também, o uso de maior nimero de ferramentas
estatisticas para avaliacBes (tais como andlise de séries temporais, analise
estatistica multivariada), inclusive da questdo da reducdo da geracdo de
residuos, observada nos ultimos anos, explorando novas relagcBes causais.
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NOTAS EXPLICATIVAS

'Outros autores, ainda, consideram paises do Norte, paises céntricos, hegemdnicos, entre outras
definigGes.

""Conforme Portilho (2003).
""Conforme McCormick (1992).

VO periodo referido foi escolhido por se tratar de um intervalo de tempo consideravel para os fins
da anélise e, também, porque o ano de 1994, depois de uma reavaliagdo do programa de coleta
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seletiva, marca o inicio do sistema de coleta seletiva porta a porta, aliado a um novo aporte
financeiro ao projeto.

VResiduos de origem residencial, comercial, da varricdo de pracas, logradouros publicos, eventos e
limpeza das praias.

VIMateriais reciclaveis secos, tais como aluminio, vidros, papéis, plasticos, entre outros.

VI Assessor técnico vinculado a Diretoria de Operacdes; gerente do Departamento Administrativo-
Financeiro; colaboradora lotada na Diviséo de Coleta, subordinada a Diviséo de Coleta de Residuos
Sélidos, por sua vez subordinada & Diretoria de Operagdes.

VIIA opgdo do uso da varidvel "Soma das coletas (ton)" para o célculo do coeficiente foi feita em
detrimento do uso separado das coletas convencional e seletiva, tendo em vista a inexpressividade
dos valores desta Ultima.
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