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RESUMO: O objetivo deste artigo € demonstrar de que maneira o desafio do
desenvolvimento duravel e, mais especificamente, a responsabilidade ambiental se
transformam em politicas e a¢gdes concretas nos paises industrializados e emergentes.
Para tanto, com base no método comparativo, sdo analisados aspectos de trés dimensdes
da responsabilidade ambiental na Alemanha e no Brasil: a acdo governamental por meio
da legislacéo e das politicas ambientais; o comportamento dos consumidores e a agédo dos
movimentos ambientalistas e a gestdo ambiental corporativa. A partir desta andlise, sdo
identificadas as particularidades do exercicio da responsabilidade ambiental e é feitauma
comparagdo das duas realidades, levantando algumas semelhancgas, diferencas e
contradi¢Ges encontradas no campo da responsabilidade ambiental nesses dois paises.

RESUMEN: El objetivo de este articulo es demostrar la manera que el desafio del desarrollo
durable y, més especificamente, la responsabilidad ambiental se transforman en politicas y
acciones concretas en paises industrializados y emergentes. Para tanto, con base en el método
comparativo, se analizan aspectos de tres dimensiones de la responsabilidad ambiental en
Alemania y en Brasil: la accion gubernamental a través de la legislacion y de las politicas
ambientales; el comportamiento de los consumidores y la accion de los movimientos
ambientalistas y la gestion ambiental corporativa. A partir de este andlisis, se identifican las
particularidades del ejercicio de la responsabilidad ambiental y se hace una comparacion de
las dos realidades, levantando algunas semejanzas, diferencias y contradicciones encontradas
en el campo de la responsabilidad ambiental en esos dos paises.

ABSTRACT: The aim of this article is to demonstrate how the challenge of lasting
development, and more specifically, environmental responsibility, are transformed into
concrete policies and actions in industrialized and emerging countries. For this purpose,
based on the comparative method, it analyzes aspects of three dimensions of
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environmental responsibility, in Germany and Brazil: governmental action by means of the
legislation and environmental policies; consumer behavior and the actions of environmentalist
movements, and corporative environmental management. Based on this analysis, it identifies
some characteristics of the practice of environmental responsibility and makes a comparison
between the two realities, highlighting some similarities, differences and contradictions found in
the area of environmental responsibility in these two countries.

1 INTRODUCAO

Na atualidade, a comunidade global esta vivendo um momento decisivo
na histéria da Terra. Agora que os problemas ambientais detectados nos anos
70 sdo amplamente conhecidos e grande parte da populacdo esta consciente
da problematica ambiental, chegou 0 momento de optar por um caminho de
desenvolvimento que considere, além de aspectos econdmicos, as
necessidades relacionadas ao meio ambiente e & sociedade. Desde a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, o conceito do desenvolvimento
sustentavel - que visa promover um desenvolvimento sécio-econdmico
baseado no tripé economia, ecologia e sociedade - passou a ser amplamente
conhecido e vem sendo colocado como uma alternativa de desenvolvimento
gue passa a ser pouco a pouco praticada e/ou almejada, em diferentes paises.

Apesar de uma ampliacdo da consciéncia em relacdo as questdes
ambientais, ainda existem grandes diferencas quanto a intensidade da sua
assimilacdo e pratica, em particular, entre os paises do Norte e do Sul. Estas
diferengas sdo em geral justificadas pelas singularidades do contexto histérico
e socio-politico dos respectivos paises. Nos paises em desenvolvimento a
preocupagdo com 0s aspectos ecoldgicos surge recentemente e outros
problemas graves como a pobreza e a desigualdade social demandam
solugBes politicas urgentes, precisando ser tratados prioritariamente. J& nos
paises desenvolvidos, apesar de uma maior difusdo da consciéncia ambiental,
muitas vezes isso ndo se reverte em mudancas concretas nos estilos de
desenvolvimento. Diante desse quadro, algumas questdes emergem. Como
a responsabilidade ambiental se manifesta nas politicas e na préatica dos
atores sociais em paises desenvolvidos e em desenvolvimento? Quais as
semelhancas, as diferencas e as contradicGes existentes entre essas duas
realidades? Quais os desafios que se colocam para esses paises, tendo em
vista a promoc¢do do desenvolvimento duravel?

Para responder a essas questdes, este trabalho objetiva analisar o atual
estado de conscientizagcdo e comprometimento da sociedade com as
guestdes ambientais na Alemanha, um pais industrializado da Europa, e no
Brasil, pais emergente da América do Sul. A andlise abrange trés grupos
sociais, protagonistas na assimilacdo da consciéncia ambiental e na sua
transformacdo em praticas concretas: o governo como ator politico e legal, a
empresa como agente econbmico e o0s agentes da sociedade civil, sendo
analisados enquanto consumidores e cidaddos criticos e politicos.
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Tendo em vista as mudancas ocorridas nas ultimas décadas no campo
socio-ambiental, os governos nacionais tém a tarefa de integrar a questdo
ambiental nas politicas publicas e na legislacdo nacional, transformando a
protecdo ambiental em um pré-requisito fundamental para qualquer forma
de desenvolvimento econémico e social. Os individuos, por sua vez,
enfrentam o desafio de reavaliar os seus valores e filosofias de vida,
assumindo o seu papel de sujeitos na promoc¢do de uma transformagéo social
favoravel ao meio ambiente. J& as empresas, como maiores consumidoras de
recursos naturais e produtoras de emissdes nocivas, ocupam um papel
fundamental na mudanca de comportamento e na promogdo de acles que
promovam a sustentabilidade.

Desenvolvido a partir da anélise de fontes secundérias, por meio de
ampla revisdo teotrica, este trabalho utiliza 0 método comparativo na analise
das realidades alema e brasileira. Conforme destacam Swigers e Jucquois
(1991) este método se caracteriza pela confrontacdo de conjuntos e dados -
por meio de analogias estruturais ou de abordagens sistémicas - buscando
interpretar as relacbes entre esses dois conjuntos (coincidéncias historicas,
paralelismos metodoldgicos, semelhancgas estruturais, problemas comuns e
formas de enfrentamento).

A aplicacdo da analise comparada se justifica, pois permite analisar os
fatos sociais, buscando extrair destes alguns elementos que permitam
estabelecer relagdes entre fendmenos e realidades diferentes (GRAWITZ,
1986), objetivo deste trabalho. Para garantir uma maior confiabilidade a
anélise, alguns elementos constituintes do estatuto metodoldgico da
comparacdo (JUQUOIS, 1989) foram considerados, destacando-se:

- A importancia do pesquisador descentrar-se de si mesmo (colocar suas certezas entre
parénteses) e implicar-se no processo de comparagdo, sem pretender julgar as
diferencas, mas assumindo uma posicéo critical;

- O foco na universalidade, sem desconsiderar as particularidades culturais e histéricas
de cada pais;

- A andlise do campo tetrico, mas também da préxis, entendendo que uma mais ampla
compreensdo das realidades sociais esta no encontro dessas duas dimensoes.

As variaveis analisadas em cada uma das dimensdes foram definidas

Dentre as abordagens possiveis, adota-se nesse trabalho a comparagéo
horizontal que analisa a problemaética abordada simultaneamente em dois
sistemas diferentes: Alemanha e Brasil. Considera-se que 0 objeto ou
fendbmeno cientifico ndo é idéntico nos dois sistemas, mas é possivel
demonstrar convergéncias e diferencas e as vezes contradi¢des existentes.
Para identifica-las, foram delimitadas as dimensfes e varidveis que foram
comparadas. Na dimensdo governamental buscou-se analisar as politicas
publicas e a legislacdo ambiental nos dois paises; na dimensédo da sociedade
civil focalizou-se o comportamento dos consumidores e a historia dos

Alcance - UNIVALI - Vol. 11 - n.3 p. 377 - 401 - Set. / Dez. 2004 379

379 % 9/3/2006, 16:30



Revista

movimentos sociais € na dimensao empresarial foi dada énfase as teorias, aos
sistemas e aos instrumentos de gestdo ambiental.

Os dados analisados foram provenientes de uma leitura critica e analitica
de publicacdes técnicas e cientificas, na sua grande maioria escritas nos
Gltimos seis anos, devido a atualidade do assunto em questdo. Com poucas
excegdes, a bibliografia utilizada é de origem alema ou brasileira. Mas, isso
n&o significa que a existéncia de autores e conceitos importantes em outros
paises e a sua influéncia na literatura dos dois paises serd negada. Em
resposta ao carater interdisciplinar da temaética ambiental, a bibliografia
utilizada abrange textos de diversos campos cientificos como economia,
sociologia, administracdo, psicologia e biologia.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados a seguir. Inicialmente é
abordado o enfoque analitico adotado, em particular o conceito de meio-
ambiente, a problemética ambiental e suas interfaces com a questdo do
desenvolvimento. Em seguida, é contextualizada a problematica do estudo:
0 desenvolvimento duravel em paises industrializados e emergentes e sdo
apresentados os resultados da analise da responsabilidade ambiental nas trés
dimensdes das sociedades alema e brasileira. O artigo é concluido com uma
abordagem comparada das duas realidades, apontando as semelhangas, as
diferencas e as contradi¢bes de destaque.

2 UMA INTRODUCAO A PROBLEMATICA AMBIENTAL

Até recentemente os conceitos sobre a relagdo ser humano/natureza
caracterizavam-se pela concepgdo da superioridade humana sobre os demais
seres vivos e 0 ambiente natural. Soci6logos como Herder e Durkheim
defendiam esta teoria estabelecendo, desta forma, uma contradigéo entre o
ambiente natural e as criagbes humanas. Na atualidade, predomina no meio
cientifico uma visdo sistémica do meio ambiente que ressalta as
interdependéncias entre todos os seres vivos, inclusive o ser humano, e seus
ambientes vitais (MEYER, 1997). O meio ambiente e os problemas
ambientais, originalmente tratados nas ciéncias naturais, tornaram-se objetos
de anéalise nas ciéncias sociais, sendo cada vez mais reconhecidas as
dimens0es sociais e a interdisciplinaridade da problemética ambiental
(JOLLIVET e PAVE, 1997).

Capra (2003) compartilha deste argumento quando define a
natureza como sistema vivo. Essa definicdo pressupfe um pensamento
sistémico em termos de relacGes e contextos porque as propriedades
especificas dos sistemas resultam das interagdes e interdependéncias
entre as partes. Cada ser vivo neste planeta tem o seu préprio ambiente
natural como sistema vital e estd permanentemente em contato com os
demais seres em um sistema superior; o ecossistema. Adotaremos aqui
essa definigdo ampla do meio ambiente entendido como: "o conjunto dos

380 Daria Langenberger (Fachhochschule Miister/Alemanha) - O desafio do desenvolvimento duravel...

‘ Artigo04-O desafio 377-402.p65 380 $ 9/3/2006, 16:30



‘ Artigo04-O desafio 377-402.p65

Revista

meios naturais ou artificializados da ecosfera, onde o homem se instalou
e que ele explora e administra, bem como o0 conjunto dos meios nao
submetidos a acdo antrépica e que sdo considerados necessarios a sua
sobrevivéncia' (JOLLIVET; PAVE, 1997:63).

Apesar dos avancos teoricos na compreensdo das interdependéncias
entre os diversos elementos do ecossistema e a ampliacdo do sentido do
meio-ambiente, ainda prevalece no cotidiano das sociedades uma postura
antropocéntrica que tem contribuido de maneira significativa para o
agravamento dos problemas ambientais. De acordo com o individualismo
metodoldgico, concepgdo predominante na economia classica e neoclassica,
0 homem racional deve se apropriar do ambiente natural, via ocupagdo e
extracdo, e utiliza-lo como deposito para os seus residuos e como estoque de
recursos, provocando, assim, o desequilibrio dos sistemas naturais.

A desinformacéo, muitas vezes resultado da falta de educacéo ambiental
e da pouca compreensdo dos sistemas naturais e de suas interdependéncias
(NALINI, 2003), também leva a um desgaste excessivo dos recursos
renovaveis e ndo renovaveis. Destacam-se ainda trés outros vetores que
impactam nos problemas ambientais: o desenvolvimento tecnol6gico, no
contexto da economia industrial tradicional, que tem produzido um passivo
ambiental de graves proporcdes; o crescimento populacional, aumentando a
demanda de alimentos e espago e, ainda, 0s valores predominantes nas
culturas ocidentais, como o materialismo e a busca do bem estar individual
acima dos interesses coletivos (STENGEL; WUSTNER, 1997).

Os problemas ambientais representam prejuizos nas condi¢des de vida
nos espagos natural e artificial-civilizado. Configuram-se, inicialmente, como
problemas individuais que, com a interacdo dos individuos na sociedade,
tornam-se problemas coletivos e, devido aos seus efeitos transfronteirigos,
transformam-se em questdes globais.

Vérios estudos e autores sinalizam que a Terra ja enfrenta uma crise
ecolégica (MORIN, 2002; WORLDBANK, 2003). Diante disso, os Estados
demonstram uma maior disposi¢cdo de cooperar para atenuar a mudanca
climatica e os outros problemas ambientais, evitando catastrofes que possam
afetar todos os paises. Porém, muitas vezes, as medidas sdo tomadas a partir
de posi¢Bes que visam a maximizacdo dos interesses nacionais e alguns
paises se mostram pouco dispostos a fazer sacrificios ou abrir mo de certas
vantagens, o que torna dificil a negociacdo internacional e principalmente a
tomada de decisGes que tenham real impacto global (VIOLA, 2003).

Nesse contexto, emerge no debate internacional a necessidade de
novos estilos de desenvolvimento e de um novo modelo de gestdo dos bens
comuns globais. Esse € o pano de fundo que reestrutura a no¢édo de
desenvolvimento a partir da década de 80, trazendo a tona formas de
regulacdo socio-econémicas e ambientais inovadoras, as quais ultrapassam
as proposi¢des tradicionais de gestdo das politicas publicas.
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3 A INTERFACE ENTRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

A consideracdo da interdependéncia entre problematica ambiental e os
estilos de desenvolvimento passou a ser tratada com mais énfase, em ambito
internacional, a partir de dois movimentos interdependentes. Primeiramente,
destacam-se as discuss@es que ocorreram no quadro das grandes
organizages internacionais, especialmente a ONU. Por outro lado, essas
discussdes tiveram repercussdes no ambito académico, influenciando o
surgimento de diferentes correntes conceituais que relacionam o
desenvolvimento e o0 meio ambiente, como as do ecodesenvolvimento, do
desenvolvimento durdvel e do desenvolvimento sustentével.

A interacdo entre meio ambiente e 0 desenvolvimento comeca a ser
discutida nos féruns internacionais com mais intensidade no inicio da década
de 70. Um dos marcos neste sentido foi a reunido de Founex, na Suica,
realizada em 1971, antes da Conferéncia sobre o0 Ambiente Humano da
ONU que ocorreria um ano depois em Estocolmo. O "Documento de
Founex" - como ficou conhecido o relatério produzido a partir dessa reunido
- questionava as concepgdes dominantes sobre as finalidades e as estratégias
de desenvolvimento, tornando-se um importante instrumento de difuséo da
critica ao crescimento econémico ilimitado.

Um ano depois da reunido de Founex, foi publicado o relatério intitulado
"Os Limites do Crescimento" (MEADOWS et al., 1972), elaborado pelo Clube
de Roma. Esse relatdrio tinha como proposta compreender 0s componentes
interdependentes que mantém o sistema global e chamar a atencdo para a
possibilidade da ocorréncia de uma crise planetaria em poucos anos, caso nao
fossem operadas mudancas nos padrdes de crescimento. Para os autores do
relatorio, a solucédo residia entdo na limitacdo do ritmo de crescimento
demografico e econdmico. A idéia de determinar limites de crescimento ou até
a defesa do crescimento zero predominava como proposta nessa época, sendo
defendida pelo pensamento ambientalista e pelos cientistas envolvidos com o
campo, 0s quais alertavam para a impossibilidade da coexisténcia dos processos
de preservagdo ambiental e crescimento econémico.

Na conferéncia de Estocolmo, também em 1972, nasce o Programa das
Nac¢bes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA). A conferéncia foi um marco
na mudanca de percep¢do do movimento ambientalista e dos académicos
sobre o desenvolvimento. Foram feitas criticas a idéia do crescimento zero e a
intensa dicotomia colocada pelo movimento ambientalista entre preservagao
ambiental e o crescimento econdmico (SACHS,1980). E nesse contexto que
surge o conceito de ecodesenvolvimento2, reelaborado em 1974 por Ignacy
Sachs. Segundo esse autor, a questdo ndo deveria ser colocada em termos de
estagnacdo de crescimento, mas de concepcdo de novas modalidades de
crescimento que fossem compativeis com o progresso social e com a gestdo
prudente dos recursos naturais.
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Destacando a particularidade do conceito, Vieira (2001: 54 e 55) explica
gue o termo ecodesenvolvimento indica:

Num primeiro momento, um ‘estilo de desenvolvimento' aplicavel a
projetos localizados ndo s a areas rurais, mas também urbanas, oposto a diretriz
mimeético-dependente tradicionalmente incorporada pelos paises pobres,
orientado prioritariamente pela satisfacdo das necessidades basicas e pela
promocdo da autonomia (self reliance) das populacfes envolvidas no processo
[...] Num segundo momento, o conceito de ecodesenvolvimento designa
também um enfoque de planejamento participativo de estratégias plurais de
intervencdo, adaptadas a contextos culturais e ambientais especificos.

Portanto, o ecodesenvolvimento inclui uma abordagem normativa que
indica as diretrizes de um processo de desenvolvimento ecologicamente
prudente, mas também uma concepcéo pragmatica que focaliza as estratégias
adequadas para coloca-lo em pratica. A variavel ambiental é percebida néo
apenas como um limite, mas como uma oportunidade, condicionada a
disponibilidade de recursos disponiveis, que deve ser identificada e
valorizada, por meio da pesquisa cientifica de ponta, somada ao saber
tradicional das populagdes (VIEIRA, 2001).

A Declaragdo de Cocoyoc de 1974 e o relatério "Que Faire",
apresentado no final de 1975 pela Fundagdo Hammarskjold como
documento preparatorio para a sessao especial da Assembléia da ONU, ddo
continuidade a idéia de ecodesenvolvimento, reforcando a importancia do
desenvolvimento enddgeno, consciente da sua dimensdo ecoldgica e
submetido & logica das necessidades da populagdo (SACHS, 1980).

Posteriormente, entre 1973 e 1986, varios estudos empiricos
realizados por equipes interdisciplinares, no CIRED - Centre
International de Recherche sur I'Environement et le Développement e
na FIPAD - Fondation International pour un Autre Développement vao
dar mais clareza aos conceitos de ecodesenvolvimento, caracterizando
com mais precisdo e rigor as suas dimensfes e variaveis constituintes.
Neste sentido, os pesquisadores estabelecem que as estratégias de
ecodesenvolvimento deveriam ser avaliadas, tendo por base os seguintes
critérios (SACHS, 1980; VIEIRA, 2001):

- A prioridade € a satisfacdo das necessidades sociais basicas e a promocgdo da equidade
e ndo apenas o crescimento econémico;

- Pressupde um outro padréo de relacdo sociedade-natureza. Sugere o aprendizado de
um padrdo pautado pela relagdo da simbiose co-evolutiva com a natureza;

- Valoriza a participagdo da sociedade civil organizada e a autonomia das comunidades
locais envolvidas. Atribui-se aos atores locais a capacidade de gerenciar de forma
prudente a base de recursos disponiveis;

- Considera a viabilidade econdmica e re-significa a economia, realizando sua inscri¢do
nos fendmenos sociais e ambientais. Isso significa rever as formas de consumo,
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considerando diferentes formas de regulagdo econdmica e de uso do tempo nas
sociedades. Além disso, pressupde repensar a oferta de bens e servigos (modo de
produgéo), o que envolve: a gestdo da tecnologia, o abastecimento de matérias primas, o
suprimento energético, a organizacéo espacial das atividades produtivas e a politica de
gestdo de recursos.

Na década de 80, o conceito de ecodesenvolvimento serd& menos
utilizado e ocorrera a difusdo do termo "sustentavel" como qualificativo dos
processos de desenvolvimento. Concebido em 1983, pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU e difundido pelo relatério
Brundtland3. O desenvolvimento sustentavel é entdo definido como: "um
desenvolvimento que responde as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geracBes futuras de responderem as suas
necessidades" (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1988).

Apesar de propor reformas concretas no campo politico e institucional,
levando em consideracdo aspectos econémicos, politicos e ambientais, na
opinido de vérios analistas 0 Relatério Bruntland ndo traz muitos avangos
conceituais e é caracterizado como menos radical, em termos ideolégicos, e
mais coerente com a nova ordem econdémica internacional, pois ndo efetua
uma critica a sociedade salarial e destaca a importancia do crescimento
econdmico para os paises em desenvolvimento, sem qualifica-lo, ou seja,
sem estabelecer formas concretas de adequacdo do crescimento, tendo em
vista os limites ambientais.

Para alguns autores, como Leis (1999), essa transi¢do conceitual teve
efeitos positivos, pois representou o predominio de uma perspectiva mais
realista e de continuidade com relacdo aos pressupostos predominantes nas
décadas anteriores. Ao unir de uma vez por todas as nog¢les de
desenvolvimento e meio ambiente e fazendo isso sem negar o crescimento
econdmico, os defensores do conceito de desenvolvimento sustentavel
conseguiram, segundo o autor, "amplas bases de consenso para a causa
ambientalista e legitimaram, impensadamente, o0 acesso a consideracoes
éticas no cendrio da politica internacional”" (LEIS, 1999, 152).

Ja para outros autores, como Dilworth (1994), o conceito de
desenvolvimento sustentavel reflete a visdo ocidental de um novo tipo de
desenvolvimento, enfraquecendo o potencial de critica contido em outros
conceitos que tratam da relacdo meio-ambiente e desenvolvimento, a partir de
uma perspectiva ecolégica. Segundo o autor, o relatorio Bruntland representa
uma perspectiva economicista, que tem por base uma visdo de mundo atomista,
onde o mercado ainda é visto como a esfera de regulagdo central. Para a
perspectiva economicista, somente o0 continuo aumento das trocas fara com
gue se ampliem e sejam distribuidos os beneficios do desenvolvimento para 0s
individuos. Por outro lado, com o crescimento, mais recursos serdo devotados
para as finalidades ambientais, por meio de tecnologias limpas e pelo
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equacionamento das externalidades geradas pelo sistema. O autor ressalta
entdo que esta perspectiva contém em si uma contradigdo, citando Golley:

Se o desenvolvimento é definido como expanséo da estrutura fisica do
ambiente construido ou do nimero de pessoas, 0 desenvolvimento é entdo
um oxymorum. O desenvolvimento nunca pode ser sustentado
indefinidamente, ja que ele requer recursos para a sua expansao € um
ambiente para receber os gastos € nem 0s recursos, nem o ambiente sdo
infinitos (GOLLEY 1990 apud DILWORTH, 1994:222).

Sem desconsiderar a transicdo efetuada pelo conceito, ndo se pode
negar que o desenvolvimento sustentavel teve o mérito de aprofundar as
discussfes e popularizar a nogdo de sustentabilidade. Em particular,
destaca-se a ampliacdo da preocupacdo com 0 meio ambiente na esfera
empresarial e no ambito do Estado, com o surgimento de normas, de uma
nova regulacéo e a crescente demanda por adocdo de padrées ambientais
por parte da propria sociedade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ird se popularizar
definitivamente na década de 90, durante a conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED), realizada em 1992 no Rio
de Janeiro, e que deu origem a Agenda 21. Para monitorar o cumprimento da
Agenda 21 e referendar as decisbes governamentais foi criada a Comissdo
para o desenvolvimento sustentavel, a qual parece néo ter tido na pratica um
papel muito efetivo (DIAS, 2004).

Um outro conceito que se torna presente no campo das ciéncias sociais
da década de 80 e que merece destaque é o de desenvolvimento duravel.
Esse conceito é trazido a tona por autores como Passet (1979, 1992) e busca
uma sintese dialética entre os pressupostos da economia politica e da
ecologia. Tendo por base a abordagem dos sistemas complexos, Passet
introduz a nocdo de bioeconomia que propde harmonizar a légica produtiva
e a logica dos seres vivos:

As duas abordagens séo racionais: por um lado, a reprodugao da biosfera
esta condicionada a realidade fisica; por outro, o valor de uma soma de
moeda depende muito do momento em que se possa dispor dela. N&o
poderiamos valorizar uma em detrimento da outra. Levar apenas 0 monetéario
em conta é conduzir o planeta a catéstrofe. Levar exclusivamente a realidade
fisica em conta é provocar a faléncia da economia (PASSET, 1992:37).

Passet defende entdo uma articulagéo entre as duas esferas, levando
em consideragdo a necessidade de regular o mercado, mas também a de
valorizar as determinantes econdmicas, em particular as monetarias, através
das quais se pode agir sobre o comportamento humano de modo a adequa-lo
as exigéncias dos meios naturais.

Constatamos que, tanto no campo tedrico como nas discussdes
internacionais sobre o0 tema, a questdo da relacdo entre desenvolvimento e
meio ambiente assume contornos distintos, variando seu significado no
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decorrer do tempo. No campo tedrico, observa-se que 0s conceitos vao
assumindo diferentes significados que refletem vis6es distintas de aspectos
como o meio-ambiente, a relacdo ser humano/natureza, a rela¢do entre
desenvolvimento e crescimento, entre outros. Tais visdes variam num
continuum que vai desde uma concepcdo biocéntrica, que pode ser
identificada nas propostas do Relatério do Clube de Roma, até uma
concepgdo antropocéntrica, mais presente no conceito de
desenvolvimento sustentavel, passando por uma visdo co-evolutiva,
presente nas abordagens do desenvolvimento duravel e do
ecodesenvolvimento, a qual serd mais focalizada neste estudo.

Ja no plano das conferéncias internacionais sobre 0 meio-ambiente e o
desenvolvimento, podemos observar que as negociacdes caminham devagar.
Mesmo com a ratificagdo da Russia ao protocolo de Kyoto e a sua entrada
em vigor em fevereiro de 2005, na opinido de alguns analistas, o0 impacto da
mudanca ainda é limitado. O Painel Intergovernamental de Mudanca
Climética estima que para frear os rumos da mudanca climatica seria
necessaria uma reducdo de aproximadamente 40% do nivel de emisséo
praticado em 1990. O Protocolo, porém, prevé no primeiro periodo uma
reducdo de apenas 8% das emissdes nos paises desenvolvidos, que podera
ser substituida pelo aumento das emissGes dos paises emergentes.

Fica evidente que os principais desafios que se colocam no campo
das relagdes entre 0 meio ambiente e desenvolvimento encontram-se néo
apenas na esfera tedrico-metodoldgica - onde se percebe um grande avango
nas discussdes, nas ultimas décadas, refletido num amplo espectro de
conceitos e pressupostos, nem sempre compativeis. Os maiores desafios
se localizam na esfera da préaxis, pois estd clara a enorme defasagem
existente entre os avangos que foram produzidos, em termos conceituais
no campo académico e no ambito das conferéncias internacionais, quando
comparados as mudancas efetivas empreendidas, tanto nos
comportamentos individuais, quanto nos sistemas sdcio-econdmicos
contemporaneos. Neste sentido, coloca-se a importancia de considerar de
forma mais detalhada as reais medidas adotadas em cada pais para
concretizar o ideal do desenvolvimento duravel.

4 O DESENVOLVIMENTO DURAVEL E AS RELACOES
NORTE - SUL. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

No inicio das negociagdes internacionais sobre adaptagdes no modelo
de desenvolvimento econdmico, na conferéncia de Estocolmo em 1972, a
participacdo dos paises em desenvolvimento ainda era muito timida. Muitos
entre eles desconfiavam que a razdo principal da preocupacdo dos paises
industrializados com o meio ambiente era a limitagdo do desenvolvimento
econdmico nos paises menos desenvolvidos (BAER, 2002).
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Sem duavida, a degradacdo ambiental existente deve-se em grande
parte a0 modelo produtivista adotado nos paises industrializados, os quais,
até o inicio da década de 70, ignoravam ou até negligenciavam os impactos
negativos da atividade industrial. Mas, devido aos efeitos globais da crise
ambiental, torna-se essencial que todos os paises, inclusive os paises em
desenvolvimento, apliquem estilos de desenvolvimento ecologicamente
prudentes. Essa necessidade ndo surge exclusivamente para garantir a
melhora das condi¢Bes globais, mas também para proporcionar ecossistemas
saudaveis na esfera local, criando condigdes mais adequadas para o
crescimento econdmico e a melhora da situagdo social (ALMEIDA, 2003).

Coloca-se entdo a necessidade de se conceber e implementar modelos
de desenvolvimento adequados as situacdes particulares dos paises
emergentes e em desenvolvimento. No lugar de adotar uma postura mimética
em relacdo aos paises do Norte, estimula-se que estes trilhem novos caminhos
gue permitam considerar as suas vocagdes. No Brasil, onde predomina uma
extraordindria riqueza natural e cultural, essas vocagdes podem servir de base
para a criacdo de modelos alternativos, superando a tradicional
incompatibilidade das racionalidades econdmica e ecoldgica (SACHS, 2004).

Para viabilizar esse outro tipo de desenvolvimento, um aspecto que deve
ser levado em conta € o cumprimento dos compromissos de cooperacéo entre
0s paises ricos e pobres, de modo a amenizar as disparidades Norte-Sul, o que
ainda ndo é uma realidade. Um exemplo neste sentido, é o acordo firmado
pelos dirigentes presentes na R10-92, o qual estabelecia que os paises
desenvolvidos aumentassem a ajuda aos paises em desenvolvimento de 0,36%
para 0,70% do PIB (o que significaria um aumento de U$S58 bilhGes para
U$S120 bilhdes). Ao contrério do que foi acordado, os investimentos dos
paises desenvolvidos vém diminuindo e, em 2003, chegou a apenas U$S56
bilhdes. Por outro lado, a divida dos paises em desenvolvimento passou de
U$S200 bilhGes em 1992, para U$S2,5 trilhdes em 2003 (NOVAES, 2003).

De fato, os paises em desenvolvimento, além de também sofrer as
conseqUiéncias da problematica ambiental global, enfrentam maiores
dificuldades financeiras para promover a modificacdo dos seus modelos de
desenvolvimento. Tais dificuldades tendem a se ampliar, caso as relacdes
assimétricas entre os paises do Norte e do Sul ndo forem enfrentadas. Além
disso, os padrdes sécio-ambientais globais podem atuar nesses paises como
barreiras ndo tarifarias & entrada no mercado internacional, levando a uma
maior exclusdo destes do mercado internacional, como foi o caso com o
protocolo de Montreal que influenciou o comércio de produtos com
clorofluorcarbureto (HELM; SIMONIS; BIERMANN, 2003).

Por outro lado, a problematica ambiental também pode representar
uma oportunidade para rever as disparidades Norte-Sul, desde que adotados
padrdes que considerem os passivos ambientais gerados ao longo do tempo
pelos paises industrializados. Um exemplo é o mecanismo de
"responsabilidade compartilhada e diferenciada” (HELM, SIMONIS,
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BIERMANN, 2003) presente no Protocolo de Kyoto, o qual prevé a
diminuicdo da emissdo de gases que produzem o efeito estufa, por meio do
comércio de certificados de emissfes. Esse mecanismo cria um novo canal
para cooperagdo Norte e Sul, representando uma oportunidade para muitos
paises emergentes com pouca emissdao de CO2 e com alta concentracdo de
florestas, como é o caso do Brasil (FUES, 2003; GOLDEMBERG, 2003).

Sem duvida, o conflito de interesses e as assimetrias de poder politico e
econdmico inerentes as relagdes Norte e Sul devem ser considerados para que
se avance rumo as mudancgas necessarias para implementacdo de estilos de
desenvolvimento diferenciados. Este é o pano de fundo que permeou a analise
da prética da responsabilidade ambiental na Alemanha e no Brasil, conforme
apresentada a seguir, tendo em vista que a realidade social, econbmica, historica,
cultural e ambiental dos dois paises é bem distinta e influencia diretamente no
modo como seus agentes encaram a problematica ambiental.

5 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NA ALEMANHA E
NO BRAsIL

A prética da responsabilidade ambiental na Alemanha e no Brasil foi
tratada a partir da anélise de aspectos da acéo dos trés setores sociais: a acdo
do Estado (por meio das politicas publicas e da legislacdo), a a¢do da
sociedade civil organizada (através dos consumidores dos movimentos socio-
ambientalistas) e a acdo das empresas (modelos tedricos e sistemas ou
instrumentos de gestdo ambiental utilizados). A anélise permitiu a
comparagdo das caracteristicas encontradas nas duas realidades, sem o
objetivo de avaliar, mas de compreender as semelhangas, as diferencas e as
contradi¢Bes existentes nos dois paises.

A anélise dessas trés dimensdes tem por base a premissa de que a
inclusdo da responsabilidade ambiental na tomada de decisdo nao pode ser
limitada a um setor da sociedade. Nem a sociedade civil, nem o0s governos e
as empresas tém, isoladamente, o poder de introduzir mudancas relevantes
na promogdo do desenvolvimento durdvel. S8o necessarias, entéo, a
comunicagdo e cooperacdo entre as trés esferas socais.

5.1 O PAPEL DO GOVERNO E DA LEGISLACAO AMBIENTAL NA
ALEMANHA E NOo BRASIL

O exame da realidade dos dois paises permitiu perceber que ha, na area
das politicas ambientais, um amplo intercdmbio internacional que provoca o
benchmarking em termo das regulagdes no campo. Esta tendéncia favorece
a aprendizagem institucional no contexto global e impulsiona a assimilacdo
das legislacbes ambientais nos paises industrializados e em desenvolvimento.
Tanto na Alemanha como no Brasil, as politicas ambientais baseiam-se nos
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mesmos principios que definem, genericamente, as responsabilidades dos
diversos atores: o Principio de Prevencao, que visa criar um ambiente legal
e, em vez de atenuar os impactos ambientais, impede o surgimentos de
situacdes que possam causar problemas ambientais; o Principio do Poluidor/
Pagador, que trata da responsabilidade pelos danos causados; e o Principio
de Cooperagdo, que visa estimular um dialogo entre os diversos atores
sociais, em busca de solugdes mais eficientes na preservacdo ambiental
(SCHMIDT; SANDER, 1997).

Ao comparar a realidade alema com a brasileira percebe-se, entdo, que
na esfera formal, especialmente quanto aos principios subjacentes as leis e
os instrumentos utilizados nas politicas ambientais, o sistema brasileiro difere
pouco do alem&o. As distingdes, entretanto, séo latentes quando se considera
outros aspectos como: a aplicacdo préatica das leis; o relacionamento dos
agentes e instituicdes e os aspectos historicos que levaram a uma maior
preocupacdo da sociedade e do Estado com a questdo ambiental.

Na Alemanha, o governo desenvolveu iniciativas no campo da politica
e legislacdo ambiental no inicio da década de 70, como resposta aos
movimentos alternativos, a crise ecoldgica global e também aos impactos
visiveis de uma economia industrial totalmente voltada ao crescimento
econdmico, desde o final de segunda guerra mundial. No contexto europeu,
as tendéncias foram semelhantes e impulsionaram as decisdes na esfera
nacional. Com a inclusdo da preocupacdo ambiental na agenda politica,
foram criados paralelamente mecanismos para dar suporte institucional as
mudancas necessarias, como a Agéncia Ambiental Federal
(Bundesumweltamt), criada em 1974, encarregada da pesquisa e
documentagdo de dados ambientais (LEHMANN, 2002).

Nesta mesma época, o Brasil estava inserido no contexto de uma
ditadura militar, cujas estratégias politicas ndo previam a inclusdo da
preocupacdo com a questdo ambiental. A primeira iniciativa neste sentido,
no pais, emerge com a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA, em 1973, e ocorre em resposta as pressdes das Nagdes Unidas, apds
a conferéncia de Estocolmo. A prioridade absoluta nesta época era o
crescimento econdmico e as regulagdes ambientais tinham o papel principal
de evitar conflitos internacionais (BAER, 2002). Sem uma implicacgao politica
mais ampla, o impacto dessas medidas foi minimo e ineficiente para o
enfrentamento da questdo em todo o territorio nacional.

O marco zero da legislacdo brasileira sé ocorre em 1981, com o
estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sendo no
mesmao periodo criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o
CONAMA e o Ministério do Meio Ambiente, o que estimulou a criacdo de
instrumentos de comando e controle das politicas e ampliou a
descentralizagdo (CARVALHO, 2003). Mais tarde, através da pressao de
movimentos e grupos ambientalistas, a estrutura foi modernizada e a
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responsabilidade ambiental inclusa em um capitulo inteiro da constitui¢do de
1988. O processo de descentralizagdo da politica ambiental foi ampliado e
em 1998 foi promulgada a Lei Federal 9.605 de Crimes Ambientais. Hoje,
as leis ambientais brasileiras s&o muito avancadas, comparaveis com a
legislacdo nos paises industrializados, mas muitas vezes ineficientes por
estarem inseridas em uma estrutura institucional ainda incipiente para garantir
0 seu devido cumprimento (BAER, 2002).

A obrigatoriedade da conscientizagdo e principalmente o
comprometimento dos diferentes atores sociais com a causa ambiental é um
aspecto que favoreceu a assimilagcdo da responsabilidade ambiental pela
sociedade alem&. Os governos estaduais e municipais, com a criagdo e
consolidacdo da legislacdo ambiental nas décadas de 70 e 80, foram obrigados
a desenvolver mecanismos de planejamento e gestdo que considerassem a
probleméatica ambiental na sua gestdo. Com a criagéo, em 1986, do Ministério
do Meio Ambiente, Protecdo a Natureza e Seguranca Nuclear foram
estabelecidas novas regras, especialmente para as empresas, exigindo a
adogdo de medidas preventivas e de sistemas de gestdo ambiental. J& na
década de 90, a iniciativa do "Duales System", que visava aumentar o
reaproveitamento de materiais e diminuir as quantidades de lixo produzidas
pela populagdo, teve ampla aplicacdo (LEHMANN, 2002).

Tal comprometimento se reforca na década de 90, por meio da
implementacdo de estratégias que focalizavam menos os tradicionais
mecanismos legais e mais 0s mecanismos de mercado, em consonancia com
as pressoes exercidas pela Comunidade Européia e pelo mercado global.
Entretanto, é importante ressaltar que esse segundo momento da politica
ambiental alemd sé foi implementado ap6s ampla assimilacdo da consciéncia
ambiental, gracas a um forte mecanismo de regulacdo que teve o Estado
como principal protagonista. Para se ter uma idéia, na década de 90, estava
em vigor na Alemanha 800 leis, 2770 decretos, 4690 normas e 150 listas de
padrdes ambientais, causando as vezes dificuldade quanto a sua aplicacéo
(SCHMIDT; SANDER, 1997).

Ressaltando as diferencas entre os dois paises, € interessante notar
que, no campo da politica ambiental, ndo foi desenvolvida no Brasil nenhuma
acdo que envolvesse, de maneira obrigatdria, toda a populacdo. Desta forma,
a populagdo toma conhecimento de iniciativas do governo somente de forma
indireta, mas ainda tem sido pouco responsabilizada oficialmente a contribuir.
Um outro aspecto diferenciado nos dois casos refere-se aos aspectos culturais.
Na Alemanha, é muito mal visto ndo agir de acordo com as leis, ja no Brasil
percebe-se a formagdo de uma cultura democratica, apenas nas ultimas
décadas, ainda com o predominio, em muitos casos, de uma cultura
clientelista e paternalista, por parte do Estado. Consequentemente, existe
um ambiente institucional favoravel na Alemanha, onde as leis tornam-se os
principais instrumentos de implementacdo das politicas, num primeiro
momento, amparados por um sistema de controle rigido. J& no Brasil, onde o
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aparato de controle é incipiente (devido inclusive a falta de investimentos
publicos) e o ambiente institucional menos denso, a legislacdo tem sido um
instrumento pouco eficaz para promover avangos significativos.

Quanto as semelhancas, destaca-se que, tanto o Brasil como a Alemanha,
encontram-se atualmente em um processo de transi¢cdo de politicas de
comando e controle para modelos mais participativos de gestdo, aproveitando
também os mecanismos do mercado em favor da causa ambiental. No caso da
Alemanha, essa estratégia foi implementada, somente apo6s a assimilagdo da
consciéncia ambiental por todas as camadas da sociedade, inclusive pelas
elites industriais (HUBER, 2001). Neste sentido, foi criado, em 2001, o
Conselho para o Desenvolvimento Sustentavel para pér em pratica 0s
conceitos de desenvolvimento sustentavel, em cooperagdo com a sociedade
civil. Ele é formado por representantes do empresariado, do setor agricola, das
organizactes de defesa do meio ambiente, dos consumidores, dos sindicatos,
dos académicos, das igrejas e dos municipios. Além disso, existe o Férum do
Desenvolvimento Sustentavel criado pela Associacdo da Industria "Deutsche
Bundesstiftung Umwelt" que promove a sustentabilidade dos negécios entre
as empresas, principalmente de pequeno e médio porte.

Ja no caso do Brasil, parcerias estratégicas do governo com ONGs e 0
setor privado impulsionam a gestdo ambiental participativa, dando novas
possibilidades e dinamismo as iniciativas publicas de desenvolvimento
sustentavel (CARVALHO, 2003). Um exemplo especifico é o modelo de
gestdo dos recursos hidrograficos, por meio dos Comités de Bacias, que esta
sendo implementado em alguns estados brasileiros. Consiste em um novo
modelo de gestdo territorial participativa que compartilna as competéncias
com a sociedade civil organizada. Porém, neste caso, é importante destacar
gue a descentralizacdo do poder ndo basta em si mesma, ja que a sua eficacia
depende de um ambiente institucional estavel que represente um verdadeiro
respaldo para os atores da sociedade civil.

5.2 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DOS CONSUMIDORES E DA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NA ALEMANHA E NO BRASIL

Apesar do conceito de desenvolvimento sustentavel ser cada vez mais
aceito socialmente, ndo se observa ainda uma real mudanca social e cultural
nesta direcdo. A experiéncia cotidiana mostra que o conhecimento sobre 0s
problemas ambientais nem sempre coincide com 0 comportamento, ou seja,
a consciéncia ambiental ndo provoca automaticamente um comportamento
ambientalmente correto. Além disso, 0 comportamento individual é sempre
marcado pelo contexto social e pelos paradigmas comportamentais da
sociedade em geral, os quais ainda apresentam grande influéncia do modelo
consumista. Conseqlentemente, as mudangas estratégicas para a promogao
de um comportamento ambientalmente responsavel ndo podem somente

Alcance - UNIVALI - Vol. 11 - n.3 p. 377 - 401 - Set. / Dez. 2004 391

391 % 9/3/2006, 16:30



Revista

estar localizadas na esfera das mudancas individuais, apesar da percepcao da
responsabilidade ambiental pelo individuo representar um aspecto que influi
muito no seu comportamento (FELDMANN, 2003).

A conscientizagdo da sociedade se define, entre outros fatores, pelo
padrdo de consumo dos individuos. Modifica¢fes individuais de estilo de
vida e consequentemente do padrdo de consumo podem levar a sociedade a
uma mudanca do patamar dos valores sociais, fazendo o consumidor
considerar aspectos ambientais, éticos e sociais na escolha de produtos,
formas de inser¢do no mercado de trabalho e de investimento.

Além do papel enquanto consumidor, cada pessoa exerce também seu
papel como cidaddo e, portanto, contribui para a definicdo de patamares de
comportamento, por meio da articulacdo de opinides e da participacdo ativa na
vida publica. Estas agBes tém impactos na sociedade e podem se transformar
em movimentos sociais ou culminar na criacdo de organizacdes nao
governamentais, as ONGs, que influenciam fortemente a opinifo publica. E
inegavel que a pressdo da sociedade civil organizada teve um papel relevante
para a integracdo da temética ambiental nas agendas publicas e para assimilagéo
da problemaética ambiental em varias esferas da vida cotidiana.

Na Alemanha, a consciéncia ambiental emergiu e se ampliou com 0s
movimentos alternativos no final dos anos 60 que defendiam, originalmente,
uma ideologia preservacionista e anti-industrial. As elites conservadores
recusavam-se a acreditar nesta idéia que contrariava 0s seus interesses
econdmicos. Nas décadas de 70 e 80, as caracteristicas do ambientalismo
assimilaram-se as ideologias predominantes da populagéo, recebendo um carater
de politica realista capaz de transformar idealismos em politicas concretas. Hoje,
0 compromisso com objetivos ecoldgicos ndo estd mais tao ligado a uma visdo
idealista. Conforme sinaliza Huber (2001), uma grande parte da populagéo e as
elites funcionais desenvolveram a sua consciéncia ambiental de forma utilitéaria e
materialista, no sentido de um interesse individual na preservacdo dos seus
proprios interesses vitais. Desde meados dos anos 90, pode-se afirmar que a
consciéncia ambiental é parte integrante da visdo do mundo para os alemaes. A
protecdo ambiental € hoje integrada e muitas vezes institucionalizada em quase
todos os campos da vida social: educacdo, pesquisa, midia, direito, politica,
indUstria, comercio e consumo particular.

No Brasil, a degradagdo do meio ambiente faz parte da histéria do pais
e iniciou com a colonizagdo. Desde a chegada dos primeiros colonizadores
nas costas brasileiras, 0s recursos naturais abundantes somente foram vistos
sob a ética econdmica, sem considerar a importancia dos ecossistemas ou da
biodiversidade. Em termos gerais, é possivel afirmar que até o inicio da
década de 1970, foi totalmente negligenciado o impacto ambiental do
modelo de desenvolvimento econémico brasileiro, tanto pelos académicos
como pelos politicos (BAER, 2002). Com o enfraquecimento da ditadura
militar, em meados dos anos 80, devido a progressiva disseminagdo da
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preocupagdo publica com a degradacdo ambiental, os movimentos
ambientalistas, originarios do periodo da ditadura se desenvolveram em
diversas camadas sociais e politicas da sociedade brasileira, mas a sua
influéncia ainda era limitada (VIOLA, 2001). Levou algum tempo para
mudar o patamar no entendimento e na conscientizagdo da populacdo, para
além de uma nocdo superficial do problema. Um importante evento que
acelerou este processo foi a realizacdo da Rio-92 no Brasil. A Conferéncia
provocou uma intensa discussdo sobre a problematica ambiental, com ampla
cobertura pela midia. Assistindo as reportagens que mostravam as previsdes
sobre o efeito estufa, o0 aumento do buraco na camada de 0zbnio e 0
comprometimento da biodiversidade, os brasileiros perceberam que estavam
no mesmo barco com o resto da populagdo global e comegaram a desenvolver
uma cultura preservacionista (CRESPO, 2003).

Desde meados dos anos 90, a sociedade brasileira comega a assimilar a
responsabilidade ambiental e a integra-la gradativamente nas diversas esferas
da vida social como a educacéo, o consumo e a cultura. Uma das distingdes
encontradas, em relacdo & Alemanha, € que a responsabilidade ambiental se
espalhou na sociedade brasileira a partir de uma adogdo mais voluntaria. A
inexisténcia de acBes governamentais que envolvessem, de maneira
obrigatoria, a populagdo fez com que o comprometimento dependesse da
mobilizagdo social. Quanto a este fendmeno, Viola (2001, p. 136) afirma que:
"os comportamentos individuais estdo muito aquém dos contetdos dos
discursos, sendo muito poucas as pessoas (inclusive entre os ambientalistas
militantes) que pautam conscientemente seu cotidiano pelos critérios de um
comportamento ambientalmente responsavel”. Pode-se entdo afirmar que no
Brasil ainda ndo h4a uma ampla difusdo de comportamentos ambientalmente
responsaveis como reciclagem, poupanca de energia e agua etc.

Né&o podemos desconsiderar neste contexto a influéncia dos problemas
sociais e 0s baixos patamares de educacdo que marcam o Brasil e que
dificultam uma verdadeira mudanc¢a de paradigmas e estilos de vida. O
acesso restrito a educacdo dificulta o entendimento dos sistemas naturais e
das consequiéncias da degradacdo para 0s seres humanos, o que pode
diminuir a disposi¢do de atuar em favor da preservagéo ambiental. Por outro
lado, na Alemanha, o conhecimento sobre os problemas ambientais é de
dominio da grande maioria da populacéo por estar integrado a mais tempo na
educacdo formal e pelo permanente fluxo de informacbes na midia.
Entretanto, é importante destacar que o simples conhecimento da
necessidade de adotar um comportamento ambientalmente responsavel ndo
provoca automaticamente o envolvimento emocional e 0 comprometimento
com a promogdo de mudancas sécio-ambientais. Tanto na Alemanha como
no Brasil, observa-se que esse conhecimento ja existe, mas pela falta de uma
relacdo visivel entre o comportamento prejudicial ao meio ambiente e os
seus impactos, ha constantemente um desligamento entre 0 comportamento
diario e a problematica ambiental. Como destaca Trigueiro (2003), a
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implicacdo desse tipo de concepgdo é o descolamento da consciéncia em
relacdo a acdo, de maneira tal que uma pessoa se considera ambientalmente
correta, tendo a consciéncia do problema ambiental, sem mostrar, na pratica,
atitudes favoraveis ao meio ambiente.

Um outro fato de destaque ao comparar a responsabilidade ambiental
das populacbes alemd e brasileira € o percentual de pessoas associadas a
organizagdes que trabalnam em promocdo da causa ecoldgica. Segundo
Crespo (2002) no Brasil 1% da populagdo participa ativamente de alguma
organizacdo desse tipo, ja na Alemanha o percentual é de 23%. Esses dados
demonstram um maior engajamento na sociedade civil alemd, em relagéo a
brasileira, porém, o cenério estd se modificando em dire¢do a uma atuagéo
mais ativa, integrada, estruturada e cooperativa da sociedade civil no Brasil.
A criagdo de ONGs que atuam em forma de redes, aliangas e coalizbes com
outras ONGs ou instituigdes dos setores privado e publico pode indicar uma
tendéncia de superacdo do déficit historico de organizagdo e participacdo
civica no pais (CAMARGO, 2003).

5.3 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO SETOR EMPRESARIAL
NA ALEMANHA E NO BrASIL

Mundialmente assistimos nos ultimos anos grandes avangos na
integragdo de aspectos ecoldgicos e sociais no setor empresarial. Um
exemplo € 0 aumento da presenga de representantes empresariais nas
grandes conferéncias globais sobre 0 meio-ambeinte. Na Rio-92 apenas um
empresario falou pelo setor. Dez anos mais tarde, paralelamente a Rio+10,
em Joanesburgo, foi realizado o Business Day do World Council for
Sustainable Developement da Camera Internacional de Comércio que
reuniu 1000 presidentes de grandes empresas do mundo inteiro (ALMEIDA,
2003). No cenario global, a relevancia do papel das empresas para
consecucdo dos objetivos do desenvolvimento duravel é cada vez maior.
Vérias iniciativas vém sendo colocadas em pratica em ambito internacional,
visando ampliar o comprometimento das empresas com o desenvolvimento
sustentavel. Essas iniciativas envolvem a adocdo de convencdes e principios
gerais (Agenda 21, Metas do Milénio, Pacto Global, Principios de
Governanca Corporativa da OCDE); de sistemas e modelos de gestéo
(Projeto SIGMA) e de normas/relatérios de conformidade (Global Reporting
Initiative - GRI; SA 8000; AA 1000; 1SO 14001; OHSAS 18001/BS8800).

Estas mudancas estratégicas no meio empresarial sdo, em grande parte,
fruto das mudancas nas politicas governamentais. Inicialmente as empresas
foram forgcadas a modificar os seus processos produtivos, devido aos
regulamentos relativos & emissdo de substancias nocivas. Com a consolidagéo
da tematica ambiental, as normas que foram impostas pelos governos vém
sendo complementadas por meios de incentivos a promogdo de uma gestao
empresarial ambientalmente responséavel e sustentavel. Com vistas a
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possiveis benchmarking e a concorréncia internacional no campo da gestdo
ambiental, os governos, principalmente dos paises industrializados, mas
também de alguns emergentes, comecaram a subvencionar o
desenvolvimento de tecnologias limpas, com a finalidade de se destacar no
mercado mundial e tornar-se lead market.

Além de influenciar na gestdo empresarial interna, 0 aumento da
responsabilidade ambiental nas sociedades criou um verdadeiro mercado
que antes ndo existia, dando uma nova dindmica a economia global. Na
Alemanha, por exemplo, até 1999 mais de 1,3 milhdes de postos de trabalho
estavam diretamente ligados a "economia ambiental" (HUBER, 2001). Entre
1998 e 1999 este mercado tem crescido entre 7% e 9% em todos os paises
industrializados e mais ainda nos paises em desenvolvimento. Profissionais
da érea estimam que este serd um dos setores da economia que mais crescera
no século 21 (UMWELTBUNDESAMT, 2002).

No campo das energias renovaveis, outro setor econdmico em
crescimento, a situacdo do Brasil é pioneira mundialmente: 41% da sua
matriz energética ja é composta de fontes de energia renovaveis, sendo 27%
de biomassa e 14% de hidroeletricidade (GOLDEMBERG, 2003, p.172). A
producéo atual de biomassa e o seu potencial no Brasil podem indicar uma
tendéncia positiva para o desenvolvimento duravel, adaptada as condicoes
naturais do pais. O Brasil também é lider mundial na reciclagem de aluminio
com um indice de 87% em 2002 (o indice europeu no mesmo ano foi de
46%) (MENDONCGCA, 2004).

Em resposta a estes fatos e seguindo as tendéncias estratégicas
sinalizadas pelos governos e organizagdes internacionais, a cada ano, mais
empresas estdo integrando a questdo ambiental no seu planejamento e
gestdo. Na literatura alemd e brasileira existem muito poucas diferencas
guando se trata de descrever os sistemas de gestdo ambiental, tanto no que
se refere aos objetivos, quanto a estrutura e as ferramentas para
implementacdo. Este fato certamente estd ligado ao fenbmeno da
globalizacdo dos negécios que provocou a assimilacdo dos conceitos e das
ferramentas de gestdo, através das empresas multinacionais e das
universidades. A maioria das multinacionais alemés, por exemplo, generaliza
0s padrdes ambientais aplicados na Alemanha em todos 0s seus
empreendimentos no mundo (JANICKE, 2003). As iniciativas de
certificacdo - através de normas como a ISO 14001, SA 8000, OHSAS
18001, entre outras, que visam alinhar as atividades empresariais nesta area
- intensificam essa tendéncia.

As diferencas podem ser apontadas, portanto, em outros campos.
Identificamos no estudo que uma das principais reside nas razGes que
levaram as empresas dos dois paises a incluirem a questdo ambiental nas suas
estratégias empresariais e a sua relacdo com as pressdes exercidas pelo
Estado, no caso da Alemanha e pelo mercado, no caso do Brasil.
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Na Alemanha, as empresas iniciaram as mudangas nos seus processos
produtivos a partir da década de 70 quando o Estado estabeleceu limites
para emissGes nocivas no ar, agua e solo. Nesta época foram instalados
equipamentos fim-da-linea voltados para a diminui¢do de emissdes. A partir
de meados dos anos 80, quando o governo lancava iniciativas que visavam
diminuir radicalmente o lixo produzido, as empresas sentiram a necessidade
de gerenciar estas atividades e comecaram a desenvolver, em parceria com
as universidades e instituicbes governamentais, sistemas de gestao
ambiental. O papel do Estado neste processo foi significativo, influenciando
de duas maneiras: por meio das leis e decretos, com a criagdo da base legal
que obrigou as empresas a repensarem 0S seus processos; e, paralelamente,
através de apoio institucional, com a criacdo de 6rgaos federais e estaduais,
como a Agéncia Ambiental Federal (Bundesumweltamt), além da subvengéo
ao desenvolvimento de tecnologias alternativas.

Ja no Brasil, a inclusdo da questdo ambiental nas politicas empresariais
aconteceu mais tarde. Um dos fatores que influenciou esse processo foi a
ampliacdo da producdo industrial entre as décadas de 1970 e 1990, agravando
de maneira consideravel os problemas ambientais existentes no pais
(ANDRADE; TACHIZAWA; CARVALHO, 2000). Além disso, o cenério da
economia brasileira vivenciou duas mudancas fundamentais no inicio da
década de 90: a privatizacdo de grande parte das empresas estatais e a
abertura da economia para o mercado internacional. Nesta época, as
inovagBes adotadas nos paises do hemisfério Norte no campo da gestdo
ambiental difundiram-se para varios paises, mesmo que lentamente, através
de investimentos diretos e do meio académico.

A abertura do mercado brasileiro realgou a importancia de um
gerenciamento empresarial ambientalmente responsavel, ja que a grande
maioria dos paises destinatarios de exportacdes brasileiras exigia o
cumprimento de certos padrdes ambientais. Além disso, para obter
investimentos e financiamentos internacionais, a qualidade ecoldgica do
negécio tornou-se um critério de avaliacdo. Para as grandes e médias
empresas brasileiras, essa nova realidade levou a implantacdo de SGAs
(Sistemas de Gestdo Ambiental) e, no caso das empresas inseridas no
mercado internacional, da certificacdo 1SO 14001, entre outras. Fica
evidenciado, através deste processo, que 0s mecanismos de mercado tiverem
uma notavel influéncia no progresso do campo da gestdo ambiental no Brasil,
enquanto o Estado limitou-se a redigir os regulamentos formais e fiscaliza-
los, principalmente através da analise dos Relatérios de Impacto sobre o
Meio Ambiente (RIMASs) e da liberagdo dos licenciamentos de atividades
potencialmente poluidoras. Em contrapartida, algumas organiza¢fes sem
fins lucrativos representantes do setor empresarial - como 0 GIFE (Grupo
de Institutos Fundagdes e Empresas) e o Instituto Ethos, por exemplo, que
fomentam a inser¢do da responsabilidade social e ambiental na gestédo
empresarial - ocuparam um papel importante neste processo, promovendo a
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difusdo de informacgdes, de ferramentas e a mobilizacdo dos empresarios
brasileiros, quanto a questdo da responsabilidade social e ambiental.

Entretanto, € importante sinalizar que esse processo tem tido uma
repercussao maior junto as grandes empresas nacionais, muitas delas
inseridas nos circuitos do comércio internacional. Quando analisada a situagéo
das micro, pequenas e médias empresas brasileiras - € mesmo de algumas
maiores que estdo localizadas fora dos grandes centros urbanos - a realidade
parece bem distinta e a preocupagdo ambiental estd longe de ser uma
prioridade. Neste sentido, destaca-se a necessidade de um aprofundamento
do discurso e da pratica dos movimentos no campo empresarial,
impulsionados pelo Estado, de modo a incorporar a realidade da grande
maioria das empresas nacionais que respondem por uma parte consideravel
da geracdo de emprego e renda no pais e que influenciam fortemente na
formacdo do padrdo dos sistemas produtivos nacionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apos a andlise das trés dimensdes da sociedade nas quais se reflete o
grau de responsabilidade ambiental nos dois paises tratados é possivel
concluir que, nos dois casos, porém em velocidades diferentes, podemos
perceber avancos em dire¢do a uma ampliagéo da responsabilidade ambiental
dos diversos setores sociais. Na Alemanha o0s avangos sdo menos recentes,
mais visiveis e expressos em politicas e a¢Bes concretas, enquanto no Brasil
0 desafio parece ser o de fazer com que a questdo ambiental ndo se restrinja
a uma preocupacdo apenas entre as "elites pensantes"”, mas esteja inserida no
dia-a-dia da populacéo brasileira.

Entretanto, nos dois paises, observa-se que ainda ndo ha uma
implementacdo efetiva de um novo estilo de desenvolvimento. A
sociedade mundial como um todo e as sociedades alema e brasileira, em
especifico, ainda ndo estdo adotando estratégias de desenvolvimento
que possam ser chamadas verdadeiramente de durédveis. Os governos
tém reconhecido o seu papel na promocdo da integracdo da variavel
ambiental no desenvolvimento econémico, tendo um importante papel
na criacdo da base legal e institucional que visa apoiar estas tendéncias.
Mas, esse comprometimento é limitado na medida em que interesses
econdmicos ou politicos tornam-se incompativeis com a preservacao
ambiental. Esta postura se reflete, por exemplo, nos avancos timidos e
insuficientes das negociacGes internacionais. A alianca global,
indispensavel para encontrar solugdes eficazes e de impacto, estd sendo
construida, mas os avancos sdo lentos e muitas vezes freados pela
priorizacdo dos interesses nacionais. Além disso, as estruturas, leis e
acordos formais produzidos, tanto na esfera nacional como internacional,
infelizmente nem sempre tém reflexos satisfatdrios na pratica.
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Entre as similaridades encontradas entre os dois paises, destaca-se a
influéncia dos padrdes internacionais, tanto na area empresarial, como
governamental, devido a globalizacdo dos conceitos de gestdo ambiental
publica e privada. Um dos fatores que contribuem para isso é o intercambio
e 0 benchmarking internacional, quer dizer, as organizacdes internacionais,
universidades e multinacionais aceleram a difusdo de conhecimentos e
experiéncias bem sucedidas no campo. A literatura sobre o assunto reflete
esta tendéncia, demonstrando poucas diferencas nos conceitos da gestdo
ambiental empresarial e nos principios e instrumentos do direito ambiental.
Isso reforca a tendéncia de aplicar modelos prontos, desenvolvidos em outros
paises, que pouco consideram a realidade local e, por isso, podem dificultar o
processo de assimilagdo e adaptagdo pela populacéo.

As diferencas, por sua vez, localizam-se no nivel de institucionalizacdo da
responsabilidade ambiental e das respectivas iniciativas nas esferas publica e
privada. Enquanto na Alemanha, o processo de conscientizagao foi acompanhado
pela criagdo de 6rgdos publicos encarregados pela promogéo e pelo apoio as
iniciativas privadas e da sociedade civil, além da sua fiscalizacdo, o papel do
Estado no Brasil se limita, basicamente, a fiscalizacdo e ao licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras. Esta diferenca, que certamente é
decorrente das distintas configuragdes e papéis do Estado nas sociedades alema
e brasileira, também é um reflexo do processo democratico, mais consolidado na
Alemanha. Isto inclui também um maior grau de cobranca pela sociedade para
com o comportamento dos individuos, no que se refere a protecdo ambiental.

Ora, a relagdo entre a consciéncia ambiental e 0 comportamento, passa
necessariamente pelo fortalecimento da cidadania, o que exige um
amadurecimento democratico. Devido a este fato, ha atualmente na
Alemanha a tendéncia de ampliar a participacdo da populagdo nas politicas
publicas relacionadas ao meio ambiente, por se considerar que apenas 0s
avancos legais e institucionais j& alcancados nao sdo suficientes para alavancar
uma mudanga de longo prazo. Também no Brasil é possivel observar esta
tendéncia, mas sem a conseqiiente ampliacdo visivel do comprometimento
com a causa ambiental pelos cidadéos, até porque a ampla disseminagdo da
preocupacdo com a causa ambiental é mais recente.

Pode-se considerar, em sintese, que o Brasil encontra-se ainda em
processo de elaboracdo do seu proprio modelo de desenvolvimento duravel,
0 que é acompanhado por indicios de um fortalecimento da sociedade civil
organizada e do fortalecimento do movimento ambientalista, numa
perspectiva ndo apenas preservacionista, mas voltada para a promocéo de
um novo estilo de desenvolvimento. Essa preocupacéo ndo se encerra na
esfera da sociedade civil e torna-se, nos ultimos anos, multisetorial,
envolvendo também representantes do meio empresarial. Vale ressaltar o
papel do Instituto Ethos e de outras entidades mobilizadoras, estimulando a
incorporacdo da questdo socio-ambiental na economia, motivados também
pelas pressdes decorrentes do mercado internacional.
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Aqui se localizam algumas contradi¢bes entre o modelo brasileiro e o
modelo alemao, pois questionamos se 0 caminho institucional, com forte atuagéo
do Estado, escolhido pela Alemanha e outros paises industrializados, seria
adequado para o caso do Brasil. Os modelos ja existentes ndo precisam ser,
necessariamente, copiados pelos paises em desenvolvimento, principalmente
porque as condicdes locais, caracterizados pela heranga cultural singular em cada
pais e os saberes locais decorrentes, muitas vezes, demandam solugdes adaptadas
gue respeitem as particularidades culturais e naturais. Como defende Sachs
(2004), no caso do Brasil, a biodiversidade representa um diferencial crucial por
oferecer oportunidades Unicas de desenvolvimento nas areas de biotecnologia e
geracdo de energia, a partir da biomassa. Além dessas singularidades, a
diversidade da heranca cultural dos povos indigenas, africanos, orientais e
europeus, que caracteriza o Brasil, oferece a oportunidade de solucdes
inovadoras e alternativas que levem em conta a dimensdo ambiental.

O meio-ambiente se coloca entdo, no caso do Brasil, muito mais do que
uma "problemética”, como uma "oportunidade” que pode e deve ser considerada
na definicdo do seu modelo de desenvolvimento. Mas para que essa
oportunidade seja efetivamente aproveitada € necessario que a questdo
ambiental seja discutida para além dos muros das universidades, dos centros de
pesquisa, do governo e das grandes empresas. O desafio é fazer com que a
responsabilidade ambiental seja partilhada por todos os setores sociais e absorvida
pela populagdo como uma pratica que trard ndo apenas "custos’, mas também
novas possibilidades de geragdo de riquezas néo apenas materiais. Para tanto, €
essencial pensar formas mais democréticas de gestdo e compartilhamento dos
recursos naturais, assim como dos saberes gerados na érea ambiental.

Para finalizar, além do comprometimento dos atores sociais com a causa
ambiental nos dois paises, 0 que implica a transformacéo do comprometimento
em acdo, € necessario considerar a importancia de alternativas no ambito
planetario. Uma premissa chave neste contexto é a compreensdo de que 0s
problemas somente podem ser resolvidos em conjunto, huma perspectiva de
co-responsabilidade pelos destinos da nossa "“terra-patria"“.
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NOTAS EXPLICATIVAS

! Essa postura foi essencial para a andlise, visto que uma das autoras é alema, vivendo ha dois anos
no Brasil e a outra é brasileira e nunca viveu na Alemanha.

2 O termo foi langado por Mauricio Strong, secretario geral da conferéncia de Estocolmo sobre 0
meio ambiente, em 1972. "Tinha na sua origem uma interpretacéo ligada a utilizacéo prudente dos
recursos locais e do saber fazer camponés aplicados as zonas rurais do 3° mundo” (Sachs, 1980: 11).
Essa versédo foi reelaborada em um texto hoje considerado cléssico de Ignacy Sachs publicado na
revista Annales em 1974 intitulado "Environement et styles de développement".

% O relatério Brundtland, proveniente do nome da Sra. Gro Harlem Brundtland, primeira ministra
norueguesa, foi publicado em 1987. Ele é oriundo do trabalho da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada em 1983, sob proposicdo da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas. O relatério Brundtland publicado sob o titulo Nosso Futuro Comum é um dos documentos
fundadores do conceito de desenvolvimento sustentavel
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