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Valdeir Martins de Faria, Msc. Maria Gabriela Monteiro
PUC - MG EBAPE/FGV

(in memorian) gabrielaufla@yahoo.com.br

Resumo: Este trabalho teve como objetivo entender como se da a discussao dentro de
uma CME e verificar a presenca de canais de participacdo. O método escolhido foi o estudo
de caso. Os dados foram coletados por meio de entrevista com 6 membros da comissédo e
tratados pela analise de discurso. Quanto a discussao interna, ndo ha um funcionamento
adequado da CME estudada; ha uma concentragao de poder de decisdo na bancada do setor
publico; ndo existe um planejamento de trabalho e ha muitas divergéncias entre os
representantes. Com relacéo aos canais de participacéo pode-se dizer que ndo houve uma
discussdo inicial para definir quem representaria cada bancada. Mesmo depois da definicéo
dos membros percebe-se a inexisténcia dos canais de participagao.

Resumen: Este trabajo tuvo como objetivo entender como se da la discusion dentro de una
CME y verificar la presencia de canales de participacion. El método elegido fue el estudio de
caso. Los datos se colectaron a través de entrevista a seis miembros de la comision y tratados
por el andlisis de discurso. En cuanto a la discusion interna, no hay un funcionamiento
adecuado de la CME estudiada; hay una concentracion de poder de decision en la bancada
del sector publico; no existe una planificacion de trabajo y hay muchas divergencias entre los
representantes. Con relacion a los canales de participacion se puede decir que no hubo una
discusion inicial para definir quien representaria cada bancada. Aun después de la definicion
de los miembros se percibe la inexistencia de los canales de participacion.

Abstract: The aim of this work is to understand the way in which the discussion takes
place within a CME, and to verify the presence of channels of participation. The
method selected was that of a case study. The data was collected by means of interviews
with 6 members of the commission, and submitted to discourse analysis. In terms of the
internal discussion, it was found that there is no adequate functioning of the CME
studied; that there is a concentration of decision-making power in the public sector
group; that there is no work agenda; and that there are many divergences of opinion
among the representatives. In relation to the channels of participation, it can be said that
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there was no initial discussion to define who would represent each group. Even after defining the
members, the non-existence of the channels of participation was observed.

1 INTRODUCAO

Uma das grandes limitacdes da politica nacional de qualificagdo do
Brasil, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (2004), ¢é a fragilidade
das ComissGes Municipais de Emprego como espagos capazes de garantir
uma participacdo efetiva da sociedade civil na elaboracéo, fiscalizacdo e
conducdo das Politicas Publicas de Qualificagao.

Partindo-se desse ponto, procuramos, neste trabalho, entender como
se da a discussdo dentro da comissdo e se ha canais de participacdo nas
discussbes sobre qualificacdo na esfera municipal. Para atender esse objetivo
partimos da discussdo sobre participacdo popular no Brasil focando os canais
institucionais de participacdo popular. Posteriormente destacamos o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ) e a fungdo das Comissbes Municipais de
Emprego (CMEs). Por fim, apresentamos um estudo de caso.

Esse trabalho segue a linha de gestéo social, mais especificamente, na
perspectiva da relagdo entre sociedade e Estado.

Por gestdo social entendemos a substitui¢do da gestao tecnocratica, monoldgica, por um
gerenciamento participativo, dialégico, no qual o processo decisorio em uma dada
sociedade é exercido por meio dos diferentes sujeitos sociais. Este conceito sugere que
a pessoa humana ao tomar ciéncia de sua fungo como sujeito social e ndo adjunto, ou
seja, tendo conhecimento da substancia social do seu papel na organizacéo da sociedade,
deve atuar ndo somente como contribuinte, eleitor, trabalhador, mas com uma presenca
ativa e solidéria nos destinos de sua comunidade (TENORIO, 2002, p.197).

2 PARTICIPACAO POPULAR, CANAIS DE PARTICIPAGCAO
E COMISSOES/CONSELHOS GESTORES

O conceito de participacdo € visto por Pedro Demo como um processo
em constante vir-a-ser, que, em sua esséncia, trata da autopromoc¢do e de
uma conquista processual. "N&o existe participagdo suficiente, nem acabada.
Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo comeca a regredir”.
(DEMO, 1994, p. 18)

Demo avanca na discussdo, para ele a participacdo € conquistada.

Participacdo é um processo de conquista, ndo somente na 6tica da comunidade ou dos
interessados, mas também do técnico, do professor, do pesquisador, do intelectual. Todas
estas figuras pertencem ao lado privilegiado da sociedade, ainda que nem sempre ao mais
privilegiado. Tendencialmente buscam manter e aumentar seus privilégios. Se o0 processo
de participacdo for coerente e consistente, atingira tais privilégios, pelo menos no sentido
de que a distancia entre tais figuras e os pobres devera diminuir. (DEMO, 1994, p.21).

446 Valdeir Martins de Faria (PUC - MG) - Os canais de participagdo popular na gestéo social...

‘ Artigo07-Os canais de participagao_445-460.p6546 $ 9/3/2006, 16:33



Revista

Segundo Bordenave (1994) existem dois processos de participacdo: o
micro, que seria 0s canais de participacdo, e 0 macro. A instancia de participacéo
micro envolve grupos primarios tais como a familia, os amigos e os vizinhos,
pois este tipo de participagdo se da a partir de dois ou mais individuos que
compartilham objetivos e/ou interesses comuns. E extremamente importante
este processo, pois seu aprendizado pode ser considerado como um pré-
requisito para a participacdo em nivel macro visto que a participacdo a este
nivel ocorre a partir de grupos secundarios: empresa, clubes, associacoes e
grupos terciarios: em movimentos de classe, partidos politicos, entre outros.
Esta forma de participacdo tem como esséncia a contribuicdo para a sociedade
como um todo visto que interfere diretamente na dindmica da histéria. A
participacdo macro ou social se da quando permite que as diferentes camadas
sociais facam parte dos movimentos histéricos nos aspectos politicos,
econdmicos e sociais permitindo que todos construam, gerenciem e fagam
parte do processo. De certa forma, isto pode ser considerado como uma
utopia, mas o objetivo maior é incluir qualquer pessoa ou setor marginalizado
através do processo de participagdo em ambito micro e/ou macro. Até para que
se possa haver reivindicacdo as pessoas ja devem estar envolvidas em algum
tipo de processo participatorio mostrando-se sensibilizadas, engajadas,
compartilhando os mesmos tipos de interesses e objetivos.

Existem diversas formas de participagdo. A participacdo de fato se da
em instancia bésica na familia, na religido, na recreacdo e na luta contra os
inimigos. Em outro nivel seria a participacdo espontanea que pode ser
classificada como grupos informais e instaveis dotados/representados por
relacbes superficiais. Existem, também, modos de participacdo imposta onde
as pessoas sdo obrigadas a fazerem parte de grupos e participar de
determinadas atividades. O voto, no Brasil, ¢ um modo de participagdo
imposto. Contrapondo, a participacdo voluntaria se da através de um grupo
gue cria suas proprias normas, maneiras de atuacgao e objetivos. As sociedades
comerciais, associacbes e as cooperativas enquadram-se neste tipo de
participacdo que tem como esséncia a iniciativa e a atuagdo das pessoas
envolvidas. Ndo pode ser confundida como uma participacdo onde existem
individuos que, aparentemente, incitam e conduzem o grupo a atingir seus
préprios interesses (0 que caracteriza uma manipulacdo dirigida e
manipulada). Existe também a participacéo concedida adotada por algumas
organizagdes que concedem aos trabalhadores a participagdo nos lucros das
empresas (BORDENAVE, 1994).

Para Fernando Tenorio e Jacob Rozenberg (1997) a participagdo integra
0 cotidiano de todos os individuos. Por desejo proprio ou ndo, somos, ao
longo da vida, levados a participar de grupos e atividades. Esse ato nos
revela a necessidade que temos de nos associar para buscar objetivos, que
seriam de dificil consecu¢do ou mesmo inatingiveis se procurassemos
alcanca-los individualmente. Assim, a participacdo e a cidadania referem-se a
apropriacdo pelos individuos do direito de construcdo democratica do seu
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préprio destino. "Sua concretizacdo [destino] passa pela organizacdo coletiva
dos participantes, possibilitando desde a abertura de espacos de discussdo
dentro e fora dos limites da comunidade até a defini¢do de prioridades, a
elaboragéo de estratégias de agdo e o estabelecimento de canais de didlogo
com o poder publico” (TENORIO e REZENBERG, 1997, p. 103).

Entretanto, a relacéo entre os participantes de uma discussao, de forma
geral, € muito afetada pelo grau de escolaridade dos membros, onde os que
detém maior "conhecimento” acabam estabelecendo uma relagédo de poder
sobre os demais. Tenorio (1990) afirma que qualquer que seja a relacdo
social haverd duas possibilidades no uso do conhecimento: a direcéo,
apontando o que € certo e 0 que é errado; e a discussdo dos saberes. "Assim
numa relagéo social que se pretenda participativa, os conhecimentos devem
ser convergentes. O saber de quem estudou deve ser usado como apoio as
discussfes, mas ndo como orientador primeiro na decisdo. Numa relagdo
coletiva 0 poder se dilui entre os participantes, ja que o conhecimento e as
informac6es sdo compartilhados, ndo existindo 'donos da verdade™. Assim 0s
conhecimentos, mesmos que diferentes, devem ser integrados. Tenério
destaca ainda que se uma pessoa é capaz de pensar sua experiéncia, ela é
capaz de produzir conhecimento. "[...] participar é repensar o seu saber em
confronto com outros saberes. Participar € fazer ‘com' e ndo 'para’, [...] € uma
pratica social' (TENORIO, 1990, p. 163).

Devido ao regime autoritario, 0s movimentos sociais urbanos nas
décadas de 1970 e 1980 no Brasil sempre tiveram um carater antagdnico ao
Estado, conjugando uma participacéo reivindicada que assumia uma atitude
de demandas, onde as organizagdes populares pressionavam o Estado
(SOARES & GONDIM, 2002).

Existe uma dificuldade de se manter, de forma continua e
sistematica, elevados niveis de participacdo da sociedade nas diretrizes
das politicas a serem adotas em uma determinada regido. Os movimentos
sociais tendem a ser mais presentes apenas em periodos limitados, quando
uma ameaca externa catalisa a unido dos diversos segmentos afetados,
ou quando h& demandas especificas e localizadas a serem atendidas
(SANTOS apud SOARES & GONDIM, 2002). Sendo assim, para uma
participagdo no sentido de partilha de poder envolvendo a formulagéo e a
implementacdo de politicas publicas, torna-se importante encontrar
mecanismos capazes de institucionalizar os processos participativos.
Neste sentido a participagdo da sociedade com o poder publico, na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas, sé veio a ser viabilizada
por causa do processo de democratizacdo do pais, que permitiu a
conducdo aos governos municipais de politicos comprometidos com 0s
movimentos sociais (SOARES & GONDIM, 2002).

Percebe-se, assim, que a participacdo tem uma estreita vinculacdo ao
processo de descentralizacdo podendo contribuir ndo sé para
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democratizacdo do poder publico, mas também para o fortalecimento de
uma cidadania ativa. Neste contexto, segundo Pedro Jacobi:

Na década de 1980 que a participacéo cidadd se torna instrumento para um potencial
aprofundamento da democracia. Com supressdo dos regimes autoritarios que
prevaleciam na regido [América Latina], tem inicio um processo de descentralizagdo que
impulsiona mudancas na dinamica de participagdo, notadamente em nivel local,
evidenciando a necessidade de arranjos institucionais que estimulem, desde a esfera
estatal, a criacdo de canais de comunicagdo com a sociedade e permitindo que de alguma
forma se amplie a esfera de engajamento dos cidadaos (JACOBI, 2000, p.12).

Com a descentralizacdo proporcionada pela Constituicdo de 1988,
abriram-se espagos para uma participacdo popular efetiva. Segundo Bava
(1994, p.08) "participacdo popular é entendida como uma intervencao
periodica, refletida e constante nas defini¢cbes e nas decisdes das politicas
publicas". Essa forma de participacdo da sociedade se da por meio dos
conselhos e comissbes municipais, onde a comunidade, via representantes,
tem assento, voz e voto. Assim, de acordo com Celso Daniel os conselhos ou
comissdes populares "podem ser concebidos enquanto 6rgdos da sociedade,
portanto independentes do Estado, organizados com a perspectiva de buscar
a ocupacdo de espacos de participagdo de uma gestdo local" (DANIEL,
1994, p.27). Porém, antes da discussdo nos conselhos e comissbes, ha
também os canais de participacdo, que sao espacos iniciais de articulacdo de
interesses, sdo discussdes prévias dentro dos proprios movimentos populares.
De acordo com Renata Villas Boas "é nos canais institucionais plurais, no
embate e na disputa entre os diferentes setores sociais, que se constréi uma
leitura da realidade global do municipio." (VILLAS BOAS, 1994, p.56).

A abertura de canais de participacdo, mais do que uma formalidade, deve contar com
forte determinacdo e vontade politica do governo para deflagrar a construcdo conjunta
de uma nova cultura politica, que faca avancar a consciéncia de cidadania e traga
resultados concreto para a melhoria da qualidade de vida da populacéo [...] a combinagéo
de iniciativas e ac¢des politicas, tanto no sentido de estimular a organizagao popular como
de criar canais institucionais que viabilizem a participacdo da populagéo nas decisdes,
exige um investimento das administracdes democraticas e populares que traspassa todas
as instancias de governo, no sentido de construir uma politica de participacdo popular
articulada e coerente. (1994, p.56,57)

A existéncia de canais de participacdo permanentes, onde um trabalho
continuo e sistematico vai imprimindo uma nova configuragdo na relacao
entre a prefeitura e a populagdo (empregados e empregadores), € um
processo que se constrdi coletivamente, através do qual vai se construindo
uma nova cultura politica e democratica (VILLAS BOAS, 1994). Entretanto,
para que esses canais de participacdo déem certo e provoquem discussdes
mais embasadas em instancias superiores como o0s conselhos e comissoes, €
preciso dar um salto para se tornarem espacos de formulacdo e deliberacéo
de politicas, é necessario que haja vontade politica por parte do poder
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executivo dos municipios, principalmente em estimular a participacdo da
sociedade e em abrir mdo da competéncia deciséria, que passaria a ser
orientada pelos conselhos e/ou comissBes municipais, onde a comunidade,
por intermédio de suas entidades representativas, tem direito de voto
(GONZAGA e RANGEL, 1996 e VILLAS BOAS, 1994).

O estudo apresentado a seguir nos mostra, assim como Carvalho et al
(1999, p. 07), que "a realidade histdrico-politica da sociedade brasileira
impossibilita, em muitos ambitos, a participacdo democréatica dos brasileiros
como cidaddos". Caracteristicas marcantes nas relagdes sociais, tais como,
paternalismo e clientelismo, podem estar influenciando na atuacédo dos
conselhos gestores. Carvalho et al (1999) acredita que embora existam algumas
experiéncias, onde préticas participativas e democratizantes tém sido ampliadas
na sociedade brasileira, em algumas regides, a forca de condicionantes
existentes nas relagdes sociais, decorrentes dos padrdes conservadores e
autoritérios, onde o patrimonialismo e o clientelismo permeiam essas relacGes,
tem dificultado ou até mesmo impedido a participacdo cidada.

Essas caracteristicas supracitadas, e a inexisténcia de canais de
participagdo nas comissdes/conselhos gestores, revelam que muitos
desses conselhos e comissBes ainda estdo arraigados em uma democracia
representativa e, assim, distantes de uma democracia deliberativa. Para
Bobbio (1986), o termo "democracia representativa" refere-se,
genericamente, ao sistema em que as deliberacdes e decisbes coletivas
sdo realizadas por pessoas eleitas para essa finalidade especifica, 0s
representantes, e ndo diretamente pela coletividade. Neste sentido, nao
ha canais de participacdo em uma democracia representativa, ou seja,
ndo h4 um espaco inicial de articulagdo de interesses e discussdes prévias
antes da discussdo nos conselhos ou comissdes. J& uma democracia
deliberativa, segundo Cardoso (2004), é uma democracia alicercada na
legitimacdo de um poder publico que, através de mecanismos
deliberativos de participacdo, agrega a sua rotina burocratica e politica
elementos discursivos produzidos nos diversos niveis da sociedade.

Para que as comissfes/conselhos gestores funcionem efetivamente
como canais de participa¢do a partir da base, ou como aponta Fonseca
Rodrigues, apud Carvalho et al (1999), para que se possam construir
instituicbes autenticamente democraticas € preciso se libertar da heranca
patrimonialista. E preciso ainda um estreitamento da relacio Estado -
Sociedade Civil. Onde o Estado ocupe seu lugar de administrador,
deixando a sociedade, através dos canais de participagdo, identificar sua
necessidade e definir as possiveis intervencdes na politica publica. Dai a
frequiente afirmacéo (BOBBIO, 1986) de que a solugdo de uma grave crise
gue ameaca a sobrevivéncia de um sistema politico deve ser procurada,
antes de tudo, na sociedade civil, na qual se pode encontrar novas fontes
de legitimacédo e, portanto, novas areas de consenso.
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3 O PLANO NACIONAL DE QUALIFICAGAO (PNQ)

O Governo Federal estruturou, em 1995, com base nas diretrizes de
sua politica social, o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR). Este plano foi implementado a partir de 1996 constituindo
um dos mecanismos do Sistema PuUblico de Trabalho e Renda, financiado
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Segundo Fidalgo e Machado
(2000); o PLANFOR é parte integrante do Sistema Publico de Trabalho e
Renda e tem por objetivo articular a Rede Nacional de Educagédo
Profissional, estimular o aumento gradativo do atendimento aos
trabalhadores e promover a renovagdo do conceito de educagdo profissional.
Sua meta é contribuir para a qualificacdo ou requalificacdo, a cada ano, de
20% da PEA (Populagdo Economicamente Ativa) do pais.

A execucdo do PLANFOR era baseada nas ages descentralizadas de
educagdo profissional (EP), onde as demandas por EP da populagdo sdo
apontadas pelos préprios municipios. Para tal, foram estabelecidos na estrutura
do plano a criagdo de Comissbes Estaduais de Emprego, em todos os estados da
federacdo, e de Comissdes Municipais de Emprego (CME) em todos 0s
municipios onde as agdes de EP sejam implementadas. Ambas as comissdes sdo
constituidas segundo o modelo tripartite paritario, com representantes em igual
numero de trabalhadores, empregadores e poder publico local e subordinadas as
secretarias do trabalho de cada Estado (FIGUEIREDO et al, 2002).

A partir de 2002, os recursos orcamentarios para a qualificacdo
profissional no Brasil decresceram drasticamente, representando, o valor
de 2002, apenas 30% dos valores dos anos anteriores. Com a avaliacdo do
periodo de 1995-2002 do PLANFOR, onde identificou-se um conjunto de
denuncias, divulgadas amplamente na midia, e um desgaste institucional
devido a baixa efetividade social e qualidade dos cursos, 0 novo governo
julgou necesséario mudancas no Programa. Assim, o governo Lula,
extinguiu 0 PLANFOR e instituiu o PNQ, procurando, desta forma,
reorientar as diretrizes da Politica Publica de Qualificagdo. A grande
mudanca no &mbito municipal foi que os municipios, que no PLANFOR
eram excluidos do acesso aos recursos da qualificagcdo, passaram a ser
agentes do processo, vinculado ao desenvolvimento local, 0 que aumenta
ainda mais a responsabilidade das CMEs.

Uma das formas de operacionalizar o PNQ ¢é através dos Planos
Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs), que no dmbito municipal,
microrregional e macrorregional sdo implementados através de uma gestdo
compartilhada entre as Comissdes/Conselhos Municipais de Trabalho/
Emprego e as Secretarias Municipais de Trabalho ou outros 6rgaos gestores
dos Arranjos Institucionais Intermunicipais.

Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Esportes (SEDESE), por meio da Subsecretaria do Trabalho e Assisténcia
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Social, é a gestora do Plano Estadual de Qualificacdo e Requalificacao
Profissional (PEQ/MG). A execucdo do PEQ/MG ¢é baseada no
levantamento de demandas e solicitacdo de cursos, atividade de exclusiva
competéncia da CME, nos municipios que a constituiram. Desse modo,
essas comissdes sdo definidoras da focalizagdo da politica publica
implementada. As demandas levantadas séo direcionadas a SEDESE, que
organiza o processo de contratacdo de Entidades Executoras (instituictes
sem fim lucrativos), que serdo responsaveis pela realizacdo dos cursos de
gualificacdo profissional no Estado. Nos municipios que ndo constituiram
CME, a responsabilidade pela definigéo dos cursos fica a cargo da Prefeitura
Municipal, por intermédio do secretario responsavel pela pasta do emprego
e renda, em articulagdo com a sociedade civil organizada naquele local.

4 METODOLOGIA

Esse trabalho seguiu uma perspectiva qualitativa, pois, de acordo com
parametros destacados por Trivifios (1992), o pesquisador esta preocupado
com o processo e ndo simplesmente com os resultados. Baseado na
taxionomia de Vergara (2003), essa pesquisa pode ser caracterizada, quanto
aos fins, como uma investigacdo explicativa e descritiva. Explicativa porque
visou destacar os fatores que contribuem, de alguma forma, para a ocorréncia
de determinado fenbmeno e descritiva, pois pretendeu expor as
caracteristicas da comissdo estudada.

Seguindo, ainda, a taxionomia proposta por Vergara (2003), quanto
aos meios, a pesquisa sera bibliografica, documental, de campo e estudo
de caso. Bibliografica, pois para realizacdo do trabalho de campo foi
necessario estar fundamentado em temas como participagdo e politicas
publicas de emprego e renda. Documental, pois se pretendeu analisar
todo e qualquer tipo de documentos que foi disponibilizado pelos
entrevistados. De campo, pois os dados primarios foram coletados com
0s representantes de cada bancada da CME. E, finalmente, estudo de
caso, pois segundo Yin (1989, p.23), o estudo de caso "é uma forma de se
fazer pesquisa empirica que investiga fendmenos contemporaneos dentro
de seu contexto de vida real, em situacbes em que as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas, onde se
utiliza multiplas fontes de evidéncia".

O objeto de estudo foi uma Comissdo Municipal de Emprego de um
municipio da regido Sul de Minas Gerais. O dados foram coletados por meio
de pesquisa de campo com entrevistas semi-estruturadas realizada com o0s
representantes de cada uma das trés bancadas (poder publico, empregadores,
empregados), sendo dois representantes de cada bancada, num total de seis
entrevistas. No tratamento dos dados foi utilizada a anélise de discurso,
seguindo as orientacdes de Gill (2002).
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5 A ComissAo MuNiIciPAL DE EMPREGO (CME) E sua
FUNCAO

As CMEs sdao instancias colegiadas de carater permanente e
deliberativo, com composicao tripartite e paritaria (figura 1), cuja finalidade
bésica € participar da implantagdo do Sistema Publico de Emprego (SPE) em
seus municipios. E permanente porgue seus objetivos basicos n3o se alteram
mesmo com as alternancias de poder no governo municipal ou nas entidades
que a compdem. E deliberativa porque define e aprova as politicas e
programas financiados com recursos do FAT destinados ao seu municipio. E
tripartite e paritaria porque € integrada em igual nimero por representantes
dos trabalhadores, empregadores e governo (BRASIL, 1999).

Figura 1: Estrutura da Comissdo Municipal de Emprego.

Comissiao
Municipal
de Emprego

dos
empregadores
Fonte: Adaptado de Carvalho et al (1999).

A CME pode ser considerada como o alicerce do PNQ, pois tem como
responsabilidade decidir sobre a implantacdo de programas com recursos do
FAT nos municipios e de propor a¢des novas ligadas as especificidades de seu
mercado de trabalho. Além de ser responsavel pela efetividade do PNQ, pois
€ a comissdo que define as demandas por qualificagdo no municipio, ela é a
responsavel pela fiscalizacdo dos cursos e acompanhamento de egressos. "As
comissdes/conselhos de trabalho/emprego tém um papel importante no PNQ,
devendo participar de todo o processo de elaborago e acompanhamento da
execugdo dos PlanTeQs Municipais, Microrregionais ou Macrorregionais.”
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2004, p.05). Assim,
depende muito mais do bom funcionamento e estruturacdo da CME para que
a politica publica de emprego dé resultados, dai a grande importancia dos
canais de participagdo, do que qualquer outro agente.

Podem ser parceiros das CME, além dos governos federal e estadual,
as prefeituras e entidades da sociedade civil (centrais sindicais,
confederagdes patronais, instituicbes educacionais, sistema S e ONGS). Para
tanto, as CMEs podem n&o s6 manter contato com essas organizagdes como
promover reunifes ampliadas em que a participacdo de outros segmentos
venha a enriquecer os debates e propostas para a qualificagdo nos municipios.
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A CME analisada foi criada em 1996, segundo informacGes do atual
presidente. A comissdo € formada por doze membros sendo quatro
representantes de cada bancada (empregadores, trabalhadores e setor
publico), mais um secretario executivo; dos doze membros, seis sdo efetivos
e seis sdo suplentes. Segundo o presidente, a CME tem um regimento
préprio de funcionamento, entretanto, este ndo foi disponibilizado aos
pesquisadores para ser analisado.

A Secretaria Executiva € uma unidade de apoio da Comissdo Municipal
de Emprego, responsavel pela sistematizacdo das informagdes que permitem
a Comissdo, estabelecer as normas, diretrizes e programas de trabalho. Essa
funcdo é exercida pelo 6rgao responsavel pela operacionalizacdo do SINE
no municipio. No caso da cidade estudada é o coordenador do SINE/Lavras.
As principais atribuicBes do secretério executivo, segundo o modelo de
regimento de uma CME, fornecido pelo MTE, seriam:

- Coordenar, supervisionar e controlar as atividades pertinentes a Secretaria-Executiva;

- Preparar as pautas, secretariar e agendar as reuniées da Comissao e encaminhar aos
Conselheiros dos documentos necessarios;

- Expedir ato de convocagéo;

- Encaminhar as entidades representadas na Comissdo Municipal de Emprego, copias
das atas de reunibes ordindrias e extraordinarias ;

- Executar outras atividades que lhe sejam atribuidas pela Comissgo.

6 ANALISE DAS ENTREVISTAS

No processo de formacdo da comissdo municipal de emprego estudada
ndo houve uma discussdo ampla, democrética; o processo de insercdo dos
representantes das bancadas na CME foi por imposicéo (participacéo imposta
como destaca Bordenave (1994)). Muitos dos indicados ndo conheciam as
atividades bésicas da comissdo, e nem a responsabilidade desta com a politica
de geracdo de emprego e renda do municipio. Os representantes se limitam
a participar das reunifes. Segundo os relatos, apenas os membros do setor
publico conhecem o trabalho de outras CME.

"Fui indicado pela Associagdo Comercial. Como ndo sei dizer néo, aceitei" (representante
dos empregadores).

"Sempre que possivel participo das reunides" (representante dos empregadores).
"Participo de cem por cento das reunifes” (representante dos trabalhadores).

"De acordo com as atribui¢des do presidente, acompanho os cursos..." (representante

do setor publico).

Ha conflitos nos depoimentos, principalmente quando o representante
do setor publico afirma fazer acompanhamento dos cursos realizados no
municipio. Segundo o representante dos empregadores "No ano passado s6
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tivemos uma reunido no inicio do ano, depois nao fizemos mais nada, parecia
gue a comissao tinha acabado".

Um fato que chama a atengdo é que o atual presidente ja esta no
cargo ha dois anos, ndo acontecendo o "rodizio" entre as bancadas na
presidéncia. Mesmo ndo tendo acesso ao regimento da CME estudada é
sabido que: "A Presidéncia da Comissdo serd exercida em sistema de
rodizio, entre as bancadas do Governo, dos Trabalhadores e dos
Empregadores, tendo o mandato do Presidente a duracdo de 12 (doze)
meses e vedada a reconducdo para periodo consecutivo" (Art.3° do
modelo de regimento do MTE).

Ha uma centralizacdo das discussdes e decisGes por parte dos
representantes do setor publico. Isso ocorre, talvez, pela falta de uma
estruturacdo bésica, através de treinamento e informacbes que
ressaltassem a importancia da CME para o desenvolvimento do
municipio. Como os membros do setor publico geralmente tém um grau
de escolaridade maior (3° grau) que os demais (1° e 2° grau) acabam se
tornando mais "ativos" e inibindo os outros membros, 0 que pode ser
explicado pelo fato de o presidente ser reeleito, o que é incorreto perante
0 modelo de estatuto proposto pelo MTE. Isso confirma o que foi
destacado, no item dois deste texto, da discussdo de Tendrio (1990), que
diz que a relacéo entre os participantes de uma discussdo é muito afetada
pelo grau de escolaridade entre 0s membros.

Os entrevistados demonstram conhecer as deficiéncias do trabalho da
CME, porém ndo propdem nada para solucionar tais dificuldades.

"A CME ¢ politica. Ndo exerce seu papel como deveria" (representante dos
trabalhadores).

"O objetivo da CME era dar sustentacdo para o municipio na geracdo de emprego e
renda. Mas ainda ndo deslanchou" (representante do setor publico).

Como ndo ha um treinamento eficiente e nem um acompanhamento
das CMEs por parte do Estado, e como a maioria dos membros s6 participa
por que foi indicado pela sua entidade, eles acabam se acomodando, e a
CME perdendo a sua funcdo de contribuir para a geracdo de emprego e
renda e consequentemente para o desenvolvimento do municipio.

O trabalho da CME, segundo os entrevistados, se restringe
principalmente as reunides internas. Todos os entrevistados disseram
gue a freqliéncia das reunides € mensal, o0 que ndo condiz com os relatos
das entrevistas. Todos 0s entrevistados relataram que, em anos de
trabalho normal da comisséo, as reunifes se concentram no inicio do ano,
época de definir os focos de demandas e fazer os pedidos de cursos.
Segundo os relatos, nesta época a CME convida véarias entidades do
municipio para uma palestra sobre Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ/
MG) e depois para sugerirem cursos que possam contribuir de forma
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eficaz para a qualificacéo profissional no municipio. Depois deste periodo,
as reunides se tornam escassas.

A CME, ao longo dos anos, foi perdendo percepcéo de sua propria
institucionalidade, reduzindo suas atividades para a defini¢do de
demandas para o PEQ/MG. Este talvez seja 0 maior ponto de entrave
para a eficacia do trabalho da CME e, conseqiientemente, do PEQ/MG
nos ultimos anos.

E importante ressaltar que os argumentos ndo justificam o trabalho
deficiente da comissdo, pois atividades essenciais, como 0 acompanhamento
dos cursos e dos egressos nao sdo feitas. O representante dos trabalhadores
relatou que uma entidade executora deu um curso, mas sé tinham dez inscritos,
para uma turma com 60 vagas. A entidade declarou para a SEDESE que o
curso foi dado para sessenta pessoas. Como 0 pagamento é feito de acordo
com 0 numero de cursistas, a secretaria pagou como se tivessem sido sessenta
realmente. Porém, no més de janeiro do ano seguinte, chegaram os certificados
no SINE das pessoas que fizeram 0 curso, sé ai perceberam que a entidade
executora agiu de forma irresponsavel, pois, na lista do SINE, tinham apenas
dez inscritos, porém chegaram sessenta certificados. Esse fato vem confirmar
a irresponsabilidade e a falta de comprometimento da CME.

Embora tentem explicar, os entrevistados sabem que o trabalho
deles tém sido insuficiente para o bom funcionamento da CME.
Entretanto, nenhum deles esbogcou entusiasmo em reverter a situacao.
Diante da pergunta de como 0os membros da CME avaliavam o trabalho
da comissdo, responderam: "Atuante com um nivel de participagédo
relativamente bom. De zero a dez eu daria um seis e meio" (representante
do setor publico). "No trabalho da CME tem muita politica..."
(representante dos trabalhadores).

Destacamos algumas frases dos representantes ao responderem a
uma pergunta sobre as sugestdes que eles dariam para melhorar o
funcionamento da CME.

"A CME deveria ter maior participacdo na determinagdo e gerenciamento da parte
financeira, ndo que tenha que vir dinheiro para a CME, sendo é mais um para roubar,
mas que ela possa acompanhar 0 processo, pois o dinheiro do FAT virou um comércio,
com unico objetivo de lucro para as entidades executoras" (representante do setor
publico).

"A coordenacédo do SINE, que é responsavel pela secretaria executiva, poderia permitir
maior participagdo dos membros, ele centraliza muito os assuntos da comisséo”
(representante dos trabalhadores).

"Precisamos definir e acompanhar melhor os cursos que véo vir" (representante dos
empregadores).

"Falta informagdo para a CME, é preciso que a comissdo seja mais bem informada”
(representante do setor publico).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

De imediato, podemos dizer que nao ha um funcionamento adequado
da CME estudada; ha uma concentracdo de poder de decisdo na bancada do
setor publico, tornando-se assim um entrave para o perfeito andamento e
funcionamento da CME; ndo ha comprometimento, por parte dos membros,
com os trabalhos da comissdo; a maioria ndo tem contato com outras
comissoes, ficando incapazes de avaliar o seu trabalho, comparando com o
de outras CME; ndo ha um entendimento, por parte dos membros da
comissdo, da sua importancia para o desenvolvimento do municipio; ndo
existe um planejamento de trabalho ou calendario de reunibes para o0 ano;
existem muitas divergéncias entre os representantes (divergéncias de
opinides e até em relagdo ao entendimento da proposta da CME); todos 0s
representantes sabem da atual deficiéncia da CME, mas nenhuma parte se
propde de maneira assidua a levantar as questdes deficitarias e tentar
melhora-las, talvez pela centralizacdo de poder na CME; ha, também, uma
falta de profissionalizacdo dos membros, 0 que acarreta dificuldades em
visualizar, de modo adequado, o lado social que deveria ser trabalhado e que
é 0 objetivo da CME.

Consideramos politica social como uma acdo tomada com a finalidade de
modificar e organizar a sociedade. A proposta da CME, em seu principio,
talvez subjetivo, € justamente essa, mas na Comissdo analisada seus membros
nada tém feito para levar isto a tona. Esses ndo tém uma maneira bem definida
de como deveria funcionar e quais sdo os objetivos da CME, tornando-a,
assim, bastante pacata, morbida e, até mesmo, "sem fungéo social".

O erro pode estar na base, na formacdo da CME; os membros foram
indicados e a maioria ndo tinha interesse em participar dela. A participacéo foi
muito mais imposta que espontanea. N&o houve uma discusséo inicial para
definir quem representaria cada bancada. E mesmo depois da defini¢do dos
membros, percebe-se a inexisténcia dos canais de participacao; ndo ha interacéo
do representante com os demais membros instituicdo a qual ele representa.
Com essa auséncia de participagdo micro, a participagdo macro ficou deficitéria.
No caso estudado, seria necessario uma reformulagdo completa, "comecar de
novo"; com um trabalho sério de conscientizagdo, treinamento dos novos
representantes e incentivo aos canais de participacdo permanentes.

Estudos de caso, como este, nos faz perguntar sobre a efetividade das
comissdes/conselhos gestores na condugdo de politicas publicas no Brasil.
Ao observar a atuagdo das comissGes e conselhos gestores, como mecanismos
de participagdo democréatica da sociedade, percebem-se que esses estdo
longe de se constituirem em Orgaos capazes de intervir nas politicas publicas,
como ja foi discutido texto.

Toda essa discussdo sobre as comissdes/conselhos gestores, em particular
a Comissdo Municipal de Emprego, nos conduz a uma série de questdes que
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devem, ainda, ser respondidas. Outro ponto importante é a auséncia de um
referencial tedrico-metodolégico consolidado, que possibilite analisar todas as
experiéncias e seu poder de transformacao social. Porém, isso ndo impede que
reconhegamos as comissées e conselhos gestores como importantes
mecanismos de participagdo e mobilizagio da sociedade civil. Mesmo que néo
haja uma eficacia na maioria desses conselhos frente as politicas publicas, s6 o
fato deles existirem representa uma oferta de participagéo e inclusio. E um
fendmeno inédito na histdria brasileira, onde a alta burguesia encontra-se ao
lado daqueles tradicionalmente excluidos do processo decisorio frente a uma
proposta de gestdo co-participativa dos servigos publicos.
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