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RESUMO: A erva-mate, llex paraguariensis, € uma planta nativa da América
meridional, mais especificamente do Paraguai oriental, nordeste da
Argentina e sul do Brasil. Desde 2018, sob a denominagao do Sistema Cultural
de laYerba Mate (SCYM), a erva-mate passou a integrar a lista de patrimonios
culturais do Mercosul. Ainda mais recentemente, em 2022, a erva-mate foi
submetida a UNESCO como patrim6nio mundial. Nesse sentido, busca-se
apresentar os resultados parciais de estudo em desenvolvimento acerca do
processo de patrimonializagdo da erva-mate no Mercosul; o papel da erva-
mate no processo de integracao regional; e, por fim, as politicas publicas
voltadas para estas questoes relativas ao patrimonio no Mercosul.
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ABSTRACT: Yerba mate, llex paraguariensis, is a plant native to southern
America, more specifically eastern Paraguay, northeastern Argentina, and
southern Brazil. Since 2018, under the name of the Sistema Cultural de
la Yerba Mate (SCYM), yerba mate has joined the list of cultural heritage
of Mercosur. Even more recently, in 2022 yerba mate was submitted to
UNESCO as a world heritage site. In this sense, it seeks to present the partial
results of a study under development about the patrimonialization process
of yerba mate in Mercosur; the role of yerba mate in the process of regional
integration; and ultimately, public policies focused on these issues related to
heritage in Mercosur.
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RESUMEN: La yerba mate, llex paraguariensis, es una planta nativa de América meridional,
mas especificamente de Paraguay oriental, noreste de Argentina y sur de Brasil. Desde 2018,
bajo la denominacion del Sistema Cultural de la Yerba Mate (SCYM), la yerba mate paso a
integrar la lista de patrimonio cultural del Mercosur. AUn mas recientemente, en 2022 la yerba
mate fue sometida a la UNESCO como patrimonio mundial. En ese sentido, se busca presentar
los resultados parciales de estudio en desarrollo acerca del proceso de patrimonializacion de la
yerba mate en el Mercosur; el papel de la yerba mate en el proceso de integracion regional; y por
ultimo, las politicas publicas dirigidas a estas cuestiones relativas al patrimonio en el Mercosur.

PALABRAS-CLAVE: Mercosur, Patrimonio cultural, Yerba Mate.

INTRODUCAO

A Erva-Mate é uma arvore nativa da América meridional, mais especificamente da
regido oriental do Paraguai, nordeste da Argentina e sul do Brasil. Pela infusdo de suas folhas
processadas, usadas como cha, sdo preparadas duas bebidas principais: chimarrao e tereré.
As missdes jesuiticas ocuparam grande parte do territdrio de origem da erva-mate, e apesar
de inicialmente terem proibido seu consumo devido a preconceitos religiosos, posteriormente
foram responsaveis pelo cultivo, aumento da produ¢do e comercializagdo. No entanto, a erva-
mate faz parte da cultura indigena em celebragdes e rituais religiosos desde muito antes da
colonizac¢do. Porém, apds descobrirem a erva e provarem o “cad-i” (dgua da erva), os espanhdis
apreciaram seu sabor e propriedades estimulantesincorporando, dessaforma, o habito de tomar
mate. E muito além, devido a sua localizagdo regional, as autoridades espanholas usaram a erva-
mate como ferramenta de gestdao do império e a transformou em uma das mais importantes
mercadorias do sistema colonial, que atravessando fronteiras, se dinamizou por todo Paraguai,
se estendeu as margens do Prata, conquistou Buenos Aires, os Andes e subiu a Potosi (LESSA,
1949, p- 365; SARREAL, 2023, p. 36), tornando-se um elemento cultural e uma pratica social
importantes na América do Sul.

Além disso, ao longo da popularizagdo da erva-mate para além das fronteiras indigenas
no periodo colonial, existiram compara¢des com o cha chinés, “chamada cha”, tanto pela
semelhanca no nome da lingua nativa cad como pela sua capacidade de eliminar a sonoléncia,
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o que delineou outro nome colonial "“yerba paraguaya” “té del Paraguay” (cha paraguaio),
classificando a erva-mate como parte da cultura colonial, ao invés de uma bebida guarani ou
kaingang (SARREAL, 2023, p. 12). Essa comparagdo com o cha chinés, que ja era amplamente
conhecido e valorizado na época, permitiu que a erva-mate fosse inserida em um contexto ao
publico europeu, porém, marcando no nome a referéncia geografica do Paraguai, comunicando
que ndo se trata de um sindbnimo da opg¢ao chinesa. Essa comparacao facilitou o conhecimento,
a aceitacdo e popularizacao do consumo da erva-mate no periodo colonial.

A palavra “"mate” deriva do vocabulario indigena quichua “mati” significando cuia,
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porongo, que deixou de designar o objeto onde se bebia o cha para designar a propria bebida.
Este termo revela influéncia indigena, entretanto, como explica e demonstra Julia Sarreal em
Yerba Mate: The Drink That Shaped a Nation (2023), de forma reinventada e de seu uso, ao invés
do termo em guarani ou caingangue revela como a erva-mate de fato ultrapassou fronteiras
regionais, tornando-se um item colonial espanhol e uma mercadoria. A historia por tras da
propria nomeacdo da erva-mate é complexa e politicamente carregada e envolve imperialismo,
disputas, nacionalismo e resisténcia indigena. A erva-mate se originou dos povos indigenas sul
americanos, os Guarani que a conheciam por Cad e os Caingangue, por C6goi.

O consumo do Ka’a, em guarani, ou Yerba Mate, em castelhano, constitui-se como uma
manifestacao cultural que integra a historia e a identidade cultural regional sul-americana, a
partir dos processos historicos e referéncias culturais compartilhados entre os paises. Assim,
o Sistema Cultural de la Yerba Mate (SCYM) contempla componentes materiais e imateriais,
como modalidades de uso e formas de consumo; os tragos de identidade cultural vinculados
as praticas; a rodada do mate e do tereré; a producao tradicional e as técnicas de elaboracao
dos objetos associados ao uso e producao. Desde 2018, o SCYM integra a lista de patrimonios
culturais do Mercosul, declaragdo que ocorreu na XVIlI Reunido da CPC do Mercosul Cultural, em
outubro de 2018, em Montevidéu, no Uruguai, aprovada a partir da candidatura do "“Yerba Mate
— Ka'a" do Paraguai e “Usos y espacios de la Yerba Mate en Argentina” da Argentina.

Em abril de 2022, tendo em vista sua significancia historica, simbdlica e cultural, a erva-
mate3, foi submetida a lista para Patrimonio Mundial, fruto de mobilizacdes da Delegacdo

Permanente do Paraguai junto a Unesco, nomeada por Yerba Mate Cultural Landscape, em

portugués Paisagem Cultural da Erva-Mate (PCEM). A paisagem esta associada a produgao da
bebida da erva-mate. Esta area apresenta diferentes modelos de produgdo da erva-mate, que
seguem o legado da cultura guarani até hoje“.

No que tange as politicas publicas na América Latina, mais especificamente na América do
Sul, possuem pontos de didlogo a partir de convergéncias e interesses em comum, assim como
compartilhamentos sociais, historicos e culturais entre os paises. Nesse sentido, um exemplo de
acordo regional é o Mercosul, criado em 1991, a partir do Tratado de Assunc¢do. Nesse sentido,
em um primeiro momento se buscard contextualizar a criagdo do Mercosul, assim como a
integracao da cultura no respectivo ambito institucional. O bloco foi criado com objetivo de

construir relagoes e interesses de natureza comercial e politica visando ao desenvolvimento

3 Considera-se importante mencionar que, em junho de 2023, ainda mais recentemente, o Rio Grande do Sul (RS)
oficializou a erva-mate como patriménio cultural imaterial do Estado.
4 Como parte do processo de submissdo a lista de Patrimdnio Mundial, os bens patrimoniais devem atender, pelo menos,

a um dos dez critérios de selegdo estabelecidos pela Convengdo do Patriménio Mundial da Unesco. A Paisagem Cultural da Erva-
Mate foi submetida sob trés critérios, sendo: Critério (iii), “apresentar um testemunho Unico ou pelo menos excepcional de
uma tradigdo cultural ou de uma civilizagdo viva ou desaparecida”; Critério (v), “ser exemplo notdvel de assentamento humano
tradicional, uso da terra ou uso do mar que seja representativo de uma cultura (ou culturas) ou interagdo humana com o meio
ambiente”; e Critério (vi), “estar direta ou inegavelmente associados a eventos ou tradigdes vivas, ideias, crencas ou obras
artisticas e literarias de notdvel significado universal” (Unesco, 2005).




regional e, apesar de situado em uma regido de intensa diversidade cultural, inicialmente a
tematica da cultura nao havia sido contemplada pelo bloco.

O Protocolo de Ouro Preto, em 1994, concedeu personalidade juridica internacional ao
Mercosul e estabeleceu a organizac¢do interna do bloco. Em seu artigo 19, declara a estrutura
institucional: Conselho do Mercado Comum (CMC); Grupo Mercado Comum (GMC); Comissao
de Comércio do Mercosul (CCM); Comissao Parlamentar do Mercosul (CPC), substituida pelo
Parlamento do Mercosul (Parlasul); Foro Consultivo Economico-Social (FCES); e a Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM) (Mercosul, 1994, 2022).

Posteriormente, na tentativa de articular e minimizar suas assimetrias, o Mercosul passou a
considerar a cultura como fatorimportante para o aprimoramento da integracao regional. Nessa
l6gica, ainda na mesma década de sua criagao, foi desenvolvido o Mercosul Cultural em 1996.
Em 2012, como uma das decorréncias do Protocolo de Integracao Cultural do Mercosul de 1996,
a tematica do patrimonio foi considerada na agenda integracionista, o que promoveu a criacao
de uma categoria de “Patrimdnio Cultural do Mercosul” (PCM) (Dec. n. 55/2012). Entretanto,
mesmo apos uma década da assinatura do Protocolo de Integracdo Cultural, os avancgos, no que
se refere a cultura, ainda parecem insuficientes, da mesma forma que ao mobilizar conteudos
referentes ao Mercosul Cultural, ainda se percebe a prevaléncia de certo desconhecimento sobre
o assunto, principalmente devido a dispersdo de fontes e materiais.

Portanto, este estudo busca analisar o processo de patrimonializa¢do do Sistema Cultural
de la Yerba Mate, oitavo bem adicionado a lista de Patrimonio Cultural do Mercosul desde 2018,
assim como o papel da erva-mate como patrimonio no processo de integracdao regional do
Mercosul e as politicas publicas voltadas para questdes relativas ao patriménio no bloco. Dessa
forma, serdo analisados documentos oficiais como as atas das reunides da Comissdao do
Patrimonio Cultural (CPC) do Mercosul e documentos advindos dos 6rgdos federais responsaveis
por questdes patrimoniais, Comision Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Historicos
(CNMMyLH) e a Secretaria de Patrimonio Culturalvinculada ao Ministério da Cultura na Argentina;
e a Direccion General de Patrimonio Cultural (DGPC) vinculada a Secretaria Nacional de Cultura,
assim como a Direccion de Registro del Patrimonio Cultural, que é parte do DGPC, no Paraguai. De
natureza qualitativa, a pesquisa sera delineada a partir da Analise Documental, considerando,
dessa forma, as dimensdes que se comportam neste plano metodoldgico, como o contexto, o

autor ou os autores e conceitos-chave.
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O PROCESSO DE PATRIMONIALIZAQAO DA ERVA-MATE PELO
MERCOSUL (2022)

As mobilizagdes para a patrimonializagcao da Erva-Mate comegaram em maio de 2015, na
Xl Reunido da Comissao do Patrimdnio Cultural (CPC) do Mercosul, que aconteceu em Jaguardo,
no Rio Grande do Sul/Brasil. Nesse periodo, a Ultima Presidéncia Pro Tempore do Mercosul havia
sido da Argentina (PPTA) onde se incentivou ao Paraguai e a Argentina apresentarem avangos
para a proxima PPT, desta vez do Paraguai (PPTP) (Ata n. 01/2015). No mesmo ano, em outubro,
aconteceu a Xl Reunido da CPC, em Assung¢do, no Paraguai, na qual a CPC reconheceu os
trabalhos realizados pela Argentina e pelo Paraguai e prop0s uma reunido técnica para analisar
os dossiés de candidatura e definir critérios para que os paises apresentem os documentos finais
acompanhados de material audiovisual.

Em maio de 2016, em Col6nia de Sacramento, no Uruguai, ocorreu a Xlll Reunido da CPC,
dessa vez com uma proposta de candidatura da Erva-Mate a patriménio cultural do Mercosul.
Nessareunidao, aCPCaprovou acandidatura daArgentina e do Paraguai (Atan. 01/2016). Em maio
do ano seguinte, na XIV Reunido da CPC em Buenos Aires na Argentina, o Grupo de Trabalho da
Erva-Mate, com as delegagoes, refletiram sobre a ampliacdo do alcance da erva-mate enquanto
manifestacao cultural, acordando-se com a CPC em utilizar o termo geral "Sistema Cultural
de la Yerba Mate” (SCYM). Em novembro do mesmo ano, em Maceio, no Estado de Alagoas/
Brasil, na XV Reunido da CPC, foi aprovada a postulagdao do SCYM pela CPC, considerando “ndo
apenas na producao da erva-mate, mas também nos seus valores associados e manifestagoes
socioculturais” (Ata n. 02/2017).

Em abril de 2018, Encarnacion, no Paraguai, foi a sede da XVI Reunido da CPC, onde no
encontro, o debate do Grupo de Trabalho da Erva-Mate era integrado por Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai, com significativos avancos destes paises em relagdao ao tema. Em
outubro daquele mesmo ano, na XVIl Reuniao da CPC em Montevidéu, no Uruguai, o SCYM foi
adicionado como oitavo bem a lista de patrimonios culturais do Mercosul.

No calendario de 2019 apresentado pela Presidéncia Pro Tempore do Brasil, confirmou-
se uma reunido da Comissdo de Patriménio Cultural (RMC-CPC) em 30 de agosto e outra para
6 de setembro ficou “a confirmar”. J& para primeiro de novembro, outra reunido da CPC foi
confirmada. Ainda no mesmo més, durante os dias 10 a 14 de novembro, foi confirmada a XIX
Reunido da CPC, em Sao Miguel das Missdes, no Rio Grande do Sul.

Nos anos de 2019 e 2020, no Plano de Trabalho do Mercosul Cultural pela Reunido de
Ministros da Cultura (RMC) do Mercosul, contemplava-se objetivos em relacdo a Lista de
Patrimoénio Cultural do Mercosul (PCM), com a atividade de “Seguimento”, ou seja, “continuar
trabajando en el reconocimiento, la identificacion y los planes de conservacion y salvaguardia de

los bienes culturales, materiales o inmateriales”. Sobre o regulamento da lista PCM, a situa¢ao




da atividade era de Negociacao, em relacao a atualizagdo do Decreto CMC 21/2014. E sobre o
capital do PCM, tratava-se de atividade de Implementagao com quatro etapas:
Aprobacion del cronograma de trabajo; b. Presentacion de los resultados del

benchmarking. Etapa 1; c. Presentacion de los resultados del benchmarking. Etapa 2.
Posibles soluciones para el financiamiento; d. Aprobacion del reglamento. Lanzamiento

del proyecto (Mercosul, 2019-2020).

No Plano de Trabalho do RMC Mercosul dos anos de 2021 e 2022, de atividades acerca
do PCM contemplou-se apenas sobre a lista PCM, que seguiu na mesma atividade. Em 2022, o
calendario da Presidéncia Pro Tempore do Paraguai, apresentava encontros agendados. Em 18
de abril, a reuniao preparatdria da Comissao do Patrimoénio Cultural (CPC) e, em 2 de junho, a
reunido ordinaria da CPC.

Portanto, compreender em detalhes o processo de patrimonializagdo da erva-mate pelo
Mercosul permite uma visdo abrangente das praticas e normas estabelecidas acerca deste
patrimonio, ressaltando o compromisso dos paises em preservar e promover este bem cultural
compartilhado. A erva-mate desempenha papel fundamental na valorizagdo das identidades

culturais e legado historico regional na América do Sul, sendo uma heranca em comum.

POLITICAS PUBLICAS, PATRIMONIO E MERCOSUL:
ESCLARECENDO UM PERCURSO PARA COMPREENSAO

O Mercosul constitui-se em uma das iniciativas de destaque da cooperacgao e integracao
regional sul-americana. Sob uma conjuntura de redemocratizagdo e reaproximacao dos paises
sul-americanos (principalmente a cooperacdo bilateral Argentina-Brasil) desde o final da
década de 1980, o Mercosul é fundado em 1991, a partir do Tratado de Assuncao, que torna o
processo de integracdo multilateral, incluindo Paraguai e Uruguai. A situagdo nesses paises era
de um periodo pds-ditadura militar, encontrando-se, dessa forma, em processo de transicao
democratica e enfrentamento de crises de dividas externas e planos econdmicos anteriores
malsucedidos. Apesar das motivagdes terem sido, em um primeiro momento, de natureza
comercial, é importante ressaltar que a criacdo do Mercosul também se justifica por fatores
socioculturais que remontam a colonizagdo da América Latina, como o compartilhamento
historico-cultural dos povos latino-americanos.

Ja em marco de 1992, aconteceu o | Encontro de Secretarios de Cultura dos Estados Parte.
Em agosto do mesmo ano, ocorreu a Il Reunido de Secretarios de Cultura e Autoridades Culturais
da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Ainda em 1992, foi criada a Reunido Especializada de
Cultura (Mercosul/GMC/Res. N. 34/92) (VIEIRA, 2000, p. 92-94), porém o primeiro encontro so
aconteceu trés anos depois, quando foi substituida pela Reunido dos Ministros da Cultura (RMC),
em 1995. Ja em 1996, foi assinado o Protocolo de Integragao Cultural do Mercosul (Mercosul/
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CMC/Dec. N. 2/95) (FILHO, 2009, p. 30), que culminou, posteriormente, naformagao do Mercosul
Cultural, visto o interesse comum de aprofundar a integracao no bloco a partir da cultura.

A estrutura do Mercosul Cultural se compoe pela Reunido de Ministros da Cultura (RMC)
(e outras instancias especializadas dos paises mercosulinos) e que mantém a Comissao do
Patrimodnio Cultural (CPC); Comité Coordenador Regional (CCR); Secretaria do Mercosul Cultural
(SMCQ); Comissao de Diversidade Cultural (CDC); Comissao de Economia Criativa e IndUstrias
Culturais (CECIC); e o Forum do Sistema de Informagao Cultural do Mercosul (SICSUR), conforme
o Artigo 1° no anexo do documento da Estrutura Organica e Regulamento Interno do Mercosul
Cultural (Decreto n. 55/2012).

O conceito de patrimonio no processo de integragdo € mencionado na decisdo n. 55/2012
(HEIDEN, 2017, p. 59-63), sendo fundamental para constituir a nova categoria de Patrimonio
Cultural do Mercosul, apoiando-se nas recomendag¢oes da UNESCO, compreendendo:

Que o patrimonio cultural contribui para o reconhecimento e valorizagdo da identidade
cultural regional; que os bens culturais constituem elementos de compreensao de
referéncias, principios e valores presentes e compartilhados entre os paises da regido;

que o reconhecimento de um bem cultural para além das fronteiras de um pais constitui
importante fator para a integracdo regional (Mercosul/CMC/Dec. n. 55/12).

Essa proposta destaca e valoriza a cultura como elemento importante a partir do dialogo
e aproximacao dos paises do Mercosul, que passam a, cada vez mais, usufruir de uma dimensao
cultural compartilhada. Dessa perspectiva, direcionamos a analise para a questdo do patrimonio
cultural.

Tratando-se do ambito institucional do Mercosul, foi apenas na sequnda metade da década
de 1990 que cultura e patriménio passaram a ser objetos de discussao no bloco. Em 2012, como
uma das decorréncias do Protocolo de Integragdo Cultural do Mercosul de 1996, se abordou a
relagdo entre o conceito de patrimonio e o processo de integracdao (HEIDEN, 2017, p. 63), 0 que
culminou na criacao de uma categoria de “Patrimonio Cultural do Mercosul” dentro do bloco
(Dec. n. 55/2012). E desde a sua criagao, oito bens culturais ja foram oficialmente reconhecidos
e integrados a essa lista.

O patrimonio enquanto expressao politica e cultural da memoria deslinda nos paises da
Ameérica do Sul uma dinamica prépria que se vincula aos processos de reivindicagdo da memoria
de um passado compartilhado, especialmente no que tange aos passados colonial e ditatorial.

A importancia dos aspectos culturais no ambito do bloco mercosulino se fortaleceu na
década de 2010 reforcando, assim, um discurso politico-integrador, sendo através dele que se
efetivou a criacao da categoria de Patrimonio Cultural do Mercosul (PCM).

Outro exemplo de politica publica voltada a perspectiva patrimonial no Mercosul é o
Projeto Itinerarios Culturais do Mercosul. Essa iniciativa partiu de organismos internacionais,

como a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o




Conselho Internacional de Monumentos e Cidades (ICOMOQS), entre outros, que fomentaram
perspectivas para o desenvolvimento de projetos regionais direcionados ao patrimoénio cultural.
O projeto busca promover o conhecimento sobre os bens de valor patrimonial, que sdo resultados
de processos historicos e permite uma experiéncia completa através das diferentes identidades,
que, por sua vez, destaca a pluralidade cultural regional da América do Sul. Esse trajeto busca
promover outros projetos de desenvolvimento regional sustentdvel, como preserva¢do do
patrimonio cultural, incentivo ao turismo, melhoria da qualidade de vida de comunidades locaiss.

Portanto, desde a década de 1990, da criacdo do Mercosul e as primeiras iniciativas
para questdes relativas a cultura em ambito institucional, seguido pelo interesse do bloco em
aprimorar e consolidar essa integracdo pelo viés cultural, pode-se, portanto, compreender o
percurso tracado até, por exemplo, o Projeto Itinerarios Culturais do Mercosul, em 2009, e a

criacdo de uma categoria especifica para o Patrimonio Cultural do Mercosul, em 2012.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, politicas publicas voltadas ao patriménio cultural no d@mbito do Mercosul
desempenham papel fundamental na preservagdo, valorizacdo e promocao de bens culturais
e historicos compartilhados entre tais paises. Sdo iniciativas que permitem o fortalecimento de
cooperagao internacional entre as nagdes, estimulam o turismo cultural, reforcam aidentidade e
promovem perspectivas de desenvolvimento, além de garantir o patrimoénio as futuras geragoes.

No que tange a erva-mate, sua patrimonializagdo em diferentes escalas permite
compreender sua relevancia historica, cultural e econdmica aos paises regionais — a ponto de
tornar-se patrimonio cultural do Mercosul e ter sido submetida a UNESCO como patrimonio
mundial. Entretanto, analisando as dinamicas envolvidas com estes reconhecimentos, vem
sendo possivel perceber que apesar do fortalecimento da dimensao cultural dos Ultimos anos,
a cultura ainda se configura como um elemento incipiente na agenda politica do Mercosul
Cultural, sendo este o principal foco de analise e reflexdao. O compromisso continuo com politicas
publicas estruturadas e a participagdo ativa de todas as partes interessadas sdo fundamentais

para preservar o patrimoénio cultural no Mercosul.

5 Mais informagdes sobre o Itinerarios Culturais do Mercosul: Anteprojeto de Itinerdrios Culturais do Mercosul, Salvador,
Bahia, Brasil, janeiro de 2009 (Argentina, Brasil e UNESCO). Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/
Anteprojeto_itinerarios_culturais_mercosul_portugues.pdf
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