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A relacao publico X privado: cofinanciamento da
Politica de Assisténcia Social

The relationship between the public and private
sectors: co-financing of the Social Welfare Policy
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RESUMO: Como dever do Estado a politica social puiblica de Assisténcia Social pode ser
assegurada por agio direta do poder piblico ou pela a¢do compartilhada com entidades e
organizagdes privadas, sem fins lucrativos. A parceria efetivada entre o poder ptiblico e as
organizagdes da sociedade civil atende as demandas sociais, conforme nivel de protecdo
social, através da oferta socioassistencial, pelo repasse de recursos que garantem o custeio
parcial a determinadas ofertas. O estudo aborda conceitos para o entendimento das
politicas publicas, o papel do Estado como responsével pelo bem comum e o conceito de
terceiro setor, com o objetivo de compreender, além da necessidade de sistematizagio
de repasse de recursos as entidades e as organizagdes da Assisténcia Social, a forma de
relagdo que se estabeleceu entre o poder publico e a sociedade civil organizada. A rede
prestadora de servigos socioassistenciais tem papel politico importante no fortalecimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social, com o desafio do gestor publico de articular a
rede, evitando fragmentagoes e ofertas desunificadas.
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ABSTRACT: As a duty of the State, the public social policy of Social Welfare can
be provided by direct action of the government or through joint action with private
organizations, non-profit organizations and entities. The partnership between the
government and civil society meets the social demands, according to the level of social
protection, through the offer of social assistance, by the transfer of resources to ensure
partial funding to certain offers. The study addresses concepts for understanding public
policies, the role of the State as responsible for the common good, and the concept of the
third sector, in order to understand the need to systematize the transfer of funds to the
Social Welfare entities and organizations, the form of relationship established between
the government and organized civil society. The provider of social welfare services has
an important political role in strengthening the Sistema Unico de Assisténcia Social
[Single Social Welfare System], with the challenge of public managers to articulate the
network, avoiding fragmentations and disunited offers.
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INTRODUCAO

O Estado ndo € o tinico fomentador de politicas sociais ptblicas, o gestor das necessidades
socials nem sempre se identifica com todas as reivindicagdes ou simplesmente as agdes sdo
insuficientes frente a demanda crescente, assim, a oferta de politicas ptblicas em nenhum momento
toi exclusiva da agdo estatal, a sociedade civil organizada ndo deixou de ofertar estes servigos. Mas,
seja de forma direta ou indireta, pelo Estado ou pela sociedade civil organizada, é ele quem tem o
poder de decisdo, com base nas leis que cria e na implantagio de politicas ptblicas, regulamentando
e padronizando as ofertas. Esse padrio deixa em evidéncia que o Estado detém o poder e sua agio
atende aos interesses econdmicos dominantes.

O Estado tem a responsabilidade pela normatizagdo, regulagdo, financiamento,
monitoramento e avaliagdo das organizagdes das politicas publicas. Na politica social ptblica de
Assisténcia Social, pela Constituigdo Federal de 1988, uma de suas diretrizes é a descentralizagio
politica administrativa, coordenada pela esfera federal e executada pela esfera estadual, municipal,
bem como pelas entidades beneficentes e de Assisténcia Social (BRASIL, 1988).

A Lei Organica da Assisténcia Social atualizada pela Lei N° 12.435 de 2011 regulamenta
que a gestdo das a¢des na area de Assisténcia Social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tendo
como um de seus objetivos integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de Assisténcia Social (BRASIL, 2011).

O SUAS é produto de um desenvolvimento anterior no campo assistencial, primeiro pela
pratica de organizagdes privadas e depois pela intengdo de 6rgdos publicos criados para este fim.
A organizagdo do SUAS requer a articulagdo entre unidades publicas e entidades ou organizagdes
do terceiro setor por meio da rede socioassistencial. Os servigos, os programas e os projetos
desenvolvidos por equipamentos publicos ou privados tém como referéncia as normativas federais,
exigindo um padrdo de qualidade como determina a lei, pela provisdo de protegdo social, sob a
hierarquia de protecdo bésica e especial e ainda por niveis de complexidade.

No presente artigo, apresenta-se a relagdo publico X privado no cofinanciamento dos
servigos socioassistenciais como relagdo de poder, na tentativa de aprimoramento da parceria com
a sociedade civil organizada. A partir deste objeto, discutem-se as politicas publicas, o terceiro
setor e na Ultima segdo, as relagdes de poder.

DEBATENDO POLITICAS PUBLICAS

Politica propriamente dita inclui diferentes significados, consciéncia coletiva para tomada
de decisdo, a maneira como se organiza e se participa na dire¢do de um determinado assunto,
entendida também como ag¢do do governo ou do Estado, conjunto de intervengdes para atingir um
objetivo. A palavra publica significa o que é de todos ou para todos, sendo assim em prol comum
de todos, que difere do que é privado e coletivo. J& a politica publica procura aplicar determinados
elementos, intervindo em um problema publico, buscando soluciona-lo.

Ao se falar em politicas publicas, autores e estudiosos trazem variados conceitos e
afirmagdes. Considerando o tema de estudo, relaciona-se o conceito de politica publica como uma
acdo de iniciativa do Estado, que pode ser executada pelos préprios érgdos governamentais ou pelo
terceiro setor, por meio de parcerias; providas e reguladas pelo Estado, mas com a possibilidade de
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serem executadas com as escolhas do setor privado, convertendo agdes publicas em decisdes privadas
que afetam a todos e, por isto, sdo controladas pela sociedade civil por meio do controle social.

Nido hé consenso entre os autores sobre os responsaveis pelo planejamento e execugdo
destas politicas publicas. Para alguns, o agente realizador dessas politicas seria o Estado, aplicando
um conjunto de medidas isoladas para efetividade dos direitos fundamentais, nessa perspectiva,
as politicas publicas s6 possuem legitimidade se forem governamentais, tratando de iniciativas
do poder publico. Para outros autores, porém, atualmente, o Estado ndo é o nico fomentador
de politicas publicas, dada a importancia dos atores privados que buscam propostas e respostas
diferentes as demandas sociais.

A sociedade civil vem cada vez mais se organizando para execug¢do e implementagio das
etapas que constituem uma politica publica, além disso, a sociedade civil também vem atuando
na fiscaliza¢do e na deliberagdo de politicas putblicas por meio da participagdo nos Conselhos
Municipais, Estaduais e Federais.

H4 autores que defendem a presenga do setor ptblico e o privado em suas defini¢des sobre
politicas publicas, como é o caso de Colombarolli (2006, p.178 apud SOUSA; COURA, 2008, p.
8), o qual definiu politicas ptblicas como “medidas tomadas pelo Estado e/ou pela sociedade civil
como o escopo de, legitimamente, efetivarem direitos”.

Assim, a elaboragdo da politica ptblica estd na personalidade juridica do ator que fomenta,
que pode ser tanto o Estado quanto a sociedade civil organizada, desde que haja uma necessidade
e objetivos especificos, sejam econémicos, sociais ou politicos para intervir nessa necessidade com
ideias desenhadas. A execugdo da politica ptblica acontece também pela sociedade civil, uma vez
que o Estado ndo consegue suprir fungdes que lhe cabe, como a fung¢do de implantar politicas
publicas, em fungdo da ofensiva neoliberal'.

Independentemente de quem fomenta a politica publica, seja por meio de servigos publicos
ou servigos de relevancia publica, o Estado e a sociedade civil organizada devem estar de acordo
com o ordenamento juridico do Estado. Assim explica Dye (1972 apud HOWLETT; RASMESH;
PERL, 2013) que o agente primario da policy-making ptiblica é o governo, este tem papel especial
por for¢a da sua capacidade de tomar decisdes oficiais em nome dos cidadios, isto é, decisdes
sustentadas por sangdes contra quem as transgredir.

Nessa perspectiva o Estado é o formulador da politica ptblica, é ele quem define a primeira
etapa da implantagdo de um conjunto de decisdes que delimitam a politica ptblica, uma vez que ele
¢ instancia de formulacdo da legislacédo, dos atos, das regulamentagdes oficiais. Lowi (1972 apud
SECHI 2012, p. 15) afirma que “a politica piblica determina a politica”, pois tudo que o governo
taz ou deixa de fazer para garantia de direitos da sociedade, os impactos de suas a¢des e de sua
negligéncia sdo uma decisdo mediante jogo de interesses, de relagdes de poder que estruturam as
condi¢oes de vida dos grupos sociais, criadas e mantidas pelo Estado.

Para concretizagdo dos direitos que estdo constitucionalmente garantidos, o Estado
implanta e implementa as politicas ptiblicas. Mas ndo s6 a Constituigdo Federal, que garante direito,
também é preciso criar politicas ptblicas, cuampridos os direitos humanos, sociais, ambientais, etc.,
os quais sdo garantidos nas Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Exemplificando, a Constitui¢do Federal de 1988 coloca que:

1 Que se intensifica no pais a partir da década de 90, que reduz o papel do Estado e com isso o financiamento em politicas sociais
e estimula a parceria publico-privado.
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[ - a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;
II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
III - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - ahabilitagio e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio
de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a prépria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
(BRASIL, 1988)

Nio basta a garantia deste direito por meio da Carta Magna, sua prética se efetiva a partir
da implantagio e da execugdo da politica publica de Assisténcia Social.

A politica de Assisténcia Social se efetivou vagorosamente por agentes publicos e privados.
Essa politica, quando regulamentada e formulada através de um texto legal, veio sofrendo impactos e
mudangas na sua operacionalizagdo, uma vez que, anteriormente, cada agente executava a sua maneira.

A trajetdria da Assisténcia Social no Brasil tem caracterfsticas de a¢des tradicionalmente
paternalistas e clientelistas do Poder Publico, associadas as primeiras damas, com um carater de
benesse, tendo o usudrio como assistido e favorecido e nunca como cidadao de direitos. Este legado
de praticas assistencialistas foi sempre apropriado pelo Estado e direcionado a sociedade civil, seja
pela solidariedade da igreja ou por segmentos da elite brasileira. Somente a partir da CF/88 que
a politica de Assisténcia Social se configura como politica ptblica de responsabilidade estatal e
direito do cidadao.

Foram sendo formuladas estratégias pelo Estado a solu¢do de problemas relacionados
as vulnerabilidades e as mazelas sociais para obtencdo de maiores niveis de bem-estar-social da
sociedade, garantindo os minimos sociais a quem necessitar. Estabelecidos os meios e os objetivos,
a politica se direciona e os agentes, publicos e privados, entram em agdo, concretizando os direitos
da sociedade.

Um aspecto fundamental que deve ser considerado nestas discussoes é que nenhum agente
tera condigdes de implementar determinada politica se ndo planejar e definir quais e quantos
recursos serdo utilizados. Ndo basta que a politica ptblica seja uma ferramenta utilizada pelos
governos para atingir objetivos com determinados fins e metas colocadas, é necessario critério,
linha de agdo, previsdo orgamentaria, recursos humanos e materiais. Como diz Dias e Matos
(2012), a eficiéncia é o aspecto-chave da boa formulagdo da politica publica, é a capacidade de o
Estado alocar seus recursos escassos as atividades em que eles tenham os maiores retornos, que
assegure retornos sociais elevados.

A eficiéncia é imprescindivel e sem ela nenhuma politica publica podera ser realizada.
Trata-se de um processo de provisdo, distribuigio e aplicagdo dos recursos necessarios a execugao,
o qual deve ser realizado de maneira transparente com prestagdo de contas, anuéncia da sociedade
e respeitando a diversidade das regides abrangidas. “O financiamento ocorre de escolhas,
preferéncias e decisdes tomadas pelos agentes politicos, e para realizagdo de qualquer politica
publica, a alocagio de recursos publicos ¢ fator determinante” (BRANDAO, 2012, p. 3).
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No caso da politica de Assisténcia Social, o financiamento é disposto na Constituigido
Federal, na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e na Norma Operacional Basica (NOB/
SUAS), mas antes da CF o financiamento acontecia de forma diferente. Para Brandao (2012, p.4):

Os servigos de Assisténcia Social eram fornecidos pelas entidades filantrépicas até
o fim da II Guerra Mundial onde tais servigos passaram a ser institucionalizados
nas Organizag¢oes Ndo Governamentais. Na década de 80 entidades filantrépicas
e grupos organizados de ONG’s se organizaram para langamentos de Programas
de abrangéncia Nacional, recebendo subvengdes do governo federal, seu principal
financiador.

Estes grupos organizados em associa¢des defendiam a implementagdo de protecdo social
por meio de subsetores, como rede de creches, idosos, pessoas com deficiéncia, sendo que a estrutura
desta organizacdo resultou em movimentos sociais. Com a for¢a dos Movimentos Sociais sobre
a “Assembleia Constituinte”, a Assisténcia Social teve sua defini¢do como politica de seguridade
social juntamente com a satide e a previdéncia social. O Estado passou a ter a responsabilidade pela
elaboragdo e pela coordenagdo das normas gerais; e as organizagdes de natureza publico-privada,
por meio das entidades beneficentes e de Assisténcia Social, passaram a exercer programas e agoes
simultaneamente as condi¢des do Estado.

Prega a Constituicdo Federal que a seguridade social deve ser financiada por toda
a sociedade, com recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Consta na LOAS que o financiamento da Assisténcia Social deve ser realizado com
recursos aportados no Fundo Nacional de Assisténcia Social; e as transferéncias de recursos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem ser feitas mediante prévia comprovagio da
efetividade institucional e funcional de Conselho, Plano e Fundo. Pela diretriz da descentralizagio
politico administrativa, os municipios, como entes federados, tém também a responsabilidade pela
prestagdo de servigos, programas, projetos e beneficios.

Na década de 1990, o movimento da participacdo da esfera privada na execugdo das
politicas sociais ganhou densidade especifica, impulsionado por um amplo projeto da esfera privada
na execugdo de reforma de Estado que pleiteava a agdo publica assentada na reforma do Estado e
em uma agdo de cooperagdo entre ele e a sociedade na implementagio das politicas sociais.

O financiamento passa a ser uma responsabilidade conjunta dos entes federados, porém, na
pratica, continua a ser realizado por meio de convénios firmados entre os entes federados ou destes
com entidades filantrépicas e ONG’S. Assim, antes de 1993 e anos posteriores, o financiamento do
or¢amento federal a Assisténcia Social foi destinado as a¢des desarticuladas, entregues a diferentes
6rgdos, programas e projetos que ndo coadunavam com o estabelecido na LOAS, as ag¢des que
quando recebiam recursos transitavam fora do fundo.

Quando a LOAS buscou sistematizar o processo, previu a supera¢do de um legado de
poucos recursos, agdes pontuais e baixa capacidade técnica. Todo reordenamento institucional da
drea previu e privilegiou o corte de gastos e reducdo do deficit publico, assim diz Lima (2003 apud
BRANDAO, 2012, p.8).

A LOAS trouxe um capitulo especifico, buscando regulamentar o financiamento da politica
de Assisténcia Social, estabelecendo critérios e procedimentos relativos ao repasse de recursos
financeiros aos municipios, destinados a expansdo dos servigos socioassistenciais, definiu normas
e procedimentos a celebragdo de convénios e instrumentos congéneres, diretamente relacionadas
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ao financiamento entre os trés entes federados e, sobretudo, o repasse fundo a fundo do governo
tederal aos municipios.

Até o inicio dos anos 2000, a politica publica de Assisténcia Social ainda permanecia
marcada por uma precaria atuagdo do Estado na oferta de servigos socioassistenciais. A configuragio
desarticulada repercutia no financiamento ndo apenas quanto as iniciativas ptblicas, como também
em uma complexa institucionalidade no aporte de recursos as entidades privadas.

Com a implantagdo do SUAS, a partir de 2004 e 2005, através da PNAS, um novo formato
se firmou e um dos eixos estruturantes da gestdo do SUAS ¢é o “financiamento partilhado entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (CNAS, 2004).

Por ter como uma de suas bases o financiamento, refor¢a a responsabilidade comum dos
trés entes federados, assegurando o financiamento partilhado entre Unido, Estados e Municipios,
por meio de transferéncias fundo a fundo ou por aporte de recursos préprios. O financiamento deve
estar em consonancia com o carater das ofertas do SUAS, visto serem continuado e descentralizado,
nio se concebe mais um financiamento pautado em formas tradicionais, convenial.

Operacionalizando o que a Politica Nacional regulamentou em 2004, a Norma
Operacional Bésica, aprovada em 2005 e reformulada em 2012, traz como um dos objetivos do
SUAS “consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagio técnica entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, de modo articulado, operam a protegdo social
ndo contributiva e garantem os direitos dos usudrios” (CNAS, 2012).

A partir desta norma, a gestdo financeira e or¢amentaria do SUAS trouxe os seguintes
instrumentos: or¢amento, que expressa o planejamento financeiro da assisténcia social; fundos
de Assisténcia: unidades or¢amentarias e gestoras dos recursos alocados e executados; e
cofinanciamento: financiamento compartilhado por meio de transferéncias regulares e autométicas
entre fundos (CNAS, 2012).

O SUAS inaugura uma nova légica de financiamento para esta politica pablica, pautada
no reconhecimento de que as agdes se efetivam, de forma descentralizada, nos espagos locais,
conforme a demanda do municipio, a partir de um diagnéstico apresentado, com custeio para agdes
e servigos de carater continuado.

A Politica Nacional de Assisténcia Social e a Norma Operacional Basica trouxeram
uma nova articulagdo visando a efetivagdo da Politica Publica. O escopo da politica passa a ter
a famfilia como foco principal do atendimento, até entdo organizada em funcdo de segmentos.
Outra mudanga foi que a politica deveria afiangar sua organizagdo em niveis de protegdo, bésica e
especial. O financiamento passou a operar com a coparticipac¢do dos entes federados na efetivagio
das provisdes afetas a esta politica. O fundo de Assisténcia Social foi refor¢ado como instancia
privilegiada de seu financiamento. A forma inovadora de financiamento do SUAS busca estabelecer
relacdo organizada entre gestdo, controle social e entes financiados, mas nido regulamenta a
transferéncia de recursos as entidades.

O repasse de recurso as entidades fol uma pratica ndo sistematizada pelas legislagdes
vigentes, apenas como prdtica do ente federado municipal que utilizava o repasse para beneficiar
algumas entidades em decorréncia da influéncia politica, conforme o interesse e as relagdes de
poder estabelecidas com quem prestava o servigo, ndo buscando atender a realidade do municipio,
mas a pratica institucionalizada.
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Desde 1993, com a regulamentagdo da LOAS e posteriormente com a Lei N° 12.435/2011
que altera a organiza¢do da Assisténcia Social, lei do SUAS, ndo foi normatizado o repasse de
recursos a rede socioassistencial privada. Entretanto, a parceria sempre foi formalizada para
atender as necessidades de bens e servigos em determinadas areas.

Pelas crescentes demandas sociais e exigéncias a garantia de direitos, o Estado utiliza a
alternativa de parcerias para melhorar seu desempenho, dividindo sua fung¢do com as organizagoes
da sociedade civil. As parcerias podem ser estabelecidas por meio de contratos de gestdo, termos
de parcerias, consércios, convénio, dentre outros diferentes instrumentos que formalizavam a
relagdo do poder ptblico com as organizagdes. O terceiro setor, setor publico ndo estatal, assume
esta parceria como de responsabilidade publica também devido a necessidade de maior captagio
de recursos.

Diante da falta de regulamentacéo da relagio entre publico e privado, ndo sé6 para politica
de Assisténcia Social, mas para toda e qualquer politica publica, uma agenda foi construida com
avangos significativos e em 2014 foi aprovada a Lei N° 13.019/2014. Com ela uma nova relagdo
comega a ser implantada na parceria com o Estado e a sociedade civil organizada por meio de
fomento e colaboragdo, que se torna o marco regulatério das organizagdes da sociedade civil. A
lei foi construida de forma democratica e participativa por representantes de érgdos federais e
organizagdes da sociedade civil (MROSC, 2014)*.

A supracitada lei surge para aperfeigoar o ambiente juridico e institucional relacionado as
organizagdes da sociedade civil e as suas relagdes ou parcerias com o Estado, buscando seguranga
juridica, valorizagdes das organizagdes da sociedade civil, transparéncia na aplicagio dos recursos
e efetividade nas parcerias (MROSC, 2014).

Por néo haver regulamentagio especifica, as interpretacdes eram distintas e pouca énfase
era dada ao controle dos resultados e, principalmente, ao estoque de prestagdes de contas. A lei veio
para estabelecer o regime juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico. Ela define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo
de colaboragdo e o termo de fomento, instrumento juridico préprio da relagdo entre estado e
sociedade civil. Serd o fim dos convénios para as organizagdes da sociedade civil.

A atuagdo emrede serd agregada as ofertas, valorizando a integragdo entre as organizagoes
da sociedade civil. O chamamento publico serd obrigatério, dando transparéncia e democratizagdo
do acesso as parcerias com editais. Ndo serd mais permitida a exigéncia de contrapartida. Devera
ser criada a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo nos 6rgdos e também serd obrigatdria
a pesquisa junto a beneficidrios. Podera haver a manifestacdo de interesse social por meio da
elaboragdo de propostas de chamamento publico pelas préprias organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais e interessados (MROSC, 2014).

PoLiticA PuBLicA X PoLiTicA SociAL

A politica publica consiste em diretrizes para enfrentar um problema ptblico, conjunto
de objetivos que depois de desenhados e formulados determina um conjunto de agdes a serem

2 MROSC. Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil. Disponivel em: http://www.participa.br/osc#.VXy-Zv9 n6g.
Acesso em: 01 maio de 2015.
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implementadas. A politica social é produzida sob distintas estruturas legais e institucionais, dentre
estas, as agoes de governo voltadas para protegdo social.

As politicas sociais publicas referem as a¢des que exercem um impacto sobre o bem-
estar dos cidaddos. Operacionalizar a Assisténcia Social como politica social piblica é sindbnimo
de trabalhar de forma planejada, executando com equipamentos especificos, com ofertas definidas,
conforme mapeamento da realidade social de cada regido (SNAS, 2008).

A expressdo da cidadania diz respeito aos direitos civis, politicos e sociais. Estes dizem
respeito ao bem-estar coletivo e a garantia de um nivel minimo de consumo para todos os cidados.
Essas conquistas poderido ser atingidas sob pressdo ou traduzidas por meio de politicas sociais
tormuladas e implementadas pelo Estado (AUGUSTO, 1989).

Com o objetivo de ofertar ao cidaddo a protegdo social, a politica social vem para atenuar
as mazelas da sociedade, participando da elaboragdo politica de conflitos de classe e da formulagio
de estratégias ao enfrentamento da crise do processo de acumulagdo capitalista. “As a¢des estatais
a ela vinculada teriam carater compensatério e redistributivo e, estando destinadas a proporcionar
consumos especificos e encontrando no Estado seu agente privilegiado, sdo entendidas como
importante instrumento de controle dos antagonismos sociais” (SANTOS, 1979; DRAIBE, 1986
apud AUGUSTO, 1989, p.3). Representa, desta forma, a garantia dos minimos sociais, por meio
de renda minima indireta e complemento aos trabalhadores e a quem necessitar, ou seja, sem
condigdes para seu autossustento.

As politicas sociais sdo historicamente construidas, reconfiguram-se e desaparecem, de
acordo com o desenvolvimento da sociedade, sdo tanto publicas quanto privadas. Isto porque
existem institui¢des prestadoras de servigos com institucionalidade publica estatal, piblica nio
estatal e privada. Pfeifer (2014 alega que as politicas sociais respondem ao conjunto de necessidades
sociais humanas, que sdo: satde, educagio, inclusdo social, previdéncia, dentre outras.

A politica social é um tema que nio pode ser estudado de forma isolada, é preciso analisar as
politicas econdmicas e as expressdes da questdo social na conjuntura atual. “Como politica publica,
portanto, a politica social deve ser entendida em sua dimensdo histérica e politica” (VIANNA,
2002, p.1). Conhecer o contexto politico e econémico é fundamental para que se compreenda
o modo como o Estado realiza a produgdo e a implementacdo de determinada politica publica.
O Estado precisa estar organizado e contar com o apoio de atores sociais para a resolucdo de
problemas societarios.

Para implementacdo de direitos ha a limitagdo burocratica de poder e recursos, dominios
estruturados pelas politicas e institui¢des, por isto os modelos de politicas vdo se modificando
conforme a légica do capital. O aumento das demandas da sociedade é crescente e precisa ser
atendido. Mas o Estado, antes de efetivar qualquer politica publica, seja através de parcerias
ou de execugdo direta, precisa viabilizar recursos, capacitar atores para que se qualifiquem na
intervencio a ser realizada.

Ainda que sejam formuladas e implementadas estratégias de enfrentamento as expressoes
da questdo social’, essas estratégias vém ao encontro da reprodugdo do capital, demonstrando que

7

o desafio é a manutengdo de niveis significativos e sustentdveis de crescimento econémico. Os

3 Entende-se a questdo social oriunda da relag@o capital/trabalho, processo de produgao e exploragdo capitalista, que se manifesta
pelas desigualdades sociais e que sdo as expressoes da questdo social.
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Interesses econdmicos sobressaem os servigos sociais, justificando-se, pois, pela l6gica neoliberal,
onde os Interesses financeiros afrouxam o desenvolvimento social.

A agio do Estado é disciplinada para o enfrentamento dos problemas sociais sem ameagar
a reprodutividade do capital, significando que sua atuacgdo ¢ limitada a manuten¢do da ordem
social e é determinada pela necessidade de reproducdo da base material.

A intervengdo na drea social vem acontecendo de forma articulada com organizacdes
governamentais e ndo governamentais. Por mais que o governo formule politicas sociais ptblicas,
¢ perceptivel o crescimento de instituigdes e agentes privados na efetivagdo destas politicas,
buscando satisfazer ou melhorar as ofertas diante das necessidades sociais. O Estado brasileiro nio
consegue uma intervengdo organica das politicas sociais publicas, seja pela particularidade de cada
territério, pela distancia entre a legalidade e a pratica ou ainda, pela inexisténcia ou impossibilidade
dos 6rgidos gestores, municipais, estaduais e federais em assessorar as instituigoes.

DISCUTINDO O TERCEIRO SETOR

O Estado é o primeiro setor, representado por érgaos putblicos e entes politicos, e quando
se fala em Estado, esti-se referindo as suas expressdes nacional, estadual e municipal. E o governo
que representa os bens putblicos em prol do interesse publico. O Estado detém o monopdlio do
poder realizado por meio de normatizagdes juridicas.

7

O segundo setor é constituido pelo mercado, empresas que atuam em prol de bens
proprios, privados ou particulares e visam ao lucro.

A fusdo da relagdo publico-privado nas manifestagdes da questdo social (situagdes de
pobreza, miséria, relagdes de trabalho, desemprego, precariedade na satde, educagdo, etc.) estd
cada vez mais concreta na conjuntura atual.

Alégica neoliberal ao mesmo tempo em que identifica os problemas sociais como
responsabilidade dos individuos também sugere que sejam resolvidos no ambito
privado — através de esforgos préprios ou, quando isso ndo é possivel, através
de institui¢des privadas da sociedade civil atreladas as praticas de doagdes e do
“trabalho” voluntario. (BONFIM, 2010, p. 272).

Com a intensificagdo do processo de globalizagdo no final do século XX, os Estados vém
se mostrando cada vez mais incapazes de assegurar uma ordem mundial devido ao aumento dos
atores e da complexidade das relagdes.

As mudangas na sociedade indicam a reestruturagio das fun¢des tradicionais do Estado,
implicando a incorporagio de novos atores do setor publico ndo estatal e privado na implementagio
de politicas publicas.

Tais mudangas solicitam também alteragdes na estrutura e nos desenhos das politicas
publicas e, consequentemente, na forma de o Estado se relacionar com a sociedade. Dias e Cario
(2014, p. 347) dizem que:

O Estado vem ao longo de muitos movimentos de reforma administrativa, reduzindo
sua atuagio como executor direto de servigos e assumindo o carater de mobilizador
e ativador dos diversos atores, estando no centro das suas fungoes a capacidade de
promocgdo e coordenagdo estratégica para o desenvolvimento da sociedade.
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Caracteriza assim, um novo estilo de governo, organizado numa estrutura de rede e ndo
mais centralizado no controle hierarquico, mas por meio do envolvimento e da cooperagio de
responsabilidades entre o setor publico, privado e o terceiro setor. A sociedade civil contribui para
efetivar as agdes e as condutas propostas.

As organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos constituem o terceiro setor e
surgem para suprir lacunas, necessidades e anseios da populagdo que o Estado ndo conseguiu
atender pela ampliagdo de novas demandas ndo acompanhadas pela estrutura estatal.

A sociedade civil organizada vem assumindo, cada vez mais, responsabilidade na esfera
social, por meio de entidades filantrépicas, organizagdes ndo governamentais, organizagdes da
sociedade civil, as quais buscam atender as camadas populares mais vulneraveis economicamente,
sobretudo, onde a auséncia do papel do Estado é mais evidente.

Algumas destas entidades mobilizam-se por meio da participagdo popular para
reivindicacdo de direitos. A iniciativa da sociedade civil é como uma espécie de conformacio da
prépria sociedade civil com a negligéncia do Estado em relagdo aos direitos civis. Assim a sociedade
civil assume a responsabilidade ou a parceria do Estado para garantia de direitos universalizados.

Mesmo com o surgimento do terceiro setor e apés o aumento das entidades, ndo exime o
governo de suas responsabilidades como Estado, tampouco a do mercado como impulsionador do
crescimento e dos investimentos nas responsabilidades sociais. Estas institui¢des terdo atividades
complementares, uma parceria que resulta na resolugdo de problemas sociais.

Contudo Paes (2000, p.88) argumenta que o terceiro setor é definido como “aquele que
ndo ¢é publico nem privado, no sentido convencional desses, guarda relagdo simbidtica com ambos,
na medida em que ele deriva sua proépria atividade da conjugagio entre a metodologia deste com a
finalidade daquele”. Isto porque é uma entidade privada, com finalidade publica.

Para Montano (2007), o terceiro setor veio para resolver uma lacuna entre o primeiro e
o segundo setor, uma vez que o Estado estd em crise e o mercado tem uma légica lucrativa, quem
poderia dar respostas as demandas sociais seria uma atividade desenvolvida pelo publico, mas em
ambito privado.

ENTIDADES E ORGANIZAGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

As entidades ou as organizagdes de Assisténcia Social devem executar agdes de carater
continuado, permanente e planejado, bem como garantir a gratuidade de todos os servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, sob a primazia de garantia de direitos do
usudrio e sua autonomia. Além destas caracteristicas, deve garantir a existéncia de processos
participativos dos usudrios na busca do cumprimento da missio da entidade ou organizago.

Todas estas defini¢des sdo apresentadas no Decreto N° 6.308/2007, na Lei Orgénica
da Assisténcia Social, e estdo regulamentadas na Resolugdo do CNAS N° 109/2009, Resolugio
do CNAS N° 27/2011, Resolugdo do CNAS N° 33/2011, Resolugdo N° 34/2011 e Resolugido N°
14/2014 também do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

As entidades que desenvolvem agdes pontuais, esporddicas, distribui¢do de cestas
basicas, refeigdes, vestudrios a familias carentes de forma eventual e ndo continuadas ou que
exige pagamento dos usudrios ndo se caracterizam como de Assisténcia Social, pois sua atividade
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constitui-se como caritativa e/ou religiosa, ndo como prestagio de servigo permanente e planejado
nos termos da PNAS.

O artigo 3° da LOAS, revisado pela Lei N° 12.435/2011, regulamenta as caracteristicas
fundamentais das entidades socioassistenciais, como garantir a universalidade do atendimento,
independente da contribuigido do usuario, possuindo finalidade ptblica e transparéncias nas agoes,
devendo suas agdes ser executadas de forma permanente, planejada e continuada. Pelo referido
artigo, as entidades e as organizagdes de assisténcia social sdo aquelas sem fins lucrativos, que
isolada ou cumulativamente prestam atendimento, assessoramento ou que atuam na defesa e na
garantia de direitos (BRASIL, 2011).

Estareorganizagdo faz-se necessaria paraadequagdo de critérios e normas paraas entidades
socloassistenciais na sua vinculagdo com o SUAS, possibilitando o controle no cadastramento das
entidades e dos servigos que prestam aos usuarios da Politica de Assisténcia Social.

As entidades ou as rganizagdes de Assisténcia Social podem, isoladas ou cumulativamente,
ser de atendimento — aquelas de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios na protegio bésica ou especial, dirigidas as
tamilias e individuos em situagdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal; de assessoramento,
aquelas de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos e executam programas
ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagdes de usudrios, formagio e capacitagdo de liderancas, dirigidas ao publico de assisténcia
social; de defesa e garantia de direitos, aquelas de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas e projetos voltados prioritariamente para defesa e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construgido de novos direitos, promog¢ido de cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social (CNAS, 2014).

Esta caraterizagido aponta uma série de desafios, fazendo com que a implementagio e a
estruturagdo de servigos sejam capazes de realizar intervengdes sélidas, efetivas e continuadas,
rompendo com o cardter imediatista e encaminhador, sem acompanhamento ou retorno sobre a
qualidade dos servigos socioassistenciais e atendimentos ofertados.

N

As entidades tém resisténcia a mudanga, pois sua pratica se institucionalizou e criou
grupos de interessados na sua perpetuagdo. No caso da Politica de Assisténcia Social, a trajetéria
desprovida de racionalidade técnica e politica deixou um legado de praticas imediatistas,
sedimentadas na ajuda, na filantropia e no clientelismo. Sendo assim, as mudangas debatidas que
deveriam ser incorporadas em todos os niveis da federagdo sdo lentas e graduais.

Dependendo do contexto econémico e politico e do movimento de pressdo e negociagdo,
as relagdes de poder permanecem. Este processo é contraditério e requer a coordenagdo do Estado,
que precisa coalizar politicas capazes de referenciar as entidades sociais, reordenando as decisdes,
a elaboragdo e a implementagio, as quais influenciam nos resultados e nos conflitos inerentes as
decisdes sobre politica publicas.

O terceiro setor tem caréter estratégico no ambito de qualquer sociedade que se preocupe
com o desenvolvimento social, comprometido com a solidariedade humana e o sentimento de
comunidade. Para Paes (2000), no Brasil, apesar da forte presenca do Estado, a ineficiéncia deste
abre espago para muitas outras iniciativas. Assumem responsabilidades que sdo do Estado, mas
incorporam valores que sido proprios.
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Ainda diante do reordenamento da Politica Publica de Assisténcia Social, as atividades e
as finalidades enraizadas permanecem nas ofertas. H4 que se destacar que a politica é um processo
histérico, ndo linear, sempre em movimento, que, neste processo, vira mutagdo, escolha que nem
sempre é coerente com as mudangas que se almejam, mas com o processo histérico que se construiu.

O exame do percurso das préticas da Assisténcia Social é prova factual que a mutagdo
para o campo de uma politica ptblica significa ruptura com a cultura dos agentes politicos que
operam essa politica.

O terceiro setor vem se destacando por desenvolver um trabalho complementar ao Estado,
tentando suprir o que o mesmo tem dificuldades. Santos (2007) cita em seu estudo uma pesquisa
em que no total identificou 276 mil organizagdes do terceiro setor, incluindo desde entidades de
ensino superior e hospitais até entidades religiosas, ou seja, institui¢des constituidas formalmente
que possuem o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, um crescimento de 300%, passando de 11
mil para 45 mil entidades™.

Atualmente existem 290.692 fundagdes e associagdes sem fins lucrativos. As dreas de
atuacdo sdo: 30,1%, defesa de direitos e interesses dos cidaddos; 28,5%, religiosas; 12,7%, cultura e
recreacdo; 10,5%, Assisténcia Social. Outro dado importante é que existem atualmente 2,1 milhdes
de pessoas com carteira assinada nas fundagdes e nas associagdes sem fins lucrativos, o que equivale
a 4,9% dos trabalhadores brasileiros®.
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O controle social ndo funciona como é proposto, ndo hé pressio ou cobranga efetiva para

que o Estado cumpra devidamente sua fungdo. Percebe-se entdo um crescimento permanente de
entidades, organizacdes sem fins lucrativos que prestam servigos voltados ndo s6 a Assisténcia
Social, mas a cultura, a educacdo, a satde, suprindo espagos que o Estado tem negligenciado.
Debatendo com Raichelis (2006, p.112), “o papel da sociedade civil deve ser atuar para ampliar a
participagdo no conjunto das politicas publicas, na sua formulagio e gestdo, sem que o Estado abra
maio de suas responsabilidades”.

4 Pesquisa realizada entre os anos de 1996 a 2002 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais (ABONG) e
Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE).

5 Segundo dados do IBGE (2012) e FGV (2013).
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O Estado estabelece ou terceiriza os servigos das entidades do terceiro setor para
desenvolver fungdes a ele atribuidas. Para Montano (2007), o Estado, ao estabelecer parceria com
determinada entidade e nio com outra, ao financiar uma, e nio outra, ou ao destinar recursos a um
projeto, e ndo a outro, esta desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir de uma politica
governamental, o que leva tendenciosamente a presenca e a permanéncia de certas ONG’s e ndo
outras, e determinados projetos e nio outros, sendo selecionados pelos interesses do governo.

O Estado transfere a responsabilidade mediante convénio por mera negligéncia, nédo
abrangendo o carater da totalidade, gerando inconformidade, onde deveria haver um enfrentamento
adequado com carater politico.

De acordo com a NOB-SUAS (2012),

[..] a nova relagdo putblico e privado deve ser regulada, tendo em vista a
defini¢io dos servigos de protegio bésica e especial, a qualidade e o custo dos
servigos, além de padroes e critérios de edificagdo. Neste contexto, as entidades
prestadoras de assisténcia social integram o Sistema Unico de Assisténcia Social,
nio s6 como prestadoras complementares de servigos socioassistenciais, mas
como co-gestoras através dos conselhos de assisténcia social e co-responsédveis
na luta pela garantia dos direitos sociais em garantir direitos dos usudrios da
assisténcia social. (CNAS, 2012).

As entidades podem celebrar com o Poder Ptblico contrato, contrato de gestdo, convénio,
termo de parceria, termo de credenciamento, instrumentos que regem direitos e obrigagdes das
partes. Os atores sociais envolvidos agem e se organizam com regras e praticas que sdo socialmente
construidas, previstas e aceitas, assim sendo, a pratica de qualquer politica deve ter o apoio de
todos os atores, para que as decisdes sejam tomadas, alterando as percepg¢des dos atores que devem
ter meios e interesses no alcance dos objetivos da politica executada.

RELACOES DE PODER: PRATICA NAS POLITICAS E NAS POLITICAS PUBLICAS

O Estado exerce o poder, formulando as legislagdes, apropriando-se em tese das riquezas em
prol da ordem e do bem comum. Como instancia de formulagdo de leis, o Estado prescreve a ordem e
apresentando-se a sociedade como postulado da legalidade, o poder se exerceria por meio da lei.

Um exemplo emblematico seria a politica de Assisténcia Social expressa pela Constitui¢io
Federal como dever do Estado e direito do cidadéo, cujas demais normativas legitimam a autonomia
do Estado como formulador da politica. Pelas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social
na Norma Operacional Bésica (2012) o Estado tem a primazia da responsabilidade na condugdo
da politica de Assisténcia Social, e, ainda, cabe a ele coordenar as normas gerais. J4 a execugdo
das ofertas podera ser realizada pelas esteras estaduais e municipais, bem como pelas entidades
beneficentes de Assisténcia Social, garantindo o comando tnico das agdes em cada esfera de
governo [...] (CNAS, 2012). Assim, vale a pena dialogar com Foucault (1984), ja que para o autor
é por meio do postulado da lei que “o poder estaria localizado, no préprio aparelho do Estado, e o
poder privado seria proveniente desse aparelho” (p. 46).

O Estado, por ter a primazia da responsabilidade na condugdo da politica, tem no
ordenamento juridico a garantia de que a execugdo pelos entes estaduais e municipais, bem como
pelas organizagdes da sociedade civil, serd conforme o que foi por ele regulamentado, limitando toda
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iniciativa dos executores. Este cendrio pode ser apreendido mais uma vez pela 16gica foucaultiana,
que afirma que o poder é possuido por pessoas ou por institui¢des, e hd uma divisdo entre os que
possuem e os que sdo alijados.

A concretizagdo dos direitos é apresentada nas leis de um pafs, os quais sdo efetivados
através de politicas publicas. Por ser o formulador da lei, o Estado em todas as épocas representa
o poder, seja para o bem comum ou o privilégio de uma parcela da populagio. Foucault (1988,
p.83 apud SILVEIRA, 2005) argumenta que “os novos mecanismos de poder funcionam néo pelo
direito, mas pela técnica, ndo pela lei, mas pela normatizagédo, ndo pelo castigo, mas pelo controle e
que se exercem em niveis e formas que extravasam do Estado e de seus aparelhos”, afirmando que
o Estado ndo s6 reprime, mas também cria técnicas de aceitagdo pela sociedade, atendendo seus
desejos, uma vez que ndo da conta da dindmica do poder como se exerce de fato.

A politica e as politicas publicas estdo relacionadas com o poder social, sendo a politica
putblica uma das técnicas referidas por Foucault. Ela é pensada a partir de uma demanda e é voltada
para intervengio social, objetivando resultados e impactos a transformagio da condigdo social da
populagio envolvida. £ delineada a partir de planos e programas de agio governamental ou da
sociedade civil, tragada a partir de legislagdes e normas j4 decretadas e fomentadas pelo Estado,
tendo metas e diretrizes socialmente relevantes e politicamente organizadas.

No que diz respeito ao objeto aqui estudado, por ser a politica publica uma atividade que
vem para sanar o problema de determinada sociedade, permitindo a eficiéncia e a eficdcia de uma
dada pratica social, seria ela “uma atividade concentrada pela institui¢ido do poder, processo de
construcdo de uma ordem” (SOUZA, 2007 apud DIAS; MATOS, p.3, grifo nosso).

Os pontos de vistas divergentes e os interesses diferentes dos atores envolvidos devem
ser relacionados na tomada de decisdo para implantagio de politicas publicas, de forma a conciliar
as escolhas em uma determinada agdo. Conforme as palavras dos autores:

No contexto das politicas publicas, a politica deve ser entendida como um
conjunto de procedimentos que expressam relacdes de poder. Estes por sua
vez, se orientam para solugdo de conflitos no que se refere aos bens publicos.
A politica implica a possibilidade de se resolverem conflitos de forma pacifica.

(SCHIMITTER, 1984 apud DIAS; MATOS, 2012, p.3).

Dialogando com estas reflexdes, entende-se o poder como elemento basico na
implementacdo de toda politica publica. Ndo o poder em sua forma unilateral, mas em termos de
relagdes de poder, pois como diz Foucault, ndo existe o poder, mas feixe de relagdes de poder, mais
ou menos organizadas, piramidalizadas, coordenadas.

O poder é uma pratica social constituida historicamente, associada a praticas de dominagao,
dimensdo humana criativa e indefinida, assim diz Bartolomé Ruiz (apud SOUZA, 2011, p.104). As
relacdes de poder nio sdo entendidas apenas como propriedade de grupos ou classes da exploragio
econdmica, mas das relagdes que nos constituem como sujeito.

Para o autor, a questdo do poder ndo é apenas tedrica, faz parte da nossa experiéncia e
serd mais bem compreendida quando analisada dentro de um contexto, pois o poder ndo é unitario,
¢ heterogéneo e mutante, constitui-se numa pratica social.

No cofinanciamento das entidades privadas o poder se dissemina, seja por meio das
normas do poder publico ou pelo servigo ndo governamental por meio de um poder disciplinar,
pela atengido ao individuo dentro de seu espacgo, de sua condigdo social.

A relagdo publico x privado:...



68 - RBTS - v.3, n.1, 2016

O poder esta atrelado ao saber, pois ndo hd saber neutro, o saber tem sua origem no
espaco em que atuam as relagdes de poder, é politico. Toda constitui¢do do saber estara associada
ao exercicio de um poder, assim, o individuo é produto do poder. “["..."] é o saber enquanto tal que
se encontra dotado estatuariamente, institucionalmente, de determinado poder. O poder funciona
na sociedade dotado de poder. E enquanto é saber que tem poder”. (FOUCAULT, 1984, p.22).

Mas o Estado ndo é o unico detentor do saber, assim, ndo congrega todas as formas
nas relagdes de poder. Na andlise de Foucault e conforme exemplos das relagdes sociais ja
mencionadas, existem ponto periféricos, extremidades sociais, como institui¢des, familias, igreja,
escola, os quais intensificam as relagdes de poder existentes, conforme esclarece Machado (1987
apud SOUZA, 2011, p. 108) “Nao se tratava porém de minimizar o papel do Estado nas relagoes
de poder existentes em determinada sociedade. O que se pretendia era se insurgir contra a ideia de
que o Estado seria o 6rgdo central e tinico do poder, [...]".

Nio se trata de eliminar o poder central que o Estado adquiriu, mas de entender que
também as organizagdes refletem e reproduzem relagdes sociais e consequentemente relagdes
de poder e, sobretudo, de entender que “ndo estdo localizados em nenhum ponto especitico da
estrutura social. Funcionam como uma rede de dispositivos ou mecanismos a que nada ou ninguém
escapa, a que ndo existe exterior possivel, limites ou fronteiras” (FOUCAULT, 1984, p.18)

Assim sendo, ndo existe o poder centralizado no Estado ou em uma organizagio, mas
relagdes de poder que se exerce e se efetiva nas relagdes sociais de forga, como no caso da relagio
entre a rede socioassistencial privada e na relacdo entidade, usudrio e suas familias.

Um dos aspectos que torna o Estado ou as organizagdes publicas o centro das relagoes de
poder, distinguindo das organizagdes privadas, é que muitas das politicas publicas, conforme sua
classificagdo, se instalam com aspecto coercitivo oficializado pelo Estado, aceitas pelos cidaddos
como legitimas. Como ¢é o caso das politicas constitutivas que devem ser obedecidas como normas
que regulam o funcionamento, aqueles que nédo o fizerem ou ndo participam do processo serdo
penalizados.

Aoseanalisar e estudar a sistematizagdo darelagdo ptblico privado narede socioassistencial
¢ preciso entender que a partir do momento que as institui¢des agem por meio de regras e leis, as
obrigacdes das parcerias se tornam mecanismos que, a0 mesmo tempo, garantirdo o custeio parcial
das despesas dos servigos para as entidades e para o poder publico, ainda que de forma indireta
exerce sua fungéo, se constituindo e constituindo o campo préprio a uma relagio de poder, sendo
agdes que se inter-relacionam pelos mesmos objetivos.

Por esta analise das formas institucionalizadas das relagdes de poder se formam sistemas
complexos, mas ndo se pode olvidar que o Estado é a instancia de controle global por ter o principio
de regulagdo, distribuir e agregar todas as formas de relagdes sociais dentro do conjunto social.

Consideragoes finais

Quando o Estado assume seu dever, ainda assim suas responsabilidades ainda sdo
significativas pela prestacdo de servigos com a participagdo das organizagdes privadas. Mas ndo
é clara a relagdo entre o Estado e a sociedade civil, por isto tal relagdo é complexa, o que acaba
subordinando a benesse do setor privado ao dever dos entes federados.

O Estado, como uma associagdo politica em prol do bem comum, tem a fungio de prover
servigos publicos, executando agdes consideradas de interesse putblico.
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Qualquer politica publica deve ser confeccionada ou executada pelo Estado, pois ele
tem a primazia da responsabilidade na efetivagdo dos direitos sociais, por meio da implantagio
de politicas publicas, criadas e coordenadas pelo Estado, que ndo podem ser exercidas nem pelo
mercado nem pela sociedade civil.

O Estado deve, de fato, desempenhar o papel central de regulamentagdo, direcio,
coordenacdo, incentivos e parte substancial do financiamento das politicas sociais ptblicas. Uma
vez que tem a centralidade na regulagido das mesmas, é o Estado quem referencia as provisoes e as
protecdes sociais.

As parcerias antes firmadas por meio de relagdes tradicionais entre o Estado e a sociedade
civil organizada estdo sendo modificadas substancialmente, passando por um processo de
reestruturagdo devido ao marco regulatorio.

Tais fatores trazem tensdes e desatios que vdo além da implantagdo da politica publica
e se remetem as relagdes sociais mais amplas, constituidas historicamente. Nas relagdes de poder
que se exercem com invisibilidade por meio do saber, registram e transterem o dominio de ag¢des
sobre agdes, como uma matriz geral de forgas através de rede de dispositivos e mecanismos que
atravessam toda a sociedade.

O requisito para o avango de um sistema tnico normativo é fortalecer o didlogo entre os
atores, promovendo a participagdo da sociedade civil e respeitando os saberes num processo de
interlocugio e pactuagio, que deve ser de responsabilidade e de iniciativa do Estado, uma vez que
a consolidagdo da Assisténcia Social como politica publica incita a busca de consenso que consolide
o caréter publico de ofertas qualificadas e processos de trabalhos realizados de forma equanime a
toda a rede.

O Estado precisa fortalecer e articular a rede socioassistencial, democratizando sua
torma de participac¢do em todas as etapas de construgdo da politica ptblica, redefinindo estratégias
para o processo de inclusdo social na realidade do municipio, reafirmando a garantia de direitos
socloassistencials.
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