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Resumo: Neste texto, derivado de pesquisa bibliografica e documental, inserido no campo da His-
toria da Educacao, apresenta-se a trajetoria de criagcao de instituicdes de ensino superior no Brasil,
desde o inicio do século XIX até a década de 1960. Objetiva-se retratar a separagdo entre ensino téc-
nico-profissional e filoséfico-cientifico presente no surgimento da universidade brasileira, em con-
sonancia com as necessidades sociais e econdmicas da época. Também é demonstrado que a cisao
entre pesquisa basica e aplicada é derivada do modelo exportador primario do periodo, no qual a
formacao superior demandada pelo pais era majoritariamente bacharelesca e ainda desvinculada da

pratica de pesquisa.
Palavras-chave: Educacao. Educacao Superior. Politicas Educacionais.

Abstract: This text is the result of bibliographic and documentary research in the field of History of
Education. It presents the history of education institutions in Brazil, from the their foundation, at the
beginning of the 19th century, through to the 1960s. This work examines the separation between
technical/professional and philosophical/scientific education that existed with the creation of the
first Brazilian universities, as a result of the social and economic needs of the time. It demonstrates
that the split between basic and applied research is derived from the primary export model that was
prevalent at the time, in which the higher education demanded by the country was focused mostly
on bachelor degrees, unrelated to scientific research practice.

Keywords: Education. Higher Education. Educational policies.

Resumen: En este texto, resultado de una investigacion bibliografica y documental, en un enfoque
de Historia de la Educacion, se presenta la fundacion de las instituciones de educacién superior en
Brasil segun su trayectoria, desde principios del siglo XIX hasta la década de 1960. Su objetivo es
retratar la separacion entre educacién técnico-profesional y filosofico-cientifica presente en el sur-
gimiento de las universidades brasilefias, como resultado de las necesidades sociales y econdmicas
del periodo. También se demuestra que la division entre investigacién basica y aplicada se deriva del
modelo primario exportador de la época, por el cual la educacion superior demandada por el pais se

centraba mayoritariamente en licenciaturas, ajenas a la practica de la investigacion cientifica.
Palabras clave: Educacion. Educacion Universitaria. Politicas Educativas.

1 Artigo derivado de tese de doutoramento desenvolvida com financiamento da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes.
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INTRODUCAO

O ensino superior, em territorio brasileiro, organizou-se por meio de escolas superiores, a
partir do século XIX, sob influéncia filosoficamente positivista e com foco na formacao de profissio-
nais liberais. Somente nas primeiras décadas do século XX a aglutinagdo de faculdades daria origem
as universidades em formato germinal ao que viria a se expandir a partir da década de 1960.

Neste texto, apresenta-se o percurso de criagdo desses estabelecimentos com foco na funcao
destinada ao ensino superior em seu estagio de incipiéncia, aqui considerado até o inicio dos anos
1960, ou seja, previamente a grande expansao estimulada pelos governos militares a partir de 1964 e
a reorganizagdo administrativa de 1968, que viria a implantar o modelo departamental, com extincao
da estrutura catedratica.

O objetivo é demonstrar que a separacao entre ensino técnico-profissional e filoséfico-cien-
tifico permeia o surgimento da universidade brasileira, uma vez que esta ndo apenas foi concebida
como espago destinado a reproducao dos quadros de maior prestigio em uma sociedade rural e
primario-exportadora, como também foi cenario para a cisdo entre dois modelos de ciéncia: a basica
e a aplicada.

O artigo resulta em pesquisa documental e bibliografica, com abordagem qualitativa, inse-
rindo-se no campo de estudos da Historia da Educagdo. A legislagdo e o arcabouco normativo que
compdem o historico do objeto foram reunidos, principalmente, a partir da leitura de artigos e teses
desenvolvidos na area da Educacao, com enfoque no estudo de politicas publicas para o ensino
superior?.

Como fontes documentais foram utilizadas leis, decretos, portarias, resolucées, pareceres,
constituicdes brasileiras e suas emendas e estatutos de universidades. Também compdem o corpo
documental do estudo estatisticas educacionais relativas ao ensino superior brasileiro, considerando
o recorte entre o fim do século XIX e meados dos anos 1960°.

SECULO XIX E PRIMEIRA REPUBLICA

A transferéncia da Familia Real portuguesa para terras brasileiras, em 1808, marcou o inicio
do ensino superior na entao coldnia. Schwartzman (1991) documenta que foram fundadas, naquele
ano, a Escola Superior de Cirurgia e Anatomia da Bahia, os primeiros cursos que dariam origem a
Médico-Cirdrgica do Rio de Janeiro e a Academia de Guarda da Marinha, também na capital. Dois
anos depois, seria instituida a Academia Real Militar.

2 Foram consultadas as plataformas Catalogo de DissertacOes e Teses da Capes; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta-
¢Oes; Biblioteca Cientifica Scielo; Portal de Periddicos da Capes e a ferramenta Google Scholar, a partir dos descritores “ensino superior,
histéria da educacéo, politicas publicas e universidade brasileira”. Foram triadas obras em lingua portuguesa, sem limite quanto as datas
de publicacéo, sendo o principal critério de inclusdo/exclusdo o potencial de contribuigdo identificado nos resumos para compreensdo
do tema "histéria da universidade e ensino superior brasileiros”, tanto no que diz respeito ao lastro fatico-histérico quanto fornecendo
perspectivas analiticas sobre as politicas educacionais vigentes no periodo considerado e o contexto econdmico e social em que estas se
inseriram.

3 Partindo-se do arcabouco documental referenciado nas obras que serviram de suporte bibliogréfico ao estudo, realizou-se a
sintese dos textos legais e normativos mais recorrentemente citados para construgdo do histérico da universidade e do ensino superior
brasileiros no recorte adotado. O contetido dos documentos foi ordenado em torno dos seguintes eixos estruturantes para producéo de
sentidos: modelos de formacédo profissional e pesquisa cientifica favorecidos pela normatizacdo/legislacéo; caracteristicas institucionais
fixadas pelos documentos; e, no caso dos anuarios estatisticos, os resultados numéricos de prioridades e investimentos das politicas edu-
cacionais.
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Alguns cursos avulsos passaram a ser criados na Bahia, como os de economia, agricultura,
quimica e desenho técnico, respectivamente em 1808, 1812 e, no caso dos dois ultimos, 1817. No
Rio de Janeiro, surgiriam cursos de quimica, em 1812, e agricultura, em 1817. Outras iniciativas pio-
neiras foram o curso de matematica superior em Pernambuco, no ano de 1809, desenho e historia
em Vila Rica/MG, em 1817, além de retérica e filosofia em Paracatu/MG, em 1821. Em comum entre
tais iniciativas, o carater pragmatico, estatal e laico (Mendonca, 2000).

O objetivo era formar profissionais para o aparelho do Estado e as necessidades da elite local.
O sistema expandiu-se lentamente. Quando proclamada a Republica, em 1889, eram 24 as escolas
de formacao profissional em funcionamento (Teixeira, 1969). Desde a década de 1870, liberdade,
laicizagdo e expansdo do ensino foram valores defendidos pela nascente burguesia, no pais (Silva,
2011).

Com a Constituicdo de 1891, estabeleceu-se a laicidade da educagdo publica e que a atribui-
¢ao de criar estabelecimentos de ensino superior nos estados nado era privativa do Congresso, ponto
em que se depreende a abertura a iniciativa particular. A liberdade de ensino vinha se apresentando
como uma aspiragao comum a liberais e conservadores naquele ultimo quartel do século XIX.

Um dos chefes do Partido Conservador, Paulino de Souza, ministro de Negoécios do Império
de 1868 a 1870, aceitava-a especificamente para o ensino superior, embora pregasse a manutencao
das condigdes previstas na Reforma Couto Ferraz, de 1854, para abertura de escolas privadas de
ensino primario e secundario. J& o ministro seguinte, Jodo Alfredo Correia de Oliveira, em projeto de
1874, demonstrou adesao irrestrita a liberalizacao (Peres, 2005).

Representativa do liberalismo do fim do Império foi a Reforma Ledncio de Carvalho?* em
1879, que, no ambito do ensino superior, permitiu o reconhecimento como faculdades livres aos
estabelecimentos que adotassem as disciplinas e os sistemas de exames das congéneres oficiais.
A iniciativa descentralizava, nas provincias, o oferecimento de cursos superiores, desde que respei-
tadas as condicdes de fiscalizagdo por parte do poder central. Também a liberdade dos alunos era
majorada, com abolicdo do registro de frequéncia nas aulas, ado¢do de exames apenas para ingres-
so no curso e finais em cada disciplina, e possibilidade de alunos ndo matriculados obterem o grau
conferido, se aprovados nessas provas (Vicente; Goncalves Neto, 2019).

Na analise de Pochmann e Moraes (2017), uma primeira onda de globalizagdo capitalista
ocorria naquele fim do século XIX, tendo se prolongado até a Primeira Guerra Mundial (1914-1918):
o periodo se caracterizava pela ordem liberal cujo centro dinamico era a Inglaterra, tomando como
principios o padrdo monetario ouro-libra e a liberdade comercial e dos fluxos de capitais e de méao
de obra no mundo. As politicas nacionais no Brasil configuravam um Estado minimo.

Entre 1889 e 1918, foram criadas 56 escolas superiores no pais, a maioria privadas. Havia ins-
tituicdes catolicas empenhadas em oferecer uma alternativa confessional ao ensino leigo e iniciativas
de elites locais que buscavam dotar seus estados de estabelecimentos de ensino superior —algumas
contaram com o apoio dos governos estaduais ou foram encampadas por eles, outras permanece-
ram essencialmente privadas (Durham, 2003).

De acordo com Sampaio (1991), a criagdo do sistema educacional paulista, por volta de 1880
a 1900, foi parte central deste processo, por representar

4 Decreto 7.247, de 19 de abril de 1879.
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a primeira grande ruptura com o modelo de escolas profissionais centralizadas e
sujeitas a um forte controle burocratico do governo nacional. [..] Com a expansao
cafeeira, o polo da economia brasileira se transfere para o estado de Sdo Paulo, onde
tem inicio um processo de crescimento urbano e atividade industrial. A chegada
de imigrantes europeus e japoneses consolida uma classe média urbana ligada a
prestacdo de servicos, a pequenas industrias, a profissionalizagdo e naturalmente a
educacao (Sampaio, 1991, p. 7).

No inicio do século XX, a concepcao brasileira de educagdo superior, essencialmente positi-
vista, privilegiava a implantagdo de escolas técnicas e profissionais, com valorizacao da ciéncia apli-
cada. O tipo prevalecente de instituicdo era a isolado, sendo a universidade, unicamente, aglutinado-
ra de faculdades (Paim, 1982). O positivismo predominante entre os intelectuais brasileiros daquele
periodo compreendia a universidade como instituicao arcaica, sendo as faculdades mais adequadas
por serem menos voltadas para o passado teoldgico ou metafisico (Rothen, 2006). O governo e o
parlamento recusaram 42 projetos de universidades apresentados ao longo do primeiro e segundo
Impérios, de 1822 a 1889 (Teixeira, 1969).

O Brasil se aproximava de poténcias emergentes como Inglaterra e Estados Unidos da Amé-
rica (EUA), no inicio do século XX, importando formas avancadas de producao e adequando politi-
cas educacionais internas, com a implantacao de cursos técnico-profissionalizantes para atender a
demanda gerada pela indUstria e pelo comércio. A sociedade brasileira, de rural-agricola, passava a
urbana-comercial (Batista; Silva, 2018).

A Universidade do Rio de Janeiro foi a primeira criada pelo Estado brasileiro, em 1920, sob
a forma de agregacao de trés escolas superiores ja existentes: Faculdade de Direito, de Medicina e
Escola Politécnica®. Outras iniciativas ja haviam surgido no setor privado, como consequéncia da Lei
Organica do Ensino Superior e Fundamental de 1911, que reafirmava o ndo monopélio da Unido no
que tange a criar instituicbes de ensino superior, bem como a ndo exigéncia de equiparagdo a uma
instituicdo modelo de nivel federal.

Tais iniciativas precursoras foram a Universidade de Sdo Paulo, em novembro de 1911, a do
Parana, em dezembro de 1912, e a de Manaus em marc¢o de 1913. Cunha (1986) chama essa triade
de universidades passageiras. A primeira seria extinta em 1917, a segunda em 1915 e a terceira em
1926.

A Universidade de Sao Paulo, cujos cursos eram pagos pelos alunos, deixou de funcionar
depois de seis anos de atividades. Seu historico foi marcado por conflitos com professores e alunos
da Escola Politécnica e da Escola de Farmacia, Odontologia e Obstetricia, mantidas pelo governo
estadual, e da Faculdade de Direito, federal. Estes a acusavam de praticar um baixo nivel de ensino.
Ao final, enfrentava problemas financeiros decorrentes da criagao, pelo governo estadual, em 1912,
de uma Faculdade de Medicina (Camacho, 2005).

Dela ndo restou uma sé escola superior que servisse de nucleo a outra universidade futura.
A Universidade de Sao Paulo fundada em 1934, de carater publico, resultaria da reunido de escolas
oficiais existentes como as de Medicina, Odontologia e Direito, ndo guardando qualquer relacao
com a homonima de 1911 (Cunha, 1986).

Causaria o Decreto 11.530, de 18 de marco de 1915, na Reforma Maximiliano, o encerramen-
to da Universidade do Parana, ao exigir que novamente as instituicdes de ensino superior fossem
5 Decreto 14.343, de 7 de setembro de 1920, durante o governo Epitécio Pessoa.

6 Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, ou Lei Rivadavia Corréa, no governo Hermes da Fonseca.
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equiparadas a estabelecimentos oficiais e tivessem cinco anos de funcionamento, em localidade com
populacao superior a 100 mil habitantes. Conforme o recenseamento de 1920, naquele ano, Curitiba
tinha 78,9 mil moradores (IBGE, 1967).

Essa instituicdo refez seus Estatutos em 1918, separando as faculdades de Direito, Engenharia
e Medicina. Concedeu-lhes autonomia de ensino e as manteve no mesmo edificio, sob uma Unica di-
recao (Ferrari, 2000). A reunido dessas faculdades com a de Filosofia, Ciéncia e Letras seria reconhe-
cida pela Unido como universidade no Decreto-Lei 9.323, de 6 de junho de 1946. Sua federalizagdo
como Universidade Federal do Parana se daria em dezembro de 1950, oferecendo 17 cursos.

Ja a Universidade de Manaus resultou da prosperidade do ciclo da borracha no Amazonas.
Em 1909, Manaus atraia mao de obra de varias regides do pais, bem como comerciantes e profissio-
nais liberais. Tao rapidamente quanto surgiu, acabou por desaparecer frente a decadéncia daquele
ciclo extrativista (Camacho, 2005).

O fim da Universidade de Manaus, em 1926, ocorreu por meio de sua fragmentagao em trés
Faculdades: de Engenharia, de Farmacia e Odontologia e de Direito. Esta Ultima foi a Unica que se
perpetuou, sendo federalizada em 1949 e incorporada a Universidade do Amazonas, instalada em
1965 (Cunha, 1986).

Tem-se um movimento de desoficializagdo do ensino em 1911 favorecendo o surgimento
de institui¢cbes privadas de educacao superior e uma iniciativa governamental centralizadora, em
1915, que viria a desestimular a tendéncia liberalizante. Para compreender tais iniciativas em dire-
¢Oes opostas, é util destacar que a Reforma proposta pelo ministro de Justica e Negdcios Interiores
Rivadavia Corréa deu-se sob o governo do marechal Hermes da Fonseca, cujo mandato ocorreu
entre 1910 e 1914. J4 no ulterior governo Venceslau Bras, ocorreria a Reforma assinada pelo ministro
Carlos Maximiliano.

Tanto Hermes da Fonseca quanto Rivadavia Corréa apresentavam postura filosoficamente
positivista e politicamente liberal, culminando na Reforma que subtraiu do Estado a interferéncia
no dominio da educagao por meio da fiscalizagdo e dos exames. A experiéncia viria a durar apenas
um quadriénio, devido a problemas identificados na estrutura das universidades e ao baixo rigor
na concessao de diplomas (Almeida Junior, 1953; Cury, 2009). Ja a Reforma Maximiliano, a partir de
1915, apresentou caracteristicas de recuo a oficializacéo, limitando a equiparacdo entre instituicoes
privadas e publicas, sob rigorosa inspe¢do. A expansdo foi controlada pela criagdo do vestibular,
aperfeicoando o exame de admissao previsto em 1911.

A década de 1920 seria marcada pelo debate publico incentivado pela Associagao Brasileira
de Educacao (ABE), fundada em 1924, e pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), existente desde
1916, sobre a concepc¢do e modelo de universidade, suas fun¢des e autonomia. Destacavam-se trés
posicoes teleoldgicas: ser uma arena para o desenvolvimento da pesquisa cientifica, além de formar
profissionais; priorizar a formacao profissional e; num desdobramento da primeira, tornar-se foco de
cultura, de disseminacdo de conhecimento e de criacdo de ciéncia (Favero, 2006).

Entre os educadores que propunham a modernizagdo do ensino superior, defendia-se a cria-
¢do de universidades como centros de saber desinteressado, substituindo-se as escolas auténo-
mas por grandes universidades, num sistema necessariamente publico e ndo confessional (Durham,
2003). Para a Segao de Ensino Técnico e Superior da ABE, formada basicamente por docentes egres-
sos da Escola Politécnica, as universidades deveriam ser usinas mentais para o progresso técnico e
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cientifico do pais (Mendonga, 2000).

Ja algreja catdlica, na década de 1920, pretendia restaurar sua funcdo cristalizadora da ordem
e da estabilidade. O Estado liberal era visto como ameaca pelo movimento organizado em torno do
Centro Dom Vital’, uma vez que, na compreensao deles, poderia abrir caminho para o comunismo. A
solucao proposta pelos religiosos era a disseminagao da doutrina cristd, a fim de frear o pluralismo
politico. Para isso, pregavam o ensino religioso facultativo nas escolas publicas (Salem, 1982).

A Igreja tentava estabelecer no Brasil uma hegemonia no campo do ensino superior, reivindi-
cando que o governo lhe atribuisse a missao de organizar, com dinheiro publico, a primeira universi-
dade brasileira, em troca de apoio politico para o regime®. A tentativa ndo logrou sucesso, perante a
forte oposicao dos intelectuais de tendéncia liberal e a tradicdo monarquica e republicana de ensino
publico nao-confessional, de inspiragdo francesa. De modo que as instituices confessionais, em
crescimento desde 1889, continuaram a consistir em um setor do ensino privado (Durham, 2003).

Seriam criadas 86 escolas superiores entre 1920 e 1930 (Teixeira, 1969), com maior énfase na
formacao tecnoldgica, como é o caso das politécnicas, de minas, de agricultura e de farmacia, que se
multiplicaram no periodo. Em muitas delas, embora utilizassem tecnologia importada para desenvol-
ver suas atividades, a pesquisa comecou a se desenvolver nos intersticios da formacao profissional
(Sampaio, 1991).

A criacao da Universidade do Rio de Janeiro em 1920, portanto, deu-se num contexto ca-
racterizado pela existéncia de escolas superiores, publicas ou ndo, voltadas a formagdo de médicos,
advogados, farmacéuticos, dentistas e engenheiros, sendo precedida por universidades privadas que
ndo se perpetuaram.

Quadro 1 - Primeiras universidades brasileiras, de 1911 a 1920

Nome Periodo Tipo Legado Contexto
Inicio favorecido pela Reforma
Universidade . N&o se desmembrou Rivadéavia Corréa. Final ligado a
de Séo Paulo 1911-1917 | Privada em faculdades. embates com

instituicdes publicas.

Faculdades de Direito, Inicio favorecido pela Reforma
Universidade Engenharia e Medicina. Rivadéavia Corréa. Final ligado a
do Parand | 1912-1915 | Privada Em 1950, foi federalizada Reforma
dando origem a UFPR. Maximiliano.

Fragmentou-se em trés
Faculdades: de Engenharia, de
Farmacia e Odontologia e de

Universidade Direito. Essa Ultima foi a Unica que

de Manaus se perpetuou, sendo federalizada Inicio favorecido pela Reforma
1913-1926 | Privada 7 5 Rivadavia Corréa e final ligado
Ufwri?/elgi‘:rjgaSe;ndcgg\orz;azocl)an:s ao fim do ciclo da borracha.
instalada em 1965.
Universidade Reorganizada em 1937 como A R e T
do Rio de 1920- Publica | Universidade do Brasil e, a partir Urbamzagaé)OeBlgciliJlstrlal|zagao
Janeiro de 1965, UFRJ. ’

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de informagdes de Camacho, 2005 e Cunha, 1986.

7 Associacdo civil fundada em maio de 1922. Supervisionada por autoridades eclesiasticas, visava a formar uma nova geracéo de
intelectuais catélicos. Até a criagdo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Janeiro, em 1941, foi considerado o principal centro intelec-
tual do catolicismo brasileiro (Kornis, 2015).

8 Os presidentes durante a década foram Epitacio Pessoa [julho de 1919 a novembro de 1922], Artur Bernardes [novembro de
1922 a novembro de 1926] e Washington Luis [novembro de 1926 a outubro de 1930].
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Durante as primeiras décadas do século XX, predominou no pais a pesquisa aplicada, princi-
palmente em areas como saude publica, com o desenvolvimento de vacinas, ou ligadas a infraestru-
tura, como engenharia e geologia®. A incipiente industrializacdo ndo estimulava a pesquisa tecnolé-
gica e cientifica, entdo restrita a intelectuais ligados a Academia de Ciéncias, Instituto Manguinhos e
imigrantes europeus (Schwartzman, 1979).

Caracterizava-se a economia nacional por um perfil exportador agricola que requeria uma
estrutura minima em ciéncia e tecnologia, o que justificava o surgimento de escolas superiores e ins-
titutos de pesquisa, a partir do final do século XIX, mormente em areas como agricultura, engenharia
e saude, para atender a necessidades imediatas e sem um planejamento continuo de investimentos
(Motoyama, 1985).

O Decreto 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925 — Reforma Rocha Vaz —, durante o governo
Artur Bernardes, padronizou o ensino superior no pais. Este passaria a ser composto por cursos de
direito, engenharia, medicina, farmacia e odontologia. O dispositivo legal apresentou caracteristicas
centralizadoras: o Ministério citava em quais instituicbes oficiais seriam oferecidos os cursos, bem
como tomava para si a autoridade de decidir sobre a eventual alienagdo de bens dos institutos de
ensino e até mesmo a respeito de frequéncia, exames e mudancas nas taxas de matricula.

A deposicdo do presidente seguinte, Washington Luis, em outubro de 1930, resultou de
movimento revolucionario encabecado por liderancas de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, em
consequéncia, principalmente, da ruptura do pacto de alternancia’ entre paulistas e mineiros na
Presidéncia do pais. O entdo presidente mantivera a candidatura do paulista e lider do governo
na Camara Federal, Julio Prestes, as elei¢cOes presidenciais, em detrimento do governador mineiro
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada. O movimento revolucionario iniciado por mineiros e gauchos
prosperou nacionalmente, levando a queda do presidente. Assumiu o controle uma junta militar,
gue, em 3 de novembro, indicou Getulio Vargas como chefe do governo provisério (Romero, 2011).

A economia interna, com fulcro no ciclo do café, passava a exigir do Estado minimo a adocao
de intervengdes, como a validacdo de empréstimos externos concedidos aos cafeicultores. A Grande
Depressdao de 1929 contribuiu para o fim da centralidade inglesa como centro hegeménico mun-
dial, posto que passou a ser ocupado, gradativamente, pelos Estados Unidos. A crise na economia
primario-exportadora brasileira estimulou a adocdo de um projeto de industrializagdo e urbanizacao
nacional (Pochmann; Moraes, 2017).

O governo resultante da Revolugdo de 1930 viria a representar uma ruptura com as oligar-
quias rurais, passando a se voltar para a atuacdo econémica de cunho nacional-desenvolvimentista,
com foco na industrializacdo e em medidas de bem-estar social, visando a oferecer uma rede de
protecdo aos trabalhadores (Fausto, 2004).

Nao apenas a substituicdo de importacdes de produtos caracterizou a década de 1930. Tam-
bém os imigrantes europeus passaram a chegar em menor escala, enquanto a migracao para areas
urbanas a partir do campo se acentuou. De 1881 a 1930, a cidade de S&o Paulo recebeu 2,2 milhdes

9 Conforme Schwartzman (1979), até a década de 1930 a pesquisa no pais desenvolvia-se ndo no ambito do ensino superior, mas
majoritariamente em institutos dependentes de apoio estatal, tendo prosperado aqueles que se legitimaram em termos de uma utilidade
pratica imediata, como no caso do combate a epidemias e no desenvolvimento da producéo agricola.

10 Os civis que assumiram os governos da primeira Republica, apds os presidentes Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, de
1889 a 1894, representaram principalmente os interesses dos fazendeiros de café, senhores de engenho, criadores de gado e plantadores
de cacau (Romero, 2011), o poder migrara do Imperador aos militares e destes a oligarquia rural, que se revezava entre mineiros e paulistas
na Presidéncia.
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de imigrantes estrangeiros, ante 289,17 mil nacionais. Entre 1931 e 1946, esse fluxo se modificou
substancialmente: 651,7 mil imigrantes internos e 183,4 mil estrangeiros (Almeida; Mendes Sobri-
nho, 1951).

A industrializagdo dos anos 1930 foi acompanhada pela crescente urbanizagdo. Tanto o Rio
de Janeiro quanto Sdo Paulo ultrapassaram a marca de um milhdo de habitantes. Como o desen-
volvimento de uma economia de servigos é subsequente a urbaniza¢do, a demanda por educacao
aumentou, a medida que o trabalho bracal era associado ao morador das zonas rurais e as profis-
sOes liberais ou atuagdo no comércio eram vistas como fisicamente menos desgastantes (Ghiraldelli
Junior, 2008).

DA ERA VARGAS AO INICIO DOS ANOS 1960

Em 11 de abril de 1931 foram baixados, pelo governo provisério, trés decretos' sobre tema-
ticas relacionadas entre si. O primeiro criava o Conselho Nacional de Educacao, camara técnica com
fungdes consultivas para servir ao Ministério da Educagédo e Saude, existente desde o ano anterior,
sob gestdo de Francisco Campos.

O segundo estabelecia o Estatuto das Universidades Brasileiras, trazendo, pela primeira vez, a
previsao de abertura de cursos de doutorado no pais. Rompia-se, assim, a exclusividade da obtencéo
do titulo conferida a membros das equipes de trabalho dos professores catedraticos.

Conforme o documento, seriam finalidades do ensino universitario elevar o nivel da cultura
geral, estimular a investigagao cientifica em quaisquer dominios do conhecimento humano e habili-
tar ao exercicio de atividades que requeiram preparo técnico e cientifico superior, contribuindo para
a educacao do individuo e da coletividade.

Por seu turno, o terceiro Decreto, ao dispor sobre a organizacao da Universidade do Rio de
Janeiro, consistiu na primeira aplicacao do modelo institucional previsto pelo Estatuto. Criava cursos
regulares de doutorado no campo do direito e das ciéncias exatas e naturais, com duragdo de dois
anos, previa disciplinas a serem cursadas, exames e preparo de tese, sob a regéncia de um professor
catedratico.

O Estatuto oscilava entre posturas autoritarias e liberais, em consonancia com o debate edu-
cacional naquele momento, em que nenhuma das posi¢es era preponderante. Ndo apenas o go-
verno revolucionario implantado no inicio da década de 1930 era desprovido de uma politica prépria
para a educacdo (Paim, 1982), como os préprios intelectuais da ABE dividiam-se entre um grupo
autoritario e outro liberal (Cunha, 1986).

Junto ao ensino superior tradicionalmente voltado para a formacao profissional, a Reforma
Francisco Campos buscou instituir uma instancia destinada a pesquisa desvinculada de utilidade
imediata. Tratava-se da Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras, que surgiria em 1934, com a cria-
¢do da Universidade de Sado Paulo — quando recebeu o nome de Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras. No que tange ao corpo docente, foram mantidas as catedras, a serem providas via concurso
(Sucupira, 1977). De acordo com a Reforma, a pesquisa cientifica era atribuicdo do ensino universi-
tario, cujos institutos, além de ensinar, deveriam estimular o espirito de investigagdo original, com
foco no progresso da ciéncia.

11 Decretos 19.850, 19.851 e 19.852, de 11 de abril de 1931, no ambito da Reforma Francisco Campos.
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A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras viria a desenvolver como principal objetivo a for-
macao de professores para o ensino secundario. Com isso, a universidade idealizada nos anos 1920,
além de ndo ter encontrado sua expressao legitima na Reforma Francisco Campos, tampouco se
refletiu na politica do governo Vargas ao longo da década de 1930 (Sampaio, 1991).

O elemento inovador do sistema, explica Durham (2003), foi a criagao

de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, a qual oferecia bacharelados nos
diferentes campos das Ciéncias Fisicas, Exatas e Bioldgicas, das Humanidades e Cién-
cias Humanas. Pensada originalmente como o College norte-americano, oferecendo
formagdo basica anterior a formacdo profissional, jamais conseguiu desempenhar
este papel. A inclusdo de um setor de Educacdo permitiu que os bacharéis adqui-
rissem também uma qualificacdo profissional como professores. Com isto, [...] em
lugar de se constituir como centro da universidade, se transformou numa escola
de formacao de profissionais, como as demais. Apesar disto, foi esta Faculdade que
abrigou a institucionalizagdo da pesquisa basica no Brasil em umas poucas univer-
sidades. A maioria delas, entretanto, se estabeleceu como simples instituicdes de
ensino (Durham, 2003, p. 8).

No contexto da Reforma, as universidades ja existentes, estaduais ou livres, poderiam ser
equiparadas as federais para efeito da concessdo de titulos, dignidades e outros privilégios uni-
versitarios, mediante inspegao prévia pelo Departamento Nacional de Ensino e ouvido o Conselho
Nacional de Educacao.

Inexistia previsao de prova ou exame para 0 ingresso Nos Cursos superiores, apenas a conclu-
sao do curso secundario; idade minima de 15 ou 17 anos, de acordo com o curso; sanidade; idonei-
dade moral e 0 pagamento de taxas, vedada a matricula em mais de um curso, exceto os avulsos, de
aperfeicoamento ou especializagao.

A Reforma ndo eliminou as escolas autbnomas e manteve a liberdade da iniciativa privada
para a constituicdo de estabelecimentos préprios, embora sob supervisao governamental. O modelo
proposto consistia numa confederacdo de escolas que preservaram muito de sua autonomia ante-
rior. Muitas universidades foram criadas simplesmente reunindo estabelecimentos pré-existentes
(Durham, 2003).

Tentou a Reforma conciliar como funcao da universidade o desenvolvimento de um alto pa-
dréo de cultura e a formacao profissional, de modo a atender a ambas as vertentes de pensamento
representadas no debate sobre o assunto. Entretanto, o fez antes por meio de justaposicao, valen-
do-se de mecanismos integrativos (Rothen, 2006), de modo que a ndo ruptura com os padrdes de
ensino superior vigentes preservou a dicotomia entre ciéncia aplicada e basica.

Em 1932, o pais contava com 190 unidades escolares ligadas a esse nivel de ensino. Ja o
quantitativo de matriculas correspondia a 21,5 mil. No ano seguinte, passaram a ser 248 unidades e
24,1 mil matriculas (IBGE, 1941).

No ano de 1934, aconteceria a criacao da Universidade de Sao Paulo (USP). Dentre as fi-
nalidades previstas em seu Decreto de sua criagdo'?, destacam-se a promogao, pela pesquisa, do
progresso da ciéncia e a transmissao, pelo ensino, de conhecimentos destinados a desenvolver o
espirito ou Uteis a vida. Também sdo mencionadas a formagdo de especialistas em todos os ramos da
cultura, bem como técnicos e profissionais em profissdes de base cientifica ou artistica e a vulgariza-
¢ao das ciéncias, letras e artes via cursos sintéticos, conferéncias e palestras, radio, filmes cientificos

e outros produtos.
12 Decreto 6.283, de 25 de janeiro de 1934.
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A USP surgiria com a proposta de pesquisa desinteressada e ensino superior de qualidade,
numa aposta do governo estadual para redengao, inclusive politica, apos a derrota na Revolugéo
Constitucionalista™ de 1932. Tratava-se de um investimento na formacao da futura elite dirigente
do estado, num movimento oposto ao da centralizagdo e investimento na educacao para atender a
interesses imediatos, vigente nas politicas do governo federal (Motoyama, 1985).

Também em 1934 ocorreram a promulgacdo da segunda Constituicdo Republicana e a elei-
¢do do presidente Getulio Vargas pelo Congresso, gerando a expectativa de instituicdo de uma de-
mocracia liberal no pais. A abertura decorrente da Revolugdo de 1930, contudo, passou a ser vista
como um erro a ser corrigido: ampliaram-se tendéncias centralizadoras e autoritarias, assegurando
um clima propicio a implantagdo do Estado Novo™ (Favero, 2006).

A Constituicao de 1934 tratou a educacdao como um direito de todos, cabendo a familia e
aos poderes publicos ministra-la, com énfase no ensino pré-vocacional e profissional. A gratuidade
e a obrigatoriedade do ensino primario eram mantidas, mas o Estado se desobrigava do encargo
educacional no sentido mais amplo. Estabeleceu-se a imunidade fiscal para instituices educacionais
privadas.

No que diz respeito ao ensino superior publico, Cunha (2004) ressalta que

a atuacdo varguista foi predominantemente de carater controlador. Centralista ao
extremo, transformou a Universidade do Rio de Janeiro em Universidade do Brasil,
com a pretensdo de fazé-la parametro destinado a submeter as iniciativas federa-
listas que despontavam em S&o Paulo, no Rio Grande do Sul e no proprio Distrito
Federal (Cunha, 2004, p. 801).

Fundada na capital da Republica™, Rio de Janeiro, a Universidade do Distrito Federal (UDF)
teria trajetdria inferior a quatro anos, encerrada em 1939. A instituicdo buscaria materializar as con-
cepcoes de intelectuais ligados a ABE e a ABC, no sentido de favorecer a atividade cientifica livre e a
producdo cultural desinteressada. Era composta por Instituto de Educacao, Escola de Ciéncias, Escola
de Economia e Direito, Escola de Filosofia e Letras, Instituto de Artes e instituicdes complementares
para experimentagdo pedagdgica, pratica de ensino e difusdo cultural.

Segundo Durham (2003), foi duramente perseguida pela Igreja, que a via como um centro de
liberalismo anticlerical. A UDF foi um projeto de Anisio Teixeira, no contexto da reforma de ensino
empreendida por ele como secretario de Educacédo, no Rio de Janeiro. A criacdo mobilizou educado-
res remanescentes da Secao de Ensino Técnico e Superior da ABE — grupo quase todo vitimado em
um acidente de avido em 1928. Tais profissionais se incorporaram especialmente a Escola de Ciéncias
da UDF (Mendonca, 2000).

Para Favero (2006), o exercicio da liberdade e a efetivacdo da autonomia propostos pela
Universidade do Distrito Federal nao encontraram, no contexto do Estado Novo, condicbes favora-
veis para desenvolvimento. Anisio Teixeira exonerou-se da Secretaria de Educagdo do Rio de Janeiro

13 Movimento armado idealizado por fazendeiros paulistas interessados na retomada do revezamento, na Presidéncia, entre po-
liticos paulistas e mineiros. Ocorreu entre julho e outubro de 1932, no estado de S&o Paulo, que pretendia derrubar o governo provisério
de Vargas e convocar uma Assembleia Nacional Constituinte. O estado, entretanto, ndo recebeu o apoio esperado das elites politicas
mineiras, gauchas e fluminenses, sendo as tropas paulistas rendidas pelas federais (Hilton, 1982).

14 Como reacdo a movimentos oposicionistas ao presidente Vargas, como a Alianga Nacional Libertadora, composta por comunis-
tas, operarios e intelectuais, o Legislativo passou a aprovar medidas que fortaleceram o Executivo e culminaram, em novembro de 1937,
em um golpe para instauracdo do Estado Novo. Liberdades civis foram suspensas, o Parlamento dissolvido e partidos politicos extintos.
Anticomunista e repressivo, o governo voltou-se para a consolidagao industrial e diminui¢do da autonomia dos estados, garantindo maior
controle sobre as oligarquias regionais (Pandolfi, 1999).

15 Decreto 5.513, de 4 de abril de 1935.
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em 1935 — seu pendor liberal destoava da posicao centralizadora do recém-nomeado ministro da
Educacao e Saude Publica, Gustavo Capanema. Conforme Bomeny (1999), o objetivo do Estado
Novo para o ensino superior era formar as futuras elites dirigentes. Nesse sentido,

Capanema empenhou-se no ensino universitario, certamente o mais ambicioso seg-
mento de seu programa de reformas educacionais. No projeto Capanema, o prepa-
ro das elites teve prioridade sobre a alfabetizacao intensiva das massas. O ensino
primario sequer foi tocado. O ministro estava convencido de que com verdadeiras
elites se resolveria ndo somente o problema do ensino primario, mas o da mobiliza-
cdo de elementos capazes de movimentar, desenvolver, dirigir e aperfeicoar todo o
mecanismo de nossa civilizagdo (Bomeny, 1999, p. 139).

Com o fim da UDF, muitos de seus cursos foram incorporados pela Universidade do Brasil
(UB), em 1939. Instituida dois anos antes, numa iniciativa de Capanema, a UB consistia numa amplia-
¢do e renomeacao da Universidade do Rio de Janeiro, existente desde 1920. Reunia 15 escolas ou
faculdades que receberam a denominacao de nacionais. Pretendia-se implantar um padrao nacio-
nal de qualidade para o ensino superior. Existiria, sob a nova denominacao, até 1965, quando seria
transformada em Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

A lei de criacdo da UB nao fez referéncia ao principio da autonomia. Os reitores de universi-
dades publicas aquela época eram escolhidos pelo presidente da Republica, dentre os catedraticos,
e nomeados em comissdo. Tornou-se proibida aos professores e alunos qualquer atitude de carater
politico-partidario, como comparecer as atividades universitarias com uniforme ou emblema de par-
tidos politicos.

O ensino técnico passou a ser estimulado, no final dos anos 1930, pelos industriais brasileiros,
a fim de substituir os trabalhadores estrangeiros. Atender a demanda por pessoal qualificado para
a industria, com a substituicdo das importagdes, tornou-se uma prioridade para o poder publico.
Vargas instituiu o salario-minimo e sistematizou a legislacao trabalhista. Para valorizar a mao de obra
nacional, adotou uma politica que restringia a imigracao (Pandolfi, 1999).

Na Constituicdo de 1937, o ensino profissional foi classificado como destinado as classes
menos favorecidas, sendo dever do Estado, a ser oferecido em institutos com esse fim especifico.
Complementarmente, eram previstos subsidios as iniciativas dos estados, municipios, individuos e
associagdes particulares e profissionais. IndUstrias e sindicatos, deveriam, inclusive, criar escolas para
filhos de funcionarios ou dos sindicalizados (Brasil, 1999).

De 1934 a 1941, as unidades escolares de ensino superior no Brasil passaram de 251 para
284, aumento de 13,1%. O numero de matriculas, 26,2 mil em 1934, decresceu para 19,8 mil em
1941 (IBGE, 1946). Também na década de 1940 teria inicio a criacdo de estabelecimentos catdlicos
oferecendo formacgdo em nivel superior. Durham e Sampaio (1995) relatam que a Igreja, uma vez
derrotada em sua pretensao de controle sobre o ensino publico,

tomou a iniciativa de criagdo de estabelecimentos catdlicos privados. A primeira Uni-
versidade Catdlica, a do Rio de Janeiro, foi criada [...] em 1944. Consolidou-se, assim,
no Brasil, nessa época, um sistema dual, no qual coexistem instituicbes publicas e
privadas, laicas e confessionais. Esse sistema é, desde sua origem, bastante hetero-
géneo, pois implica também a coexisténcia de universidades e instituicdes isoladas
(Durham; Sampaio, 1995, p. 6).

De 1930 a 1945, cresceu a tendéncia centralizadora do poder central. A partir de 1937, além
de administrativo, o Estado assumiu fei¢Oes intervencionistas, criando empresas publicas e autar-
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quias que serviriam de base futura para o desenvolvimentismo no pais' (Lima Janior, 1998). Com a
deposicao de Vargas', em outubro de 1945, iniciou-se um movimento de contraposi¢do ao auto-
ritarismo. Uma nova Constitui¢do foi promulgada em 16 de setembro de 1946, caracterizada pelo
carater liberal de seus enunciados (Favero, 2006).

Nos 20 anos que se seguiram a implantagdo das primeiras universidades, o ensino superior
ndo experimentou crescimento mais significativo, tampouco reformas de grande magnitude em seu
formato, organizado na década de 1930. O sistema ganhou corpo com o desenvolvimento da rede
de universidades federais, uma série de universidades catolicas e particulares, um amplo sistema
estadual em Sdo Paulo e a criagdao de instituicGes menores, estaduais e locais, em outras regides
(Sampaio, 1991).

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), sedimentou-se a hegemonia estaduniden-
se enquanto nucleo dinamico do capitalismo ocidental. Acordos econdmicos como os de Bretton
Woods™ possibilitaram a generalizacdo das politicas de desenvolvimento nos EUA, caracterizando
a consolidagdo do welfare state™. Os paises, em geral, passaram a se voltar para politicas interven-
cionistas, o que permitiu importante énfase do Estado na defesa do crescimento econémico (Po-
chmann; Moraes, 2017).

Nos anos 1940 e 1950, registraram-se alguns marcos importantes na area de ciéncia e tec-
nologia, como a inser¢ao na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em 1947, da previséo de 0,5%
da receita orcamentaria para amparo da ciéncia, mesmo ano da criacao do Instituto Tecnolégico da
Aeronautica (ITA). A fundacao da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) aconteceu
em 1948, e a do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq)2, em 1951, pelo almirante Alvaro Alberto
da Mota e Silva, ano de criagdao, também, da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes)?', iniciativa de Anisio Teixeira®.

Resultante de uma proposta do Relatorio Smith??, o ITA surgiu concomitante a constituicao
do Ministério da Aeronautica, com fins de atender a formacao de pessoal especializado para aquele
setor. O Instituto significou uma ruptura com o modelo tradicional de universidade: ndo havia ca-
tedras e sim departamentos, com uso de um sistema de créditos, como nas universidades america-

16 Até o fim da década de 1930, o governo Vargas ja havia criado 35 agéncias estatais. De 1940 a 1945, surgiriam mais 21, entre

empresas publicas, autarquias, fundagGes e sociedades de economia mista, quase a metade delas atuando no setor produtivo (Lima Junior,
1998).

17 O Brasil participou da Segunda Guerra Mundial, transcorrida durante o Estado Novo, com o envio da Forga Expedicionéria Bra-
sileira a Itdlia. A contradigdo entre lutar contra o nazismo e o fascismo no exterior, vivendo internamente uma ditadura foi a causa principal
da deposicédo de Vargas pelo Alto Comando do Exército. O presidente eleito pela populacéo para o periodo 1946-1951 foi o general Eurico
Gaspar Dutra, ministro da Guerra de Vargas e por ele apoiado (Fico, 2015). Vargas tornar-se-ia candidato vitorioso nas elei¢des presiden-
ciais de 1950, voltando ao poder em um contexto democratico. Pandolfi (1999) contextualiza que a censura aos meios de comunicacdo
durante o Estado Novo, a eficiente propaganda oficial e a legislagao trabalhista implantada haviam consolidado a imagem de Vargas como
defensor do povo.

18 O délar estadunidense se tornou moeda de referéncia para as transagdes internacionais entre os paises signatarios, mantendo
seu valor pré-fixado ao ouro.

19 Politica sustentada na atuacdo do Estado como estimulador do pleno emprego e do crescimento do consumo, com subsidios
a atividade produtiva, atuacdo direta em campos diversos da economia — producdo de bens e prestacdo de servicos — e programas de
assisténcia habitacional, de saude, familiar e previdenciéria para mitigar tensdes sociais nos estratos menos favorecidos economicamente.
20 Criado pela Lei 1.310, de 15 de janeiro de 1951. Passaria a ser chamado Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico a partir da Lei 6.129, de 9 de novembro de 1974.

21 Decreto 29.741, de 11 de junho 1951, durante o governo Getulio Vargas.

22 A Capes passaria a ser denominada Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior em consequéncia do De-
creto 53.932, de 26 de maio de 1964.

23 Elaborado por uma comissao presidida pelo brigadeiro Casimiro Montenegro Filho e assessorada por Richard Smith, professor

do Instituto de Tecnologia de Massachussets/EUA.
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nas; professores eram contratados sob normas trabalhistas e avaliados por desempenho. Alunos e
docentes residiam no campus e dedicavam-se exclusivamente ao ensino e a pesquisa (Mendonga,
2000).

A principio, a Capes foi estruturada em apenas dois programas, um voltado para fins acadé-
micos, visando a formar pessoal para universidades e institutos de ensino superior, e outro voltado
a demanda de pessoal qualificado por parte dos meios profissionais e culturais do pais. Na década
de 1970, principalmente, essa orientacado se alteraria em beneficio da formagado de professores de
ensino superior, notadamente na modalidade mestrado (Piquet; Leal; Terra, 2005).

Segundo Motoyama (1985), as funcdes e prerrogativas de 6rgaos governamentais ligados ao
desenvolvimento da pesquisa, como CNPq e Capes, demorariam a conquistar legitimidade, devido
a baixos e irregulares orcamentos, bem como a mentalidade politica do periodo, com a adogao de
uma matriz econémica de cunho exportador agréario e importador de ciéncia.

Em 1950, o Brasil contava com 382 unidades escolares de ensino superior e 37,5 mil matricu-
las. Dez anos depois, 0 nUmero passaria para 95,6 mil matriculas (IBGE, 1960). Brasil e Estados Unidos
promoveram convénios para intercambio bilateral entre estudantes e professores universitarios, no
ano de 1952, o que possibilitou a contribuicdo de docentes norte-americanos no desenvolvimento
da pds-graduacao brasileira (Cury, 2005). Essa parceria se deu em um contexto de aproximagao po-
litica entre os dois paises.

A Comissao Mista Brasil-EUA fora criada em 1951 e concluiria seus trabalhos em 1953. Como
consequéncia desse acordo de colaboragdo técnica e financiamento, colocaram-se em pratica, nos
primeiros quatro anos daquela década, investimentos em infraestrutura, industria e agricultura (Lo-
pes, 2009).

A légica era difusionista, com o pais mais desenvolvido colaborando para a criacao de con-
di¢des de crescimento econdmico em uma nagdo emergente - a0 mesmo tempo em que prospec-
tava um futuro parceiro comercial e mercado consumidor. Fundado a partir dos acordos de Bretton
Woods, o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) emprestou US$ 60
milhSes para obras de infraestrutura no Brasil. Para gerir os repasses, criou-se o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE)*, que, a partir de 1953, absorveria em seus quadros muitos dos
ex-participantes da Comissao Mista (Dalio; Miyamoto, 2009).

Durham (2002) registra que na década de 1950 comecava a se firmar na sociedade brasileira
uma posicao de que toda a demanda de ensino superior deveria ser suprida por universidades publi-
cas multifuncionais e gratuitas, que aliassem ensino e pesquisa. Algo que com o tempo mostrar-se-
-ia, segundo a autora, irrealizavel do ponto de vista do financiamento das atividades de investigagao
cientifica.

A fundacao da Universidade de Brasilia, ja em 1962, apresentou uma nova tentativa de inovar
o padrdo universitario entdo vigente. Pretendia-se fazer da pesquisa e do ensino basicos, nas areas
de ciéncias e humanidades, um nucleo em torno do qual as atividades de ensino se desenvolvessem.
Estruturalmente, previa a existéncia de institutos centrais de integracdo académica, nos quais seriam
ministrados cursos basicos, nas ciéncias e nas letras, além de faculdades voltadas para a formagao
profissionalizante. A pds-graduacao deveria constituir uma cdpula de estudos, voltada para a forma-

24 Pela Lei 1.628, de 20 de junho de 1952. A denominagdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES —
seria adotada com a Lei 1.940, de 25 de maio de 1982.
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¢do do mais alto nivel cientifico (Ribeiro, 1960).

Instalada na nova capital federal, inaugurada dois anos antes, a UnB materializava um modelo
concebido pelo grupo do qual faziam parte Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, portadores de uma pauta
contraria a organizacao universitaria no formato de catedras. Buscava-se ainda institucionalizar a
pratica da pesquisa basica, ou seja, estudos sem preocupagdo com a aplicabilidade imediata — ideais
gue ndo tinham logrado sucesso, até entdo, nas experiéncias da USP e UDF (Schwartzman, 1982).

Em fins de 1962, o estatuto da UnB baseava-se na autonomia universitaria, bem como na ar-
ticulagdo entre ensino e pesquisa. A pds-graduacdo era proposta como uma atividade nuclear para
o desenvolvimento da investigacdo cientifica. Como resultado da demora na implantacdo efetiva
desses principios, criou-se uma movimentagado politica em torno do tema que resultou em instabi-
lidade institucional, ocasionando a ocupacdo policial do campus em outubro de 1965 e demissao
de quase todos os professores. Idealizada no governo de Juscelino Kubitschek para constituir um
ambiente democratico, a UnB teria sua regulamentacdo implantada sob o regime autoritario pos-
1964 (Bomeny, 1994).

Tabela 1 - Evolugdo na oferta de ensino superior no Brasil, de 1932 a 1965

Ano Unidades escolares de ensino superior Matriculados
1932 190 21,5 mil
1933 238 24,1 mil
1934 251 26,2 mil
1941 284 19,8 mil
1950 382 37,5 mil
1960 *1.191 (cursos) 95,6 mil
1965 37 universidades e 564 instituicOes isoladas *1.228 (cursos) 154,5 mil

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados do IBGE (1946; 1960; 1967) e Cunha (1983).

CONSIDERAGOES FINAIS

A alternancia entre visdes liberais e centralizadoras no poder foi determinante para o ritmo
de surgimento das instituicdes de ensino superior no Brasil. Esse nivel de formagao, originado a par-
tir de iniciativas majoritariamente privadas, de acesso muito restrito e viés profissionalizante, foi ini-
cialmente estimulado pelas reformas Ledncio de Carvalho e Rivadavia Corréa, em 1879 e 1911, cujos
efeitos viriam a ser contidos e regulados nas reformas Maximiliano e Rocha Vaz, em 1915 e 1925.

Enquanto a criagdo de faculdades foi fortemente delegada a iniciativa privada, competiu ao
Estado os esforcos de criagcdo das universidades, a partir da década de 1920, e de fornecimento de
subsidio para as pesquisas cientificas desenvolvidas em territdrio nacional, privilegiando a modali-
dade aplicada. A formacao bacharelesca e a pesquisa voltada para fins imediatos eram consideradas
pelo poder central mais adequadas as necessidades de um pais exportador primario e ainda majori-
tariamente rural.

A criagdo das primeiras grandes universidades publicas foi acompanhada pelo debate a res-
peito da necessidade de espacos para desenvolvimento da pesquisa basica, em contraponto ao
investimento em formacgao técnica estimulado pelas politicas educacionais durante e apos o Estado
Novo e o ensino superior profissionalizante oferecido pelas faculdades particulares.
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Contudo, a primeira metade da década de 1960 é anterior ao movimento de expansao da
rede de universidades federais, com assimilacao plena da pesquisa como atividade universitaria, algo
que viria, a partir de 1968, a aproximar esse sistema do modelo americano, por sua vez eivado de
influéncia germanica. A sintese empreendida por este artigo objetivou contextualizar o surgimento
da universidade brasileira em um panorama politico e social dicotdmico, no que diz respeito a com-
preensao sobre os modelos entdo convenientes para a formagao profissional e pratica cientifica no
Brasil.
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