C.‘r]tr‘pgntos DOI: 10.14210/CONTRAPONTOS .V26.€21094

REFORMA DA REFORMA DO ENSINO MEDIO EM DISPUTA: AVANCOS,
RETROCESSOS E DESAFIOS PARA A EDUCACAO NO BRASIL

REFORM OF THE HIGH SCHOOL REFORM IN DISPUTE: ADVANCES, SETBACKS, AND
CHALLENGES FOR EDUCATION IN BRAZIL

REFORMA DE LA REFORMA DE LA EDUCACION SECUNDARIA EN DISPUTA: AVANCES,
RETROCESOS Y DESAFiOS PARA LA EDUCACION EN BRASIL

Marcio Giusti Trevisol
LICENCA CC BY:

Artigo distribuido sob os
termos Creative Commons,

Universidade do Oeste de Santa Catarina

permite uso e distribuicao Giana Carla Martins

irrestrita em qualquer meio Universidade do Oeste de Santa Catarina
desde que o autor credite a
fonte original. Davi Alexandre Schoenardie

Universidade do Oeste de Santa Catarina
BY

Artigo recebido em: 21/05/2025
Aprovado em: 12/05/2026

Resumo: O estudo analisa os avancos, retrocessos e desafios da politica de estruturacdo da Reforma
do Ensino Médio (REM) a partir da Lei n. 14.945/2024. Trata-se de uma pesquisa documental, quali-
tativa, exploratéria, com andlise ancorada nos dois primeiros processos do Ciclo de Politicas de Ball.
Os resultados apontam que, apesar dos avancos, a flexibilizagdo curricular e os itinerarios formativos
ndo responderam as lacunas apontadas pela comunidade cientifica. Ademais, o aumento da carga
horaria da Formacdo Geral Basica (FGB) e a introducdo do modelo de Educacdo a Distancia (EaD),
favorecem apenas os interesses do setor privado e dos organismos multilaterais. Portanto, a Reforma
do Ensino Médio, que visava a modernizar o ensino brasileiro, por meio da flexibilizacdo curricular,
revelou-se insuficiente para atender as necessidades dos estudantes e das estruturas educacionais,
com um discurso que ndo se traduziu no combate as mazelas sociais e no desenvolvimento integral
dos estudantes.

Palavras-chave: Ensino Médio. Politicas Educacionais. Reforma Educacional.

Abstract: The study analyzes the advances, setbacks, and challenges of the policy structuring the
High School Reform (REM) based on Law 14.945/2024. This is a qualitative, exploratory documentary
research, with analysis anchored in the first two processes of Ball's Policy Cycle. The results show
that, despite the advances, curricular flexibility and formative pathways did not address the gaps
pointed out by the scientific community. Furthermore, the increase in the workload of Basic General
Education (FGB) and the introduction of the Distance Education (EaD) model serve only the interests
of the private sector and multilateral organizations. Therefore, the High School Reform, which aimed
to modernize Brazilian education through curricular flexibility, proved insufficient to meet the needs
of students and educational structures, with rhetoric that did not translate into combating social ills
or fostering the holistic development of students.
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Resumen: El estudio analiza los avances, retrocesos y desafios de la politica de estructuracion de la
Reforma de la Educacién Secundaria (REM) a partir de la Ley 14.945/2024. Se trata de una investi-
gacion documental, cualitativa y exploratoria, con analisis basado en los dos primeros procesos del
Ciclo de Politicas de Ball. Los resultados indican que, a pesar de los avances, la flexibilizacion curricu-
lar y los itinerarios formativos no respondieron a las brechas sefialadas por la comunidad cientifica.
Ademas, el aumento de la carga horaria de la Formacion General Basica (FGB) y la introduccion del
modelo de Educacion a Distancia (EaD) favorecen Unicamente los intereses del sector privado y
de los organismos multilaterales. Por lo tanto, la Reforma de la Educacién Secundaria, que preten-
dia modernizar la educacién brasilefia mediante la flexibilizacién curricular, resulté insuficiente para
atender las necesidades de los estudiantes y las estructuras educativas, con un discurso que no se
tradujo en el combate a los males sociales ni en el desarrollo integral de los estudiantes.

Palabras clave: Educacion Media. Politicas Educativas. Reforma Educativa.

INTRODUCAO

O desejo por uma reforma surge da necessidade de modernizar uma construcdo que ja foi
Gtil em seu tempo, mas que, ao longo dos anos, teve suas estruturas enfraquecidas. E um movimento
de transformacao e reconstrugdo que nasce de uma insatisfacdo ou desconforto de quem o habita,
gue ja ndo encontra mais espaco dentro das estruturas que deixaram de cumprir com sua fungdo
original. Porém, ao iniciar uma reforma surgem escolhas dificeis sobre o que manter e o que demolir,
porque toda estrutura, apesar de desgastada, tém o seu valor histérico e funcional. Ndo é que uma
reforma ndo seja bem-vinda, claro que ndo; a reforma existe para que seja possivel sustentar toda
a estrutura ja presente. Em contrapartida, quando uma reforma é conduzida com pressa ou sem a
devida escuta, pode fragilizar e comprometer a sua estrutura a médio e longo prazo.

Nas discussdes sobre a reforma do ensino médio (REM) isso se tornou latente. Para Favero,
Centenaro e Santos (2023), a educacdo é alvo de intensas disputas quanto aos seus objetivos em
meio a imposicao de uma logica neoliberal que afeta sua fun¢éo social. Com relagdo ao ensino mé-
dio no Brasil, em 2023, foram registradas 7,7 milhdes de matriculas, sendo 83,6% da rede publica e
12,9% da rede privada, com oferta de ensino em 29.754 unidades (Ministério da Educacgdo, 2023).
Assim, dada a proporc¢do de estudantes e atores sociais impactados, quando uma reforma é imple-
mentada no meio educacional, € acompanhada por discursos que legitimam a sua mudanca (Favero;
Centenaro; Santos, 2023). E como uma cartografia que, em sua natureza nao linear, interage e se
transforma ao longo do tempo, em um processo que deve envolver as diferentes histérias, trajetorias
e experiéncias dos atores sociais envolvidos.

Uma reforma educacional envolve entender diferentes interacdes entre os territorios exis-
tentes, na formulacdo de um discurso unissono que justifique as mudancas desenvolvidas. Ao tratar
da Reforma do Ensino Médio (REM), o discurso levantado é o da flexibilizacdo do curriculo, como
proposta oficial, que, no entanto, ganha novas formas e significados, conforme é interpretada e vi-
vida pelos profissionais da educagdo (Favero; Centenaro; Santos, 2023). Para Trevisol e Schoenardie
(2024), esse movimento de modernizacdo também se ancora na diminuicdo das humanidades dos
curriculos formativos e na busca por resultados que sejam, decididamente, ligados ao lucro e a com-
petitividade mundial. Nesse sentido, este estudo € um tentaculo de uma Dissertagdo desenvolvida
no Programa de P6s-Graduagao em Educacao (PPGEd) da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc), que analisa o campo de disputa curricular e politico-ideoldgica da Reforma do Ensino Mé-
dio (REM) no Brasil.
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Este artigo, em especifico, trata sobre a producao textual e ideoldgica da reforma da Reforma
do Ensino Médio (REM), proposta pela Lei n. 14.945/2024 (Brasil, 2024), relevante para entender a
reorganizag¢ao do curriculo, a implementacdo de novos modelos pedagdgicos e a influéncia neolibe-
ral na modernizagdo proposta. O problema investigativo esta formulado no seguinte questionamen-
to: a reforma da reforma do Ensino Médio (REM) contribui para a melhoria da qualidade da educacao
publica no Brasil ou apenas reforga as desigualdades ja existentes? O objetivo é analisar os avancos,
retrocessos e desafios da politica de estruturacdo da Reforma do Ensino Médio (REM) a partir da Lei
n. 14.945/2024 (Brasil, 2024).

Trata-se de uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa e objetivo exploratério. O
objeto de estudo acompanha o trajeto desde a criacao do Projeto de Lei n. 5.230/2023 até a redagdo
final que se tornou a Lei n. 14.945/2024, a qual estabelece a reforma da Reforma do Ensino Médio
(REM). Diante disso, a analise esta ancorada no Ciclo de Politicas de Stephen J. Ball, entendido como
um processo continuo que passa pelo contexto da influéncia (discussao), da producao do texto (dis-
curso e pronunciamento) e da pratica (implementacdo e interpretacao) (Mainardes, 2006). O concei-
to do Ciclo de Politicas foi operacionalizado por meio da anélise dos meandros que permearam o
debate, o embate e o estabelecimento textual da reforma da REM.

A partir da Sociologia das Politicas Educacionais, entende-se que o Ciclo de Politicas nos per-
mite analisar essa reforma como um campo de disputas, recriacdes e atuacdes na pratica, enquanto
rejeicdo a modelos lineares de analise (Mainardes, 2006). Assim, o modo de analise esta ligado aos
dois primeiros contextos do Ciclo, que se caracterizam da seguinte forma: (i) contexto de influéncia:
guando a politica publica € iniciada, discutida e disputada por diferentes grupos de interesse; (ii)
contexto da producdo de texto: nele, o discurso dominante sobre a politica é representado por meio
de texto politico, que pode assumir diversas formas, como: textos legais, comentarios e pronuncia-
mentos sobre a politica (Mainardes, 2006). A partir disso, buscou-se entender como a reforma subse-
quente da REM foi formulada, considerando os atores envolvidos, as influéncias das redes politicas e
os interesses neoliberais presentes na proposta. Por isso, interessa, neste estudo, o entendimento da
reforma sob a 6tica das disputas que foram travadas em sua construcao e da forma como os textos
legais consolidam um discurso dominante.

RECAPITULANDO O DISCURSO DA REFORMA DO
ENSINO MEDIO

A Reforma do Ensino Médio, anunciada em 2016, surgiu como uma resposta a uma longa
crise educacional que permeava essa etapa de ensino no Brasil. A proposta do Governo de Michel
Temer, liderada pelo entdo Ministro da Educacdo José Mendonca Filho, argumentava que o modelo
tradicional do ensino médio brasileiro estava aquém das necessidades dos estudantes, compro-
metendo, assim, suas trajetorias e o futuro da juventude do pais. José Mendonca Filho, Ministro da
Educagdo no Governo Michel Temer, justificou: “O ensino médio infelizmente se encontra em uma
posicao vexatoria, que compromete fortemente o futuro da nossa juventude” (Ministério da Edu-
cagdo [MEC], 2016). No portal, o MEC descreve que o Novo Ensino Médio (NEM) traz como agdes
catalisadoras a formacdo técnica, o fomento da escola em tempo integral e o protagonismo juvenil.
E justifica tais acOes:
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A necessidade de qualificagdo dos jovens é reforcada por pesquisa da Fundagado
Dom Cabral, segundo a qual 91% das empresas tém dificuldade de contratar pro-
fissionais qualificados, 80% consideram a oferta de mao de obra de média a baixa
qualidade e metade delas precisa treinar entre 40 e 80% dos novos contratados
(Ministério da Educacao, 2016).

No lancamento do Novo Ensino Médio (NEM), o entdo Presidente Michel Temer assim se
pronunciou: “O Mendonca tem nos trazido novas ideias e quando o faz € com o apoio dos secreta-
rios de educacgdo de todo o pais” (Ministério da Educagdo, 2016). Sugeriu, entdo, Michel Temer que
a proposta do NEM tenha sido iniciativa do Ministro Mendonga Filho, com o apoio irrestrito dos
Secretarios de Estado da Educacao do pais. A reforma é anunciada como a maior em 20 anos e que
estaria alinhada com a oferta educacional dos principais paises do mundo. Reforca o Ministro Men-
donga Filho que, 80% dos jovens que concluem o ensino médio ndo entram para a faculdade e saem
sem formagao para o trabalho (Ministério da Educagdo, 2016). Ao referir-se ao fomento da educagao
em tempo integral, o Ministro utilizou os resultados das avaliacdes de desempenho do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), trazendo como exemplos bem-sucedidos os estados
do Amazonas, Rio de Janeiro, Goias e Pernambuco (Ministério da Educacao, 2016).

Prosseguiu o Ministro Mendonga Filho, reportando-se aos exemplos da Australia, Franca e In-
glaterra, que definiram uma base comum de formacao geral com o aprendizado das competéncias e
conhecimentos essenciais para todos os estudantes, permitindo, depois da escolaridade obrigatéria
de 10 ou 11 anos de duracao, a diversificacdo da oferta sem impedir a continuidade de estudos no
futuro (Ministério da Educacao, 2016). Mendonga Filho utilizou, em seu pronunciamento, dados de
proficiéncia em matematica e lingua portuguesa do Sistema de Avaliacao da Educagdo Basica (SAEB),
comparando os indices de 1995 e 2015, apontando a reducdo no desempenho.

Entre as mudancas nessa etapa do Novo Ensino Médio, estdo o fomento ao tempo integral,
o incentivo as formacdes técnicas e a flexibilizagdo do curriculo, permitindo aos estudantes optarem
pelas areas do conhecimento e itinerarios formativos que estejam de acordo com suas vocagoes.
Afirmou Mendonca Filho:

A gente ja tem uma estrutura legal que foi viabilizada pela MP ¢, a partir disso, tere-
mos a Ultima etapa, que é a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular do en-
sino médio, algo que esperamos estar homologado no inicio do proximo ano. Com
isso, em 2019, todas as escolas da rede publica estardo aptas a colocar em pratica o
Novo Ensino Médio (Ministério da Educacéo, 2016).

Assim, o argumento otimista de Mendonca Filho torna-se falho, a medida em que se percebe
gue a implantacao de uma nova base curricular requer, além da homologacao da BNCC, uma série
de ajustes logisticos, pedagdgicos e formativos, que exigem um tempo consideravel para serem
efetivamente implementados nas escolas de todo o pais. A falta de preparagéo das escolas, de in-
fraestrutura e da qualificacdo dos professores podem minar a efetividade das mudancas propostas.
O desafio, portanto, € garantir que as reformas ndo apenas deem flexibilidade aos alunos, mas que
também oferecam condi¢des para que todos possam usufruir de uma educacao de qualidade, inde-
pendentemente de sua realidade socioecondmica.

De acordo com as Diretrizes do Novo Ensino Médio, através da Resolucao 03 CNE/CEB, de 21
de novembro de 2018, passou a vigorar um conjunto de novas diretrizes que normatizaram a funcio-
nalidade do Ensino Médio em quatro pontos: (1) reelaboracao dos curriculos a partir da Base Nacio-
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nal Comum Curricular (BNCC, 2018) para colocar em pratica a flexibilizagdo curricular; (2) a escolha
por itinerarios formativos que devem oferecer caminhos distintos aos estudantes, ajustados as suas
preferéncias e ao seu projeto de vida; (3) a oportunidade dos estudantes de cursar integralmente
um itinerario técnico, fazer um curso técnico junto com cursos de formacao inicial e continuada ou,
até mesmo, um conjunto de formacdes articuladas entre si; (4) a ampliacdo e distribuicdo da carga
horaria de 2.400 horas para pelo menos 3.000 horas totais, garantindo pelo menos 1.800 horas para
a formagao geral basica, com os conhecimentos previstos na BNCC (2018) e o restante da jornada
para os itinerarios formativos.

Diante da reforma, ao menos trés tipos de flexibilizacdo ocorrem: por tempo e duracdo do
dia escolar (integral ou ndo); por unidade da federacao; e por oferta de itinerarios formativos. A fle-
xibilizagdo nas unidades da federacao refere-se a definicdo dos arranjos curriculares a serem imple-
mentados por cada estado. Rege a organizagdo curricular que a parte flexivel do curriculo composta
seja pelos itinerarios formativos, que estdo descritos com a possibilidade de opcdes de escolha dos
estudantes, esta organizada por cinco arranjos: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacao
técnica e profissional (Ministério da Educagdo, 2018a). Salienta-se que a formacao técnica e profis-
sional, na condicdo de estruturacao da Portaria MEC n. 1.432/2018 (Ministério da Educacao, 2018b),
deve ser desenvolvida por parcerias com instituicdes que oferecem formacgao técnico-profissional.
Na implementacao dos itinerarios, deve-se, conforme a citada Portaria, garantir que o estudante, ao
cursar um ltinerario Formativo, possa ter um desenvolvimento de aprendizagem focado, no minimo,
em um eixo estruturante a cada area de conhecimento: Investigagado Cientifica, Processos Criativos,
Mediacao e Intervencao Sociocultural e Empreendedorismo.

Ainda, sob os ditames da Lei n. 13.415/2017 (Brasil, 2017) e da Resolucdo do MEC n. 3, de 21
de novembro de 2018 (Brasil, 2018), orienta-se que as instituicdes oferecam ao menos duas opgdes
de itinerarios formativos, abrindo precedentes para aulas a distancia, correspondendo a 20% da car-
ga horaria do periodo diurno e, no maximo, 30% da carga horaria no ensino noturno. A centralidade
da reforma esté na flexibilizacdo do curriculo. Ferretti e Krawczyk (2017) descrevem a dualidade do
termo flexibilizacdo como algo que remete a autonomia, livre escolha ou pode, ainda, significar pre-
carizagao, instabilidade da protegdo contra a concentracdao da riqueza material e de conhecimento,
permitindo um processo de exacerbagdo dos processos de exclusao e desigualdade social. Motta
e Frigotto (2017) afirmam que os objetivos da MP n. 746/2016 (Lei n. 13.415/2017) sdo: investir no
capital humano visando a maior produtividade, modernizar a estrutura curricular incluindo a flexibi-
lizacao por areas de conhecimento e melhorar os resultados do desempenho escolar.

Nessa seara, o contexto da implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM) desencadeou os
movimentos reativos e gerou um cenario de criticas, disputas e narrativas que durante todo o go-
verno Bolsonaro (2019-2022) seguiu sem escutas e sem alteracdes. Em 2023, com a mudancga de
Governo, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica e indica Camilo Sobreira de
Santana como Ministro da Educacao. Frente a isso e aos problemas encontrados com a implementa-
¢do da Reforma do Ensino Médio, o Ministério da Educacao decide promover escutas e implementar
a Consulta Publica sobre o NEM. A realizacdo da Consulta Publica sobre o Novo Ensino Médio se
tornou uma tentativa de revisar e aprimorar a reforma, que enfrentava criticas e disputas ideoldgicas
durante os anos anteriores.

DISPONIVEL EM: WWW.UNIVALI.BR/PERIODICOS/CONTRAPONTOS



ISSN: 1984 -7114 ..'

A CONSULTA PUBLICA SOBRE O,NOVO ENSINO
MEDIO NO CONTEXTO DA INFLUENCIA DO CICLO
DE POLITICAS

O Ministro da Educagao, Camilo Santana, no dia 15 de junho de 2023, lancou a Consulta Pu-
blica para a Avaliacdo e Reestruturacao da Politica Nacional do Ensino Médio, que teve como objeti-
vo consultar a sociedade e comunidade educacional para coletar subsidios, para que o MEC tomasse
decisGes relativas ao NEM. O MEC apresenta a coleta publica em niumeros:

. Doze webinarios com a participacdo de 42 especialistas e acesso do conteudo por
4.920 no portal do MEC;

. Quatro audiéncias publicas com as entidades que compdem a coordenagao da con-
sulta publica — Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Forum Nacional dos Conselhos Esta-
duais e Distrital de Educacdao (FONCEDE) e Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED);

. A Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) realizou
cinco seminarios com a participacdo de 16 pesquisadores — 5.870 acessos no canal do MEC;

. Encontro Nacional de Estudantes em Brasilia, reunindo 180 estudantes do ensino
médio de todos os estados do pais;

. O MEC recebeu 21 entidades que entregaram documentos com analises e proposi-
cOes;

. Consulta online pela Plataforma Participa+Brasil, com 11.024 respondentes;

. Consulta online (via WhatsApp) com 139.159 participantes: 102.338 estudantes; 1.075

jovens que nao se identificaram como estudantes; 30.274 professores e 5.480 gestores (Mi-
nistério da Educacao, 2023).

No dia 7 de agosto de 2023, o MEC divulgou o sumario em que apresenta os principais as-
pectos da consulta publica sobre o NEM, divididos em 12 nucleos. A Confederacao Nacional dos Tra-
balhadores em Educacao (CNTE) (2023) analisou as 12 abordagens utilizadas pelo MEC na Consulta
Publica para Avaliacao e Reestruturagao da Politica Nacional de Ensino Médio e afirma que a maioria
delas esta em consonancia com as pautas defendidas pelo Movimento Nacional de Revogagao do
Novo Ensino Médio (NEM). Segundo a CNTE, a proposta representa uma “vitéria para a sociedade
brasileira e da mobilizacdo social”, embora haja aperfeicoamentos a serem feitos nas propostas pre-
liminares do MEC (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao, 2023). A entidade ainda
reforca que a luta pela revogacao da Lei n. 13.415/2017 continua.

De acordo com o relatorio da Subcomissdao Temporaria para debater e avaliar o Ensino Médio
no Brasil — CEENSINO (Senado Federal, 2023) —, a partir da analise dos dados coletados e das su-
gestoes de especialistas recebidas, o MEC apresentou como propostas para reformulacdo do ensino
médio:

1. Recompor a carga horaria destinada a formacdo geral basica para 2.400 horas, po-
dendo haver excecao na oferta de cursos técnicos (de 800 e 1.000 horas), fixando, nesse caso,
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um minimo de 2.200 de formacgao geral basica; Para cursos técnicos de 1.200 horas, o MEC
priorizara, em colaboracao com os Estados, a ampliagdo de jornada, por meio do Programa
Escola em Tempo Integral;

2. Definir os componentes curriculares que precisam ser contemplados na oferta das
areas do conhecimento: espanhol (alternativamente), arte, educacgéo fisica, literatura, historia,
sociologia, filosofia, geografia, quimica, fisica, biologia e educagao digital passam a figurar na
composicdo da formacdo geral basica;

3. Reduzir o numero de itinerarios formativos, que passam a se chamar percursos de
aprofundamento e integracdo de estudos, de cinco para trés: linguagens, matematica e cién-
cias da natureza; linguagens, matematica e ciéncias humanas e sociais; formagao técnica e
profissional. Os referenciais nacionais para esses percursos deverao ser definidos, em instru-
mento infralegal, pelo MEC, em conjunto com o CNE;

4, Vedar o uso de educacdo a distancia na formacao geral basica e autorizar o uso de até
20% na oferta para a educacao profissional e tecnologica, sem prejuizo de previsao excepcio-
nal para situacdes especificas;

5. Elaborar, em conjunto com os sistemas de ensino, documento orientador do reco-
nhecimento de notdrio saber para atuagdo no ensino médio, com énfase na formacgéao técnica
e profissional;

6. Manter o Enem 2024 circunscrito a formagdo geral basica e debater o formato do
exame dos anos seguintes com a sociedade, no contexto da elaboracdo do Novo PNE. O
MEC anunciara estratégias, em conjunto com os sistemas de ensino e a sociedade civil, para
recomposicao das aprendizagens dos estudantes afetados pela pandemia e pelos problemas
de implementacdao do novo ensino medio;

7. Promover a permanéncia dos estudantes, em especial os que se encontram em situa-
¢do de vulnerabilidade, além de ter foco na oferta de formacao técnica e profissional e induzir
a ampliagdo das matriculas em tempo integral (Senado Federal, 2023).

O sumario e a proposta de reformulacdo do NEM foram entregues a Comissao de Educacao
do Senado no dia 8 de agosto de 2023, pelo ministro da Educacao, Camilo Santana, ao presidente do
colegiado, senador Flavio Arns (Partido Socialista Brasileiro, Parana). O Ministro da Educacao, assim
se pronunciou:
Queriamos muito que esta comissao indicasse um grupo de técnicos da Comissao
de Educacdo do Senado para, juntamente com a nossa comissdao no MEC, pudesse
discutir esse relatério e pudesse também trazer as contribuicdes que o Senado Fede-
ral tem feito através da comissdo em relacao a esse tema. Porque qualquer mudanca
vai ter que passar por esta Casa. Havera mudancgas infralegais, que serdo feitas atra-
vés das resolucdes ou decretos do ministério ou do Conselho Nacional de Educacéo.
Mas havera mudancas que precisarao de leis que esse Congresso precisara se debru-
car sobre elas para que a gente possa ultrapassar em relacdo as melhorias do Novo
Ensino Médio (Senado Noticias, 2023).
Segundo a Agéncia Senado (Senado Noticias, 2023), o senador Flavio Arns, afirmou que o
tema ja estava sendo debatido pela Comissdo da Educacao, tanto na Camara dos Deputados, quanto o
no Senado Federal. Destacou Arns que, o relatorio final seria apresentado pela relatora, a Senadora .

Professora Dorinha Seabra (partido Unido Brasil - TO), que assim se manifestou: ‘
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A grande preocupacao nossa é garantir o respeito aos estudantes, ao aluno, o direito
que ele tem de aprender e que essa escola tenha significado. E também nao é voltar
ao desenho anterior que a gente ja sabe de todos os problemas que tinha, a falta de
interesse que tinha o jovem em relacdo ao ensino médio, a ndo aderéncia do ensino
médio a vida do jovem, a prépria questdo da formacdo. Entdo o problema néo é so
a reforma do ensino médio, € o ensino médio. A reforma foi um caminho, elementos
podem ser mantidos, outros podem ser alterados, um novo desenho pode ser toma-
do a partir dessa preocupacgado, mas o problema continua (Senado Noticias, 2023).

A presidente da Subcomissdo Temporaria para debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil
(CEENSINO), senadora Teresa Leitdo (PT-PE), ressaltou a capacidade de coordenacdo e didlogo do
Ministério da Educacdo e considerou louvavel a decisdo de ndo se revogar a Reforma do Ensino
Médio como resposta imediata aos protestos que se seguiram no inicio da implementacdo no novo
modelo pelas escolas, assim se pronunciando, ao se referir as audiéncias publicas realizadas pela

CEENSINO:

Ha& uma convergéncia de analises e de opinides, e muito do que estad aqui [sumario]
foi analisado pela subcomissdo. As dificuldades de implementagdo sdo vinculadas a
outros fatores da prépria politica educacional, e vejo com muita alegria que a con-
sulta também constatou [entre as dificuldades]: infraestrutura das escolas, formacao
de professores, o abandono escolar, o aumento da carga horéria, o envolvimento
da comunidade escolar na gestdo democratica da educacdo. Eu acho que foi uma
riqueza muito grande de opinides, de contraopinides também, mas tudo dentro de
um debate em que se busca, dentro da diversidade, construir uma unidade (Senado
Noticias, 2023).

A CEENSINO solicitou, através do Requerimento n. 2 de 2023, a inclusdo no Plano de Trabalho
da Subcomissdo Temporaria para “debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil, seus desafios e pers-
pectivas” (Senado Noticias, 2023), aprovado em 10 de maio de 2023, a aplicacao de formularios ele-
tronicos para a coleta de dados para a realizagdo de uma avaliagdo do Novo Ensino Médio. Na con-
tinuidade dos trabalhos, a CEENSINO construiu um relatorio diante da analise da politica do Novo
Ensino Médio, do resultado da Consulta Publica e do posicionamento do MEC e das respostas dos
formularios e entrevistas com as entidades elencadas. A CEENSINO coletou dados das audiéncias
publicas, nas quais foram ouvidos aproximadamente 30 representantes de entidades que tém papel
ativo na implementacao da Reforma e formularios eletrénicos foram encaminhados para essas en-
tidades e para as Secretarias Estaduais de Educacdo. Segundo a CEENSINO (Senado Noticias, 2023),
as respostas forneceram uma visdo qualitativa das percepcdes e das praticas adotadas em diferentes
regides do Brasil, complementando, assim, as informagdes obtidas nas audiéncias e garantindo uma
compreensao holistica dos impactos da Reforma do Ensino Médio nas escolas brasileiras.

No contexto da influéncia € onde normalmente as politicas publicas sao iniciadas, aqui espe-

cificamente, a formulagédo da reformulacdo da Reforma do Ensino Médio. Segundo Mainardes (2006),

€ nesse contexto que grupos de interesses disputam para influenciar a definicao das finalidades so-

ciais da educagao e do que significa ser educado. O envolvimento das redes e partidos politicos, do
governo e do processo legislativo, ao promover essas disputas, configura um campo de for¢a onde
diferentes interesses e ideologias se confrontam. Nesse contexto, os discursos sobre a reforma ga-

nham legitimidade ao se entrelacar com os interesses de grupos poderosos, que buscam direcionar

os rumos da educagao conforme suas agendas. Assim, a reforma da REM nao é apenas uma questao

o técnica ou pedagogica, mas um jogo de forgas politicas e sociais que reflete as disputas sobre o
‘ papel da educacdo na sociedade, um campo de disputa ideoldgica: o que estd em jogo é a definicao

‘ do futuro do pais.
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E notoério como foi se desenhando a formulacéo da reforma da Reforma do Ensino Médio. O
embate nos argumentos e principios, na mesa, de um lado, a luta pela manutencao da base curricular
da REM (flexibilizacdo e itinerarios), por outro lado, a defesa da reestruturagdo (aumento da carga
horaria da FGB e diminuicdo dos itinerarios). Obviamente, os interesses escancarados e as forgas das
redes politicas expostas. E importante lembrar que as redes politicas tém uma trajetéria de influén-
cias e inferéncias na formulacédo das politicas educacionais no Brasil (conforme ja descrito nas se¢des
anteriores), como por exemplo, o Todos Pela Educacao. Mainardes (2006) entende que, no contexto
da influéncia é preciso considerar a historicidade da politica investigada, pois geralmente politicas
similares ja foram propostas antes do surgimento de uma “nova politica”.

No contexto da influéncia os meios de comunicacao social ha fatores preponderantes que
agem como elementos de popularizagdo e propagagdo de determinados interesses, contribuindo
grandemente para a propagacao de principios e argumentos que podem tornar-se mais amplos do
gue outros nas arenas publicas de a¢do (Mainardes, 2006). Vale lembrar o grande movimento midia-
tico na divulgagdo do Novo Ensino Médio, com o apoio de atores representantes das redes politicas
e empresariais, enraizando na massa populacional a crenca numa proposta inovadora e conecta-
da com o sonho das juventudes de um futuro promissor. Desse modo, no contexto da influéncia,
Mainardes (2006) afirma que ha um carater contraditério e ndo claro das politicas, bem como as
limitacdes materiais e possibilidades que tais politicas de interven¢des textuais carregam. O mesmo
autor (2006) diz ser perceptivel que os textos sdo resultados entre acordos politicos, que podem ser
expressos de diferentes formas e que se mostram complexos no contexto da pratica, enquanto ma-
terializagdo do texto, onde as respostas a estes textos tém consequéncias reais.

A REFORMA DA REFORI_I\I/EIﬁADO ENSINO MEDIO EM

A reforma da Reforma do Ensino Médio foi sendo desenhada ao longo de debates e disputas
ideolodgicas, tendo o PL n. 5230/2023 como base da composi¢do da reformulacdo. O referido projeto
de lei tratou da proposta do MEC de reestruturacao, apds efetuar escutas através da Consulta Publi-
ca e tramitou no Senado Federal, recebendo algumas emendas e considera¢des. Ainda no Senado
Federal, a Subcomissdo Temporaria para Debater e Avaliar o Ensino Médio no Brasil, seus Desafios e
Perspectivas (CEENSINO), que tinha em seus objetivos, identificar as principais lacunas e limites es-
truturantes da chamada “Reforma do Ensino Médio”, instituida pela Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, e avaliar o impacto das mudancas em variaveis, como carga horaria, curriculo, infraestrutu-
ra, parametros de atuacao de professores, organizacao das instituicdes formadoras e exames nacio-
nais para o cotidiano das escolas brasileiras de ensino médio, apos o trabalho exaustivo de escutas
e reunides, concluiu o relatério final contendo recomendagdes para o ensino médio no Brasil. Um
dos propdsitos da CEENSINO foi de colaborar com a reforma da Reforma do Ensino Médio, que se
apresentou como uma arena de intensas disputas e discussdes.

O PL n. 5230/2023 seguiu para a Camara dos Deputados para analise das consideragdes rea-
lizadas pelo Senado Federal e para a producao da redacao final da reforma da Reforma do Ensino
Médio. E importante ressaltar que, o Substitutivo do Senado Federal e as recomendacdes prescritas
no Relatério da CEENSINO, tendo como relatora a Senadora Professora Dorinha, ndo foram todas
acatadas pela Camara dos Deputados, tendo como relator o Deputado Mendonga Filho. Seguindo
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o fluxo da produgdo textual da reforma da Reforma do Ensino Médio, a Camara dos Deputados
concluiu a redacao do PL n. 5230/2023 refutando a maioria dos substitutivos do Senado Federal e
transpds o PL para a Lei n. 14.945/2024, que foi sancionada no dia 31 de julho de 2024 e publicada
em Diario Oficial no dia 1° de agosto de 2024 (Brasil, 2024).

No contexto da produgdo textual da reforma da Reforma do Ensino Médio, observa-se as
influéncias e inferéncias das redes politicas e de atores que representam os interesses do sistema
vigente, que, no embate, foram demarcando territorio e transpondo seus interesses na politica do
ensino médio. Para Mainardes (2006), um dos desafios é realizar uma analise critica no contexto da
producdo textual da politica. Os textos politicos sdo produzidos no espaco temporal na formulagao
de politicas, onde, articulados normalmente com a linguagem do interesse publico mais geral, va-
lendo destacar os conflitos que este momento condiciona. Outro fator que Mainardes (2006) ressalta
€ que, nesse contexto de producgdo de textos, sdo os textos politicos que representam a propria
politica. Essas representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, etc. “Tais
textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser contradi-
torios” (Mainardes, 2006, p. 52).

Observa Mainardes (2006) que a analise critica dos textos de politicas envolve: (a) identifica-
¢do da teoria do problema (que deu origem a politica) e da teoria da politica (seus fundamentos),
bem como de possiveis desencontros e fragilidades tanto da teoria do problema quanto da teoria
da politica; (b) analise discursiva dos textos para identificar seus fundamentos, ideologias subjacen-
tes, incoeréncias, termos que se repetem; (c) identificacdo das redes politicas e sociais envolvidas
na formulagdo da politica e dos seus textos; (d) fundamentos tedrico-epistemoldgicos explicitos ou
implicitos (conceitos, autores), entre outros elementos.

Nesse contexto, a reforma da Reforma do Ensino Médio amplia as desigualdades mais do
que cria instrumentos para enfrenta-las. Apesar dos muitos embates e disputas, o texto final segue
contrariando apontamentos significativos da comunidade cientifica e conserva muitos pontos da po-
litica da REM (Lei 13.415/2017). Dentre eles, figuram: a contratacdo por notério saber para atuar na
educacdo técnica e profissional; a ndo obrigatoriedade da oferta da disciplina de lingua espanhola;
a manutencao da carga horaria de formacao basica em 1.800 horas nos cursos técnicos, podendo
chegar a 2.100 horas se houver convergéncia de conteddos entre os itinerarios; os itinerarios for-
mativos permanecem, com quatro possibilidades (linguagens e suas tecnologias; matematica e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ou ciéncias humanas e sociais aplicadas); as
disciplinas da formacgao geral basica permanecem vinculadas a BNCC, com ampliacao dessa articu-
lacdo; abriu-se espaco para a privatizacao da educacao, a partir da possibilidade de oferta de cursos
técnico-profissionais por organiza¢des privadas no modelo EaD (ANDES - Sindicato Nacional, 2024).

As escolas vivem uma realidade dramatica com um percentual elevado de professores sem
formacdo e qualificacdo e, ainda, com rotatividade de professores. E preciso pensar muito além da
contratacdo de professores com notorio saber, se faz necessaria uma politica que forneca estrutura
docente nas escolas, com a permanéncia de profissionais habilitados, com valorizagdo e formacao
continuada.
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A ndo extensao do aumento da carga horaria de Formagdo Geral Basica (FGB) nos cursos
técnicos, denota a priorizacao da qualificagdo de mao de obra para o mercado de trabalho em detri-
mento a oportunizar maiores condi¢des de acesso ao ensino superior, evidenciando o cumprimento
das orientagdes dos organismos multilaterais, transformando a educa¢do num aparato mercado-
l6gico. No tocante a autorizagdo da Educacao a Distancia (EaD), é um descaso com a qualidade da
educacao, pois no ensino médio, a experiéncia desastrosa da pandemia demonstrou que a EaD é um
faz de conta no processo de ensino e aprendizagem. Ademais, a continuidade da abertura de espaco
para organiza¢des privadas nos cursos técnicos enfraquece o sentido de escola publica.

A reforma da REM mantém e amplia o reconhecimento de experiéncias extraescolares para
contar na carga horaria do regime integral, como estagios, qualificacdo profissional, atividades em
direcdo de grémio estudantil, abrindo margem para a frequéncia parcial numa escola que se apre-
senta de tempo integral. Dessa forma, torna evidente o descompromisso com a qualificacdo do tem-
po integral para uma aprendizagem integral e solida, transformando a parte flexivel num pendurica-
lho de a¢des que ndo dialogam com a proposi¢do de um curriculo que amplie o aprofundamento de
conhecimentos cientificos, contribuindo para impulsionar formas precarias de trabalho e do préprio
modelo de escola de tempo integral.

A destruicdo do sistema publico se da paulatinamente pela introdugédo dos objetivos
e processos das organizacdes empresariais no interior das instituicdes publicas. Com
isso, a escola passa a ser uma “empresa” educacional, com procedimentos operacio-
nais e ndo mais procedimentos tipicos de uma instituicdo publica, homogeneizan-
do-a na forma de uma “operagdo empresarial” com objetivos, processos, tempos e
formas de controle definidos (Chaui, 2018). Isso ainda permite que outro objetivo
central do neoliberalismo seja atingido: ao obter, pelo acesso a gestao, o controle do

processo educativo da juventude, instala a hegemonia das ideias neoliberais (Freitas,
2018, p. 55).

A vista do exposto, a proposta de flexibilizacdo transforma-se, muitas vezes, em um conjunto
de acbes desconexas que nao dialogam entre si e comprometem a formagdo humanistica, cientifica
e social. Esse processo de fragmentagdo e precarizacdo da educacdo é ligado a introdugdo de
processos de gestao empresarial nas instituicdes educacionais, em um processo de empresariamen-
to que estabelece metas e desafios na busca pela produgao continua de resultados, com enfoque em
critérios de eficiéncia e produtividade. Tal reconfiguracao visa ao controle da educagéo e restringe a
formacao de individuos a habilidades e competéncias que sdo requeridas pelo mercado de trabalho,
em detrimento a educacao critica, reflexiva e transformadora.

A esséncia da Reforma do Ensino Médio permanece, a flexibilizacdo, com uma pequena alte-
racao nos itinerarios, que torna obrigatorio a oferta na educacao publica de ao menos dois itinera-
rios por escola. E importante ressaltar que 51% (2.831) dos municipios brasileiros possuem apenas
uma escola de ensino médio, e a maior parte delas esta em cidades com os menores niveis para o
indicador de nivel socioecondémico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) (Ministério da Educacdo, 2024). E com a permanéncia dos itinerarios, o ENEM, a partir
de 2027 passara a cobrar nas avaliacdes os aprofundamentos dos itinerarios formativos. A grande
questdo é: como havera equivaléncia nas abordagens desses itinerarios, se ha flexibilidade na sis-
tematizacao deles nas redes de ensino? Como descreve Silva (2023), a situagao criada pela regula-
mentacao do NEM e na elaboragdo de propostas nas esferas estaduais é cadtica, a autora entende
que "“é preciso interromper imediatamente o avango dessa sangria na escola publica da juventude
brasileira” (Silva, 2023, p. 1).
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Um infimo ponto em que houve avanco na reforma da Reforma do Ensino Médio, foi a am-
pliagédo de 1.800 para 2.400 horas minimas para a FGB. No entanto, a reformulacdo mantém a vin-
culagdo do curriculo a BNCC, focado na pedagogia das competéncias e em direcao da elaboragdo
de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os itinerarios formativos até o final de 2024 e com o
inicio da implementacao a partir de 2025. A respeito da pedagogia das competéncias, Ramos e Para-
nhos (2022) afirmam que o NEM se constitui como um artefato configurado por varios dispositivos,
e trouxe a pedagogia das competéncias como referéncia e que trabalha a flexibilidade cognitiva,
fisica, emocional e moral.

A crise de valores na qual vivemos é radical e faz parte do processo de excecdo que
caracteriza o atual Estado hegemonizado por ultraconservadorismo, édio, violéncia e
necropolitica. Vivemos uma crise que leva a dilaceragdo sem tamanho no campo de

valores e da ética. Este é o nucleo de elementos que nos desafiam como educadores
hoje (Ramos; Paranhos, 2022, p. 82).

Dito isso, essa polarizacao de modelos educacionais coloca os educadores em uma posicao
desafiadora ao lidar com uma estrutura politico-social que impde limites e direcionamentos que
enfraquecem a missao pedagogica: o sentido de formar cidaddos conscientes. A crise de valores
descrita por Ramos e Paranhos (2022), € uma caracteristica comum de um contexto de Estado neo-
liberal e ultraconservador, que enfatiza a violéncia, o édio e a necropolitica, enquanto a educacao é
tida apenas como uma ferramenta de adaptagdo ao mercado de trabalho.

Em nota, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices de Ensino Superior (ANDES —
Sindicato Nacional, 2024) critica a forma como foi conduzida a votacdo da reforma da Reforma do
Ensino Médio, reafirma o posicionamento e a luta pela revogacdo do Novo Ensino Médio. E impor-
tante lembrar que a manifestacdo da ANPEd, em junho de 2023, ja denunciava pontos de preocu-
pagdo com a reforma, que permanecem apos toda a trajetoria de discussdes para a reformulacao.
O documento da ANPEd sintetiza pontos preocupantes da reforma, tais como: a quantidade de
municipios com uma Unica escola no pais, o que inviabiliza a oferta da escolha de itinerarios forma-
tivos; a precariedade de itinerarios formativos; as desigualdades de oferta tanto por discrepancia de
infraestrutura e condicdes entre as redes quanto pela diversidade de curriculos; desigualdades entre
regides e municipios; vulnerabilidade social e das juventudes brasileiras; a participagdo do setor pri-
vado na implementacdo em determinadas redes; a quebra da concep¢do de uma educagdo basica
publica, com impossibilidade de oferta de qualidade e abrangente (ANPED, 2023).

Os indicativos sdo da continuidade dos embates e criticas acerca das reformas do ensino
médio. Ressalta-se que a comunidade cientifica colaborou na elaboragdo de propostas para refor-
mular o Novo Ensino Médio que tramitou na Camara dos Deputados e que foram apensadas no PL n.
5230/2023. Na Revista Educacao, Nathalia Molina publicou, no dia 17 de maio de 2023, sobre o PL n.
1.299/2023 e o PL n. 2.601/2023 que tramitam na Camara dos Deputados, sugerindo a modificacdao
do modelo atual do NEM, defendendo a ampliacdo da carga horaria da formacao geral basica (FGB)
de 2.400 para 3.000 horas e a criagdo do projeto Parte Diversificada que substituiria os itinerarios
formativos. Segundo Molina (2023), a proposta foi construida por especialistas em educacao (Car-
lota Boto, Catarina de Almeida Santos, Daniel Cara, Elenira Vilela, Fernando Cassio, Jaqueline Moll,
Monica Ribeiro da Silva, Salomado Ximenes e Sandra Regina de Oliveira Garcia) e apresentada pelo
Deputado Bacelar do Partido Verde (PV-BA) e pela bancada do Partido Socialista e Liberdade (PSOL).
Mas, infelizmente, tais propostas nao seguiram tramitando no legislativo.
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O fato de as sugestdes da sociedade civil, em particular dos especialistas na area de edu-
cagao, nao serem acolhidas pela Camara dos Deputados reforca a realidade de que o processo de
reforma ndo é apenas técnico e pedagdgico, mas também marcado por disputas politicas que visam
a manter interesses especificos. Essa resisténcia as modificacbes propostas reflete uma visdo mais
restrita e pragmatica, centrada em questdes de viabilidade politica e econdmica, muitas vezes, em
detrimento de uma visdo mais ampla de educacao voltada para a emancipacao e o desenvolvimento
integral dos estudantes. Sob o slogan de uma Educacdo Baseada em Evidéncias (EBE), os Aparelhos
Privados de Hegemonia (APH) tém, concretamente, orientado a constituicdo de uma rede de saberes
voltada a quantificagdo e a performatividade (Minto, 2023). E, com isso, cada vez mais esse grupo se-
leto tem construido um discurso de qualificagdo da educagdo sob o verniz das evidéncias cientificas,
em detrimento a condicdo de resisténcia de quem esta sendo afetado pelas reformas.

Dessa forma, a situacao atual do Novo Ensino Médio segue como um campo de disputa entre
aqueles que defendem uma educagdo adaptada as necessidades do mercado de trabalho e os que
propdem uma formacao mais ampla, critica e humanista, capaz de oferecer aos jovens as ferramen-
tas necessarias para transformar a realidade social. A ndo incorporagdo das propostas alternativas
reforca a perspectiva de que a reforma ainda esta distante de alcancar um modelo educacional
verdadeiramente inclusivo, equitativo e capaz de enfrentar as desigualdades estruturais do sistema
educacional brasileiro. Além disso, a diminuicdo das humanidades no quadro prioritario de ensino
passou a construir modelos curriculares que priorizam a manuten¢do do aumento do Produto Inter-
no Bruto (PIB), em detrimento a superacao das desigualdades sociais (Trevisol; Schoenardie, 2024).
Portanto, o esforco por uma educacdo publica de qualidade e pela efetiva transformacdo do Novo
Ensino Médio continua sendo uma prioridade para aqueles comprometidos com a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria, apesar dos ventos contrarios que assolam a educagao no

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao analisar os avancos, retrocessos e desafios da politica de estruturacdo da Reforma do
Ensino Médio, a luz dos dois primeiros contextos do Ciclo de Politicas de Stephen J. Ball, é possivel

Brasil.

perceber uma discrepancia. No contexto de influéncia, a Reforma do Ensino Médio (REM) foi apre-
sentada como uma resposta as desigualdades do sistema educacional brasileiro e como uma tenta-
tiva promissora de modernizar o ensino médio. A proposta defendeu a flexibilizacdo curricular e o
protagonismo do estudante, como uma solucdo inovadora e atrativa no combate a evasao escolar e
na melhoria dos indices de desempenho. No entanto, no contexto da producao do texto, o discurso
oficial ndo conseguiu se traduzir em praticas que realmente atendam as necessidades dos estudan-
tes e dos atores sociais envolvidos. Apesar da sua intencao, a reforma da REM revela a fragilidade da
politica educacional, pois sua proposicao inicial desconsiderou a real condicao curricular e estrutural
das instituicdes de ensino, refletida no continuo desafio para a efetiva implementagdo da proposta.

Nesse cenario em tela, a reforma da REM, instituida pela Lei n. 14.945/2024, manteve aspec-
tos da reforma inicial e ndo buscou a resolutividade das desigualdades e dos problemas estruturais.
Sua principal alteragdo foi o aumento da carga horaria da Formacao Geral Basica (FGB), no entanto,
isso ndo garantiu uma formacao equanime entre os alunos, especialmente aqueles que optam pela
formacdo técnica. Outrossim, a flexibilizacdo curricular, discursivamente posicionada como inova-
dora, ndo se mostrou eficaz na realidade da educacgdo brasileira, com mudancas que, por um lado,
trouxeram incerteza aos professores e desorientacao aos estudantes nas escolhas dos itinerarios
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formativos.

Por conseguinte, o contexto de influéncia foi caracterizado por intensas disputas entre atores
politicos e sociais envolvidos na discussdo da reforma, apesar de prevalecer o interesse das redes
politicas e empresariais. A pressdao de organismos multilaterais por uma educagdo voltada a qualifi-
cacdo profissional e o apoio empresarial para a ampliacdo do ensino técnico sao evidentes no resul-
tado final da reforma. J& no contexto da producéao textual, percebe-se que as modificagdes no Novo
Ensino Médio foram moldadas por uma série de compromissos politicos e enfatiza a continuidade
da énfase na flexibilizagao curricular. Consequentemente, a falta de uma reflexao profunda sobre as
implicacdes dessa flexibilizacdo nas escolas, somado a preservacdo de estruturas como os itinerarios
formativos, a introducao de modelos como o Educacdo a Distancia para a formagao técnica e a ma-
nuten¢do de uma pedagogia das competéncias, evidencia a subordinacao da educagdo brasileira a
um modelo neoliberal.

No que concerne as recomendagdes, sugere-se o investimento em formagdo continuada e
valorizagdo dos professores, com uma adequada preparacao para lidar com a flexibilidade curricular
e as demandas do novo modelo educacional. Do mesmo modo, em relacdo aos retrocessos, é ne-
cessaria uma reflexao profunda que possibilite a implementagdo da Reforma do Ensino Médio, sem
que se repitam os erros do passado. O futuro da educacao brasileira, especialmente no ensino mé-
dio, ainda é incerto, pois a caixa de pandora foi aberta, com uma série de problemas complexos que
emergiram e ainda ndo foram completamente compreendidos. Apesar da ideia de reformar o Ensino
Médio ter surgido como uma tentativa de resolver os problemas estruturais no sistema de ensino,
ao expor desdobramentos imprevistos, houve a ampliagdo das desigualdades sociais e o enfraque-
cimento do carater publico, universal e emancipatério da educagao brasileira.

Os conceitos analiticos foram operacionalizados ao longo do estudo, com base no ciclo de
politicas de Ball (Mainardes, 2006), que orientou a identificacdo da teoria do problema, nas lacunas
da legislacdo anterior (Lei n. 13.415/2017), e da teoria da politica, evidenciada nos itinerarios for-
mativos e na priorizacao do EaD, por meio de analise documental de relatérios, projetos de lei e
emendas parlamentares. Nessa perspectiva, a andlise discursiva revelou sentidos e contradi¢des nos
textos oficiais, destacando ideologias subjacentes neoliberais (como pedagogia das competéncias),
incoeréncias entre escutas publicas e texto final, além das redes de interesses politicos e privados
que moldaram a defesa da reforma da Reforma do Ensino.

A realidade atual indica que a educacao continuara enfrentando desafios, com promessas
de mudanga que ainda se encontram longe de se concretizar de forma efetiva. Apesar da historia
da educacdo no Brasil continuar sendo escrita, por enquanto, a sociedade esta a mercé de um ciclo
de reformas, que ndo conseguem quebrar as barreiras da desigualdade. Projetadas sem a realidade
concreta vivida nas escolas, pelos professores e estudantes, tais reformas reforcam a fragilidade de
um modelo que invisibiliza a complexidade das relacbes em sociedade e, ao mesmo tempo, funcio-
nam como mecanismos de adequacao aos interesses ideoldgicos da classe mais abastada. A Refor-
ma do Ensino Médio é uma obra complexa e os desafios enfrentados ndo podem ser solucionados
por mudancgas pontuais ou apenas com uma pintura que apaga e acoberta as falhas na estrutura.
Reformar é necessario, mas é preciso buscar pela sustentabilidade a longo prazo e o respeito a sua
funcdo de formar cidadaos criticos, emancipados e conscientes. Do contrario, além de correr o risco
de perder o que ja estava desgastado, perdem-se os valores que sustentaram toda a estrutura até
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