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Resumo: Este estudo analisa as politicas publicas de educagdo inclusiva no Brasil e em Portugal,
investigando como sdo interpretadas pelos profissionais da educacdo infantil nas redes publicas de
ambos os paises. Utilizando uma abordagem qualitativa e o método de estudo de casos multiplos,
os resultados mostram que, no Brasil, a educacgdo inclusiva ainda é associada a educacao especial,
enquanto em Portugal, a legislacdo, especialmente a Lei 54/2018, ja é mais abrangente. Apesar das
diferencas legislativas, os desafios para implementar a inclusdo na educacao infantil séo semelhan-
tes, especialmente no que diz respeito a interpretacao do conceito de inclusdo e as questdes cultu-
rais e simbdlicas enfrentadas pelas sociedades e organiza¢des educacionais.

Palavras-chave: Incluséo. Politicas publicas. Praticas educativas.

Abstract: This study analyzes public policies for inclusive education in Brazil and Portugal, investi-
gating how they are interpreted by early childhood education professionals in the public network of
both countries. Using a qualitative approach and the multiple case study method, the results show
that, in Brazil, inclusive education is still associated with special education, while in Portugal, the le-
gislation, especially Law 54/2018, is already more comprehensive. Despite the legislative differences,
the challenges to implement inclusion in early childhood education are similar, especially about the
interpretation of the concept of inclusion and the cultural and symbolic issues faced by societies and
educational organizations.

Keywords: Inclusion. Public policies. Educational practices.

Resumen: Este estudio analiza las politicas publicas de educacion inclusiva en Brasil y Portugal,
investigando como son interpretadas por los profesionales de la educacion infantil en las escuelas
publicas de ambos paises. Utilizando un enfoque cualitativo y el método de estudio de casos multi-
ples, los resultados muestran que, en Brasil, la educacion inclusiva todavia se asocia a la educacion
especial, mientras que, en Portugal, la legislacion, especialmente la Ley 54/2018, ya es mas integral.
A pesar de las diferencias legislativas, los desafios para implementar la inclusion en la educacion
infantil son similares, en especial en lo que respecta a la interpretacion del concepto de inclusiéon y
a las cuestiones culturales y simbdlicas a las que se enfrentan las sociedades y las organizaciones
educativas.

Palabras clave: Inclusién. Practicas educativas. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

As instituicdes educativas desempenham um papel fundamental na constru¢do de uma so-
ciedade mais justa e igualitaria, promovendo o respeito por cada individuo, independentemente da
sua condicdo fisica, social, cultural ou de género, e oferecendo oportunidades de aprendizagem que
respeitem essas diversidades.

Por essa razao, é imprescindivel abordar a educacgao inclusiva de uma maneira mais abran-
gente, ndo apenas como um desafio educacional, mas também reconhecendo que ela envolve as
relagdes entre as instituicdes educativas e a estrutura social existente. Além da implementacdo das
politicas, da formacao dos profissionais e do investimento financeiro, é necessario superar as barrei-
ras simbdlicas e culturais, de modo a aceitar o outro em suas diferencas, o que também exige uma
transformacao na estrutura atual do sistema de ensino.

Este artigo tem como objetivo comparar as politicas de inclusédo educacional em vigor no
Brasil e em Portugal, com énfase na educacdo infantil publica. Busca-se analisar de que modo essas
politicas sdo interpretadas e implementadas pelos profissionais da educacdo em ambos os contextos
nacionais, bem como identificar os principais desafios, tensdes e praticas envolvidas na construcao
de uma educacao infantil inclusiva, a partir da perspectiva desses agentes educativos. Neste sentido,
formulamos a seguinte pergunta de pesquisa: quais sdo as principais tensdes entre as politicas de
inclusdo e as praticas pedagogicas na educagao infantil, segundo a perspectiva dos profissionais da
educacao no Brasil e em Portugal?

Os principais referenciais tedricos utilizados fundamentam-se no conceito de inclusdo social
proposto por Sarmento (2003), que a define como um direito universal, focado nos direitos sociais
e na igualdade de condigdes para todos os individuos. Rodrigues (2006), Libaneo (2016) e Camargo
(2017) contextualizam o uso do conceito de inclusdao no campo educacional, enfatizando o papel das
instituicdes escolares na promocao das transformagdes sociais necessarias a sua efetiva implementa-
cdo. Complementarmente, apresenta-se uma analise da inclusdo escolar no periodo pos-pandemia
de covid-19, debatida por Col6a (2022), Torres e Alves (2024) e Trezzi (2021).

Para confrontar os principais conceitos, foram analisadas as politicas que asseguram esses
direitos as criancas, por meio da analise de marcos internacionais que orientam as politicas inclusi-
vas do Brasil e em Portugal, bem como a forma como esses marcos sao recontextualizados em cada
realidade.

Este artigo analisa, num primeiro momento, os principais conceitos de inclusdo social e inclu-
sao escolar, além de explorar a trajetéria das politicas inclusivas dos dois paises, destacando as a¢des
implementadas para a efetivacdo da educacao inclusiva. A metodologia aplicada para a pesquisa
incluiu entrevistas com os profissionais da educacao infantil da rede publica, seguida de analises dos
dados, com énfase na interpretacao dos atores sobre as politicas, os desafios encontrados e, por fim,
as conclusdes do estudo.

INCLUSAO ESCOLAR E DIVERSIDADE: CONCEPCOES
TEORICAS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Conceber a educacdo inclusiva em todos os niveis educacionais parece ser visto como uma
utopia para todos os envolvidos. No entanto, as mudancgas que tém ocorrido neste sentido trazem a
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tona uma perspectiva de transformacao social, na qual se torna essencial a reflexao sobre a inclusao,
seus principios e valores.

Tais debates emergem desde o inicio do século, devido as bases que a nossa sociedade foi
se constituindo. Nos diferentes periodos histéricos, segundo Freitas (2006), j& existiam evidéncias e
praticas segregadoras, tanto nos ambientes sociais, quanto nos espacos educativos, nos quais nao
cabiam as diferencas ou o diferente. Com isso, a sociedade e o sistema educativo foram-se organi-
zando com bases na hegemonia e o sujeito que ndo se enquadrava no perfil exigido, era excluido
ou segregado, ou seja, ndo era aceito nas diversas organizagdes sociais € nem nos estabelecimentos
de ensino.

Skliar (2006) explora os diferentes modos como a sociedade percebe a diversidade. Ele ob-
serva que esses processos sao construidos e inventados pela propria sociedade, refletindo um longo
e historico de atitudes racistas. Isso se manifestava na categorizacdo e separacao das pessoas com
caracteristicas ou marcas em suas identidades que divergiam do que era considerado normal no
conjunto de diferencas humanas.

E fundamental considerar a raiz histérica da educacao inclusiva em relacéo a educacéo especial,
bem como as mudancas conceituais que ocorrem tanto na esfera social quanto na educacional, para
compreendermos os processos que tém moldado a educagdo em geral. O direito a educa¢do nem
sempre foi garantido para todos, como é hoje estabelecido pela legislacao. Anteriormente, esse di-
reito era negado as pessoas com deficiéncia, pois se acreditava que elas ndo eram apropriadas para
frequentar as instituicbes de ensino regulares, resultando na concentracao dessas pessoas, principal-
mente, em instituicdes privadas (Ferreira, 2006).

As mudancas no contexto educacional, promovidas pelas lutas histéricas em favor dos direi-
tos e dainclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino regular, ocorrem, principalmente, dentro dos
sistemas educacionais paralelos, chamados de educacao especial. Apesar disso, o termo “educacao
especial” ainda é utilizado de forma tradicional para descrever um modelo de ensino separado da
educacao geral, mesmo que a legislagdo ja tenha garantida a inclusdo (Ferreira, 2006; Denari, 2006).

Tanto o Brasil quanto Portugal seguiram trajetérias semelhantes na elaboragdo de suas poli-
ticas educacionais inclusivas, sendo ambos signatarios dos marcos internacionais importantes, como
a Declaracao Universal dos Direitos do Humanos (1948), a Convencao sobre os Direitos das Criancas
(1989), a Declaracao Mundial Educagdo para Todos (1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994). Esse
movimento reflete um avanco significativo na inclusdo educacional, buscando garantir a participa-
cao de todos no ambiente escolar regular e a superacao da segregacao dentro da inclusao.

Na década de 1990, impulsionados pelo discurso de Educacao para Todos, ambos os paises
ampliaram as medidas e estruturas para promover uma educacao especial dentro da perspectiva de
uma educacado inclusiva. Esse avanco € notavel, especialmente quando se considera a inclusdo da
educacao especial nas politicas educacionais (Ferreira, 2006).

Portanto, temos aqui uma mudanga de conceito, ou de perspectiva, acerca da educacao es-
pecial, na qual a palavra inclusdo comeca a ser inserida no discurso. Essa palavra encontra-se em um
“terreno controverso, desigual e crescentemente complexo (seja social ou educativo)” (Rodrigues,
2006, p. 300), pois os principios e valores da inclusdo abrangem nao sé a inclusdo dos deficientes nos
ambientes sociais e educativos, mas todas as diferencas humanas, sejam de carater social, cultural
ou econdmico, na qual valoriza a "dimensdo humana de cada sujeito, do sujeito cidaddo, com seus
direitos fundamentais e deveres garantidos” (Freitas, 2006, p. 162).
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Rodrigues (2006) define a inclusdo como “a capacidade de pertencer ou de se relacionar
com uma comunidade” (Rodrigues, 2006, p. 302), destacando que esta estritamente ligada ao ndo
ser excluido. Ele ressalta que a inclusdo ocorre em contextos complexos e frequentemente adversos,
exigindo que estejamos preparados para lidar com eles de maneira adequada.

A inclusdo social, segundo Sarmento (2003), é “o sentido expresso de usufruto, em condi¢bes
de igualdade, de direitos sociais em todas as suas dimensdes e campos de incidéncia” (Sarmento,
2003, p. 74). Camargo (2017) define-a como “pratica social que se aplica no trabalho, na arquitetura,
no lazer, na educacao, na cultura, mas, principalmente, na atitude e no perceber das coisas, de si e
do outrem” (Camargo, 2017, p. 1).

No entanto, apesar dos ambientes educativos serem um espaco onde a inclusao é promovi-
da, a exclusdo ainda persiste, pois de acordo com Rodrigues (2006, p. 301), a inclusdao escolar, implica
primeiramente, “rejeitar qualquer forma de exclusdo (seja ela presencial ou académica) de qualquer
aluno da comunidade escolar”.

Libaneo (2016) também destaca que o conceito de inclusdo escolar tem sido adotado como
uma estratégia para “aliviar a pobreza” (Libaneo, 2016, p. 40). Isso gera tensdes aos proprios princi-
pios e valores da inclusdo escolar, uma vez que os organismos internacionais defendem a inclusao
como um meio de combater as desigualdades sociais e reduzir a pobreza.

A complexidade do conceito de inclusao na educagado, destacando que, em alguns casos, a
inclusdo é entendida como a inclusdo das criancas com deficiéncia no sistema de ensino, enquanto
em outros é usada para combater a exclusao relacionada a fatores socioecondmicos, étnicos ou cul-
turais, gera um debate mais profundo, especialmente no que diz respeito a aplicacdo do conceito no
contexto escolar e nas politicas publicas.

A inclusdo escolar também pode ser analisada no contexto pos-pandemia da covid-19, em
gue as escolas continuam a enfrentar desafios que vao além do ensino, sobretudo no apoio a alunos
em situacdo de vulnerabilidade, que enfrentam dificuldades de acesso a aprendizagem e a servicos
essenciais.

De acordo com os estudos de Torres e Alves (2024), a pandemia da covid-19 reconfigurou
significativamente as prioridades educacionais nas escolas portuguesas, destacando a inclusdo como
dimensao central do trabalho docente. Segundo a percepc¢ao de quase 4000 professores inquiridos,
o ensino remoto de emergéncia expOs e agravou desigualdades sociais e educativas preexistentes,
exigindo respostas mais sensiveis as necessidades dos alunos em contextos vulneraveis. Em respos-
ta, muitos docentes reforcaram praticas pedagodgicas diferenciadas, intensificaram o contato com
familias e priorizaram dimensbes, como a cidadania, a participacdo e o bem-estar dos alunos em
detrimento de uma légica meritocratica centrada em resultados. Embora essa énfase na inclusao nao
tenha sido homogénea entre todos os contextos escolares, os dados sugerem que a pandemia abriu
espaco para uma revalorizacao do papel social da escola e das suas fun¢des democraticas, mesmo
gue se mantenham tensées com modelos organizacionais baseados na performance.

Na perspectiva de Col6a (2022), as politicas de inclusdo atuais tendem a a¢des pontuais, sem
reverter o ciclo de pobreza e exclusdo de grupos minoritarios, fragmentam o conceito de inclusdo,
0 que pode aumentar a exclusdo, demonstrando que os sistemas educativos precisam de politicas
sustentaveis que promovam a participacdo de todos os alunos ao longo de suas vidas.

Trezzi (2021) sublinha a ideia de que a pandemia de covid-19 escancarou desigualdades ja
existentes na educacdo, aprofundando a exclusdo de estudantes em situacao de vulnerabilidade.
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Muitas familias tiveram que fazer sacrificios para acessar o ensino remoto, enquanto outras nem se-
quer conseguiram. Diante desse cenario, a busca por uma escola justa e inclusiva tornou-se urgente.
Essa escola deve considerar as diferentes realidades dos estudantes, garantir acesso equitativo aos
conteudos e combater ideologias excludentes, como a falsa meritocracia. Para enfrentar os desafios
do pés-pandemia, é fundamental repensar a identidade da escola com foco na humanizacao e na
justica social.

O alargamento do entendimento sobre inclusdo pode gerar divergéncias entre os profis-
sionais da educacao, uma vez que a interpretacdo de tal conceito pode impactar diretamente as
praticas pedagogicas e as abordagens empregadas nas instituicbes escolares. Nesse contexto, a
inclusdo deixa de ser compreendida exclusivamente como um processo especifico para a deficiéncia,
ampliando-se para abarcar uma concepgao mais abrangente de equidade e acessibilidade, que en-
globa diversos grupos sociais e culturais.

POLITICAS INCLUSIVAS: BRASIL E PORTUGAL

Para aprofundar a analise das modificacbes efetivas na legislacdo brasileira relativas a edu-
cacao inclusiva, toma-se como objeto de estudo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, a Politica Nacional de Educacao Especial na Pers-
pectiva da Educacgdo Inclusiva de 2008 e o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014/2024. A escolha
desses documentos visa a examinar as transformac¢des normativas e os avancos no reconhecimento
e implementacao de praticas educacionais inclusivas ao longo do tempo.

A educacao, enquanto direito fundamental, é estabelecida pela Constituicao Federal de 1988,
que assegura a todos os individuos o direito a educacao, pautando-se nos principios de “igualdade
de condicbes para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988, art. 205), além de garantir um
padrdao de qualidade no ensino. Nesse contexto de redemocratizacdo, as lutas sociais de grupos
historicamente marginalizados foram legitimadas e fortalecidas, conforme destaca Ferreira (2006, p.
90), contribuindo para a ampliacao da inclusao e do acesso a educacao para diversos segmentos da
sociedade.

A partir da Constituicdo Federal e orientados por organismos internacionais, na década de
1990, ocorreu no Brasil um conjunto de reformas estruturais caracterizadas pelos discursos de Edu-
cacao para Todos, de 1990 e na Declaracao de Salamanca, em 1994. Ferreira destaca que, naquele
periodo houve a "ampliacdo das referéncias a construcao de uma escola inclusiva” (Ferreira, 2006, p.
91), embora ainda voltada aos modos de atuacao da educagao especial.

No final da mesma década, marcada por grandes movimentos internacionais e nacionais,
ocorreu a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDBEN), em 1996. A LDBEN n.
9.394/96 surgiu para consolidar e garantir a educacao como um direito fundamental das criangas e
para organizar a educacdo nacional brasileira. Em seus principios, destacam-se, no Titulo I, Art. 3°,
que a educacdo sera fundamentada na “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas e o respeito a liberdade e aprego a tolerancia”,
além de direcionar a educacao para a promocgéao da tolerancia e do respeito.

Contudo, ao abordar as diferencas, a legislacdo ainda tende a tratd-las de maneira isolada,
sem considerar, de forma ampla, a existéncia de outras formas de desigualdades e diferencas que
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igualmente exigem superacao. Essa abordagem fragmentada limita a criagdao de uma visdo mais in-
clusiva e integral, capaz de contemplar a diversidade em suas multiplas dimensdes.

Apds esses dois marcos legais fundamentais no Brasil, foi langada, em 2008, a Politica Nacio-
nal de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, a qual também se fundamenta em
documentos internacionais, porém com um novo olhar sobre as diferencas humanas, ultrapassando
a ideia de que a deficiéncia € a Unica existente.

Na normativa em questao, a escola é destacada como a principal responsavel pela dissemi-
nacao e implementacao da ampliacao do conceito de inclusdo. O documento inicia esclarecendo sua
proposta, que entende a educagdo inclusiva como uma agao politica, social, cultural e pedagdgica,
gue defende o direito de todos os alunos a aprenderem de forma conjunta, sem discriminagao.
Fundamentada nos direitos humanos, essa proposta busca a integracao da igualdade e da diferenca
como valores indissociaveis, superando a equidade formal ao considerar as situa¢des histéricas de
exclusdo, tanto dentro quanto fora do ambiente escolar (Brasil, 2008).

Nesse documento, o governo brasileiro reconhece as diferencas humanas e o papel da escola
nesse contexto de mudanca social, afirmando que a instituicdo escolar continua sendo responsavel
por reproduzir muitas desigualdades existentes. Assim, enfatiza-se a importancia da escola como
agente de mudangas estruturais.

No entanto, o titulo ainda se concentra na educacao especial sob a 6tica da educacao inclu-
siva, destacando a relevancia de uma politica que integre as criancas com necessidades especiais no
ensino regular, de forma justa e igualitaria, sem considerar a diversidade das identidades humanas
além da deficiéncia, transtornos globais e altas habilidades.

Apesar de ser um dos documentos mais relevantes da politica brasileira nesse sentido, ha
a auséncia dessa abordagem, pois, para além das criancas com necessidades educativas especiais
gue se matriculam e frequentam as instituicbes escolares, ha também as diferentes culturas, etnias
e géneros, que igualmente enfrentam discriminacdo na sociedade e dentro do ambiente escolar e,
portanto, merecem uma interface com as politicas publicas (Rodrigues, 2003).

Com a formulacao da Politica Nacional de Educagado Especial na Perspectiva da Educagao In-
clusiva, observaram-se mudancas ou, ao menos, o inicio de transformacdes significativas no sistema
de ensino brasileiro. Esse processo foi retomado no Plano Nacional de Educagao (PNE), por meio da
Lei n. 13.005/2014. O PNE tem como objetivo “concretizar o direito a educacdo em sua integralida-
de, dissolvendo as barreiras ao acesso e a permanéncia, diminuindo as desigualdades, promovendo
os direitos humanos e garantindo a formacédo para o trabalho e para o exercicio independente da
cidadania” (PNE, 2014, p. 9). Essa diretriz reforca 0 compromisso com uma educacao inclusiva e
equitativa, passando para a eliminagdo de obstaculos e a promocao da igualdade de oportunidades
para todos os cidadaos.

No documento, destaca-se uma preocupacao central com os nimeros de matriculas, utilizan-
do-os como referéncia para enfrentar os desafios resultantes das desigualdades sociais. Contudo,
observa-se a auséncia de propostas que abordem de maneira mais ampla e profunda os principios
inclusivos, limitando-se, essencialmente, a questao do acesso a matricula. Isso indica uma lacuna na
formulagao de politicas que contemplam, além da matricula, a permanéncia, a participacdo plena e
a do ambiente escolar as diversas necessidades dos estudantes.
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Nesse sentido, percebeu-se, ao longo das analises documentais, que o conceito ou esta vin-
culado ao atendimento especializado dos deficientes, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades (superando politicas de integragdo), ou ao acesso a matricula, como bandeira da
democratiza¢do do ensino. Este segundo tem ainda o objetivo de superar a exclusdo social causada
pelas desigualdades econémicas do pais.

Libaneo (2016) enfatiza que as politicas educacionais no pais, atualmente, seguem duas
orientacdes curriculares complementares, relacionadas as politicas de contencdo da pobreza, que
buscam manter a competitividade no contexto da globalizacdo e da diversificagdo dos mercados.
Essas politicas incluem o curriculo instrumental, voltado para conteldos minimos necessarios ao
trabalho e emprego, e o curriculo de convivio e acolhimento social, focado na inclusdo e na diversi-
dade social, com o objetivo de formar uma cidadania baseada na solidariedade e na contencao de
conflitos sociais.

Sob essa égide, é possivel ponderar a influéncia dos organismos internacionais nas
politicas locais, refletindo-se nas legislacdes vigentes e direcionando os desafios ao acesso e a
instrumentalizacdo de um curriculo voltado para o mercado de trabalho e para a competitividade, o
que frequentemente gera ainda mais exclusao dentro dos espagos escolares.

Ao olhar para a histéria de Portugal perante as politicas voltadas para inclusdo, é possivel
perceber que o pais segue os mesmos caminhos de outros paises, com o acréscimo de que ha sem-
pre a comparacao com os outros paises europeus, por fazer parte da Unido Europeia, membro desde
janeiro de 1986.

A nivel nacional, as principais legislacdes que asseguram uma educagao inclusiva sdo: a Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (02 de abril de 1976), a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
46/86, de 14 de outubro de 1986), o Decreto Lei 3/2008 e o mais recente Decreto Lei 54/2018.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976, foi o principal marco legal apos a Revo-
lugdo dos Cravos, no qual comegaram as ser consagrados os direitos fundamentais a educacdo e a
igualdade de oportunidades, através dos artigos 73 e 74, que afirmam “Todos tém direito a educagdo
e a cultura” e garantem que o Estado busca democratizar a educagéo e criar condi¢es para que ela,
por meio da escola e outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a su-
peracdo das desigualdades econOmicas, sociais e culturais. Além disso, visa ao desenvolvimento da
personalidade, promovendo valores como tolerancia, compreensdao mutua, solidariedade e respon-
sabilidade, para o progresso social e a participacdo democratica na vida coletiva.

Dez anos apds a promulgacao da Constituicao Portuguesa, em 1986, entrou em vigor a Lei de
Bases do Sistema Educativo n. 46/86, estabelecendo como principios gerais o direito a educacao e a
cultura a todos os portugueses, e a promocao da democratizacao do ensino “garantindo o direito a
uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares” (Lei n. 46/86).

Seguindo os documentos internacionais, como a Declaragdo Mundial de Educagdo para To-
dos (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994), Portugal comeca a rever a implementacao de poli-
ticas publicas que garantam uma educagdo baseada nos principios desses documentos, voltados a
inclusao das diferencas, no sentido de pertencimento, em que a todos os educandos é garantido o
direito de uma educacao justa e sensivel a diversidade.
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Por isso, no ano de 2008, o governo portugués decretou a Lei n. 3/2008, que, em sua parte
introdutodria, assegura “promover a igualdade de oportunidades, valorizar a educagdo e promover a
melhoria da qualidade do ensino. Um aspecto determinante dessa qualidade é a promogdo de uma
escola democratica e inclusiva, orientada para o sucesso educativo de todas as criancas e jovens
(Diario da Republica, Lei n. 3/2008).

No entanto, muitos debates foram fomentados em Portugal e internacionalmente, especial-
mente em decorréncia das Convencdes Internacionais, abordando o tema de maneira mais abran-
gente. Isso demanda dos governos medidas mais especificas para garantir a educagao inclusiva, que
va além das necessidades especiais das criangas. Implica ampliar o conceito, reformular as politicas
e, posteriormente, ajustar as praticas dos atores dentro da escola, bem como adaptar os recursos
humanos e materiais.

Em consonancia com a trajetéria internacional, Portugal, em 2018, através do Decreto Lei n.
54/2018, de 06 de julho, concerne a ampliagcdo tao desejada da educacdo inclusiva, quando restitui,
nesse decreto, a educagao inclusiva como um direito de todas as criangas e jovens, “aposta numa
escola inclusiva onde todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situacao pessoal e
social, encontram respostas que lhes possibilitam a aquisicdo de um nivel de educagéo e formacao
facilitadoras da sua plena inclusdo social” (Lei n. 54/2018).

Ainda se ressalta que a prioridade da politica reside no sentido de concretizar uma educacgao
inclusiva que respeite as potencialidades de cada crianca e jovem, oportunizando a todos os alunos
a participacao e a equidade, a fim de colaborar com a coesao social, afastando-se da ideia de que é
necessario categorizar para interceder (Lei n. 54/2018).

Ha, nesse documento, um novo olhar, no qual assenta a educacao inclusiva sobre todas as
criangas e jovens, pois se entende que todos possam ter dificuldades na aprendizagem. Comeca-se
a perceber que ha individualidades, e a crianga ou o jovem deixa de ser invisivel, maneira como a
escola tem vindo a encarar, ao longo da historia as criangas. Segundo Mantoan (2006), a escola trata
o aluno de maneira abstrata, categorizando as criancas de acordo com suas deficiéncias ou compor-
tamento, que perpetuam as injusticas dentro das instituicdes educativas.

Esse novo olhar sobre a educagéo inclusiva precisa permear a escola e ser debatido, pois é
uma nova maneira de ver a educacao, na qual, de acordo com Freitas (2006), “para incluir todas as
pessoas, a sociedade deve ser modificada com base no entendimento de que é ela que precisa ser
capaz de atender as necessidades de seus membros” (Freitas, 2006, p. 167).

POLITICAS E PRATICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA:
ESTUDOS COMPARATIVOS

Dentro dessa tematica, destacam-se alguns estudos importantes, realizados no Brasil, em
Portugal e na Inglaterra, sobre as legislacSes e as praticas de uma educagao mais inclusiva, em que a
diversidade perpasse a deficiéncia, repensando também sobre curriculos e praticas apropriadas para
uma educagao que acolha todas as criancas.

No contexto brasileiro, destaca-se, entre outros, o estudo de Ferreira (2006), que realiza uma
analise comparativa dos registros legais, apresenta os dados do censo escolar dos ultimos anos
referentes aos alunos da educacdo especial e discute as questdes relacionadas ao tema da inclusao
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escolar. O autor faz uma retrospectiva da constituicao das politicas publicas educacionais, com foco
na educacao especial/inclusdo. Analisa trés aspectos de referéncia das leis: atendimento especiali-
zado, portadores de deficiéncia e o uso do termo preferencialmente. Esses documentos norteiam a
ampliagcdo do acesso de criangas com deficiéncia na escola publica, dentro de uma perspectiva de
democratizacdo do acesso.

Diante de diferentes desafios, Ferreira (2006) aponta que houve avancos significativos nas
politicas. No entanto, ao se referir a questdes como matriculas, recursos orcamentarios, instalagdes
adequadas e docentes capacitados, ele destaca que os desafios ainda sao grandes para o contexto
brasileiro. O estudo levanta a questdo do acesso a matricula sem garantir a permanéncia, uma vez
que se comprova o aumento das matriculas dos alunos, tanto em classes comuns, quanto os alunos
da educacao especial.

O estudo é concluido com a reflexdo de que, ao promover o acesso a escola publica por meio
das politicas de inclusao, as redes publicas assumem um papel mais significativo no compromisso
com a insercao das criancas com necessidades especiais. No entanto, o autor destaca que é preciso
superar a ideia de que a educagao dessas criangas e das outras também pode ser resolvida apenas
com a transferéncia de responsabilidade e a alocacdo de recursos (Ferreira, 2006).

Outro artigo que aborda a tematica relacionando as politicas dos dois paises foi realizado por
Pereira, Lunardi-Mendes e Pacheco (2018). O presente estudo questiona a justica escolar, a partir da
grade curricular, pensando na construcao de um curriculo contra-hegémonico, para que se atendam
as necessidades de todas as criangas dentro dos ambientes educativos, através do estudo das poli-
ticas inclusivas do Brasil e de Portugal.

O estudo aponta que a “educacao inclusiva como principio dos direitos humanos permanece
um item importante na agenda da UNESCO, ONU e Banco Mundial, além de outros organismos in-
ternacionais, que interferem diretamente nas decisdes nacionais e nas praticas curriculares.” (Pereira;
Lunardi-Mendes; Pacheco, 2018, p. 47).

Os autores destacam que as politicas de inclusdo escolar, no contexto da globalizacao, tém se
mostrado eficazes em ambos os cenarios nacionais. A internacionalizacao das politicas educacionais
tende a padronizar cada vez mais os sistemas de ensino, uma vez que orienta e financia a educacao.
No entanto, essa padronizacdo pode afetar as condigdes de escolarizagdo dos alunos com deficién-
cia, a0 mesmo tempo em que compromete a garantia de justica curricular (Pereira; Lunardi-Mendes;
Pacheco, 2018).

No campo internacional, Aiscow e Ferreira (2003) apresentam, em um estudo, algumas refle-
x0es sobre as experiéncias das escolas inclusivas no Brasil, em Portugal e na Inglaterra. Eles trazem
uma abordagem do conceito de educacao inclusiva na perspectiva de atendimento de qualidade a
todas as criancas, ressaltando que a exclusao educacional tem “multiplas raizes diferentes que de-
pendem de cada contexto particular” (Aiscow; Ferreira, 2003, p. 113).

Na Inglaterra, os profissionais costumam perceber a educagado inclusiva como uma ameaga
as suas carreiras, pois nao se sentem familiarizados com os “pressupostos sociais e igualitarios” (Ais-
cow; Ferreira, 2003, p.106). No Brasil, os autores destacam que houve um aumento nas matriculas do
ensino superior no periodo de 1994 a 2000, especialmente no setor privado. Isso, no entanto, pode
indicar uma ampliacdo das desigualdades de oportunidades educacionais. E em Portugal, destacam
gue, mesmo com uma boa parte das criancas matriculadas nas escolas, muitas fracassam academi-
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camente ou faltam as aulas regularmente (Aiscow; Ferreira, 2003), o que resulta em outra forma de
exclusao educacional.

Portanto, os estudos nacionais e internacionais trazem a realidade de que as politicas inclusi-
vas vém sendo disseminadas globalmente e recontextualizadas em cada realidade nacional. Contu-
do, ainda se encontram muitas dificuldades para efetivar uma pratica inclusiva em que as exclusdes
das criancas sejam superadas.

METODOLOGIA

A pesquisa se deu em uma abordagem qualitativa, na qual o alicerce fundamental desta in-
vestigagao foi baseado nas caracteristicas essenciais de estudo de caso que, segundo Likde & André
(1986), visam a descoberta, na qual o investigador, mesmo tendo realizado a fundamentacao teoérica
para a pesquisa, coloca-se na posi¢cao de descobridor, estando atento a novos aspectos que seriam
relatados na investigacao.

A escolha por duas organizagdes em paises diferentes configurou um estudo de casos multi-
plos, dado que optamos por conduzir a investigagdo simultaneamente em contextos distintos: uma
escola de educacao infantil da rede publica do Brasil e uma escola integrada num agrupamento de
escolas de Portugal. As técnicas adotadas incluiram a analise documental das politicas publicas com
foco na incluséo (cf. quadro 1), bem como a realizagdo de oito entrevistas a atores de ambos os pai-
ses, com diferentes fungdes educativas (cf. quadro 2).

Eimportante considerar possiveis vieses decorrentes do processo de selecio dos participantes.
Os profissionais entrevistados atuavam em institui¢des localizadas em areas urbanas e pertencentes
a rede publica, o que pode influenciar significativamente suas percepcdes e experiéncias com
politicas de inclusdo. A escolha das escolas ocorreu de forma intencional, com base na acessibilidade
dos pesquisadores e na disponibilidade das instituicdes para colaborar com o estudo. Esse critério,
embora justificavel do ponto de vista metodoldgico, pode ter introduzido um viés de sele¢do, ao
excluir realidades rurais, privadas ou com diferentes niveis de recursos e apoio institucional. Tendo
em conta essas limitacGes, a analise dos dados foi conduzida de forma cautelosa e situada, prio-
rizando a compreensao contextual dos fendmenos observados, sem a intencdo de generalizar os
resultados para outros contextos ou populagdes.

Quadro 1 - Estudo das Politicas publicas inclusivas do Brasil e de Portugal

Descricao do documento Tipo de documento Localizacdo | Dimensao
Constituicdo da Repatglscg) Federativa do Brasil Lei Federal Brasil 308 paginas
Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) Lei Nacional Portugal 91 paginas
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996) Lei Federal n. 9.394/1996 Brasil 63 paginas
Lei de Bases do Sistema Educativo (1986) Lei Nacional n. 46/86 Portugal 31 paginas

Politica Nacional de Educacdo Especial na

Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) Diretriz Nacional Brasil 15 paginas

Decreto Lei 3/2008 Lei Nacional Portugal 19 paginas

Plano Nacional de Educacéo (2014/2024) Iﬂ_ggg/eggl1 2 Brasil 196 paginas

® Decreto Lei 54/2018 Lei nacional Portugal 11 paginas
. Fonte: dados da pesquisa.
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Quadro 2 - Identificacdo das entrevistas realizadas

Identificacdo Entrevistados Pais Género | Local das entrevistas | Duracdo
E1Dir.BR Diretora Unidade Educativa Brasil F Online 31m07s
E2Dir.PT Diretor Agrupamento Portugal M Sede do Agrupamento | 17m40s
E3Sup.BR Supervisora Pedagdgica Brasil F Online 48m37s

E4Coord.PT Cliggargglr;iidrg;?oe Portugal F Jardim de Infancia 22m11s
E5Prof.BR Professora Educacdo Infantil Brasil F Online 39m37s
E6Educ.PT Educadora da Infancia Portugal F Jardim de Infancia 37m19s
E7Aux.BR Auxiliar de Sala Brasil F Online 32m38s
E8Ass.PT Assistente Operacional Portugal F Jardim de Infancia 28m12s

Fonte: dados da pesquisa.

Para a analise dos dados, as entrevistas foram transcritas e posteriormente submetidas a um
processo de analise detalhada. Nessa etapa, foi utilizada a analise de conteldo, que se baseia na
identificagdo e selecdo dos termos empregados pelos entrevistados, na frequéncia e na organizagao
dessas expressdes, além da construcdo e desenvolvimento do discurso. Esse procedimento forneceu
subsidios essenciais para a produc¢do de conhecimento.

Uma vez que a abordagem é de natureza intensiva, envolvendo um volume reduzido de
informacdes, mas com profundidade analitica significativa, buscou-se estabelecer conexdes entre
os elementos discursivos (Quivy; Campenhoudt, 1998). Durante a leitura e analise, foi imprescin-
divel desenvolver um sistema de codificacdo dos dados, chamado por Bogdan e Biklen (1994), de
“categorizagdo de codificacdo” (Bodgan; Biklen, 1994, p. 221), para organizarmos as evidéncias. Isso
implica procurar “palavras, frases, padrées de comportamento, formas de os sujeitos pensarem e
acontecimentos” (Bodgan; Biklen, 1994, p. 221) que se repetem nos dados, a fim de organiza-los por
categorias, para serem analisados e discutidos.

As categorias relevantes extraidas das entrevistas estdo relacionadas aos conceitos de politi-
cas de inclusao, sua implementacao, interpretacao e cultura organizacional, bem como aos desafios
e impactos na pratica educativa.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para a anadlise dos dados partiu-se de quatro pontos essenciais da pesquisa: principios e va-
lores sobre o conceito de inclusao; estrutura organizacional e os recursos destinados a construgao
de uma educacao inclusiva; inclusdo em tempos de resultados e os aspectos culturais e simbolicos
da sociedade e das organizacdes escolares.

A relagao entre o conceito e os principios da inclusao revelou aspectos significativos sobre
as politicas educacionais de inclusdo nos contextos do Brasil e de Portugal. A analise documental
evidenciou algumas convergéncias nas politicas inclusivas dos dois paises. Em Portugal, destaca-
se a existéncia de um documento legal que visa a desassociar a educacgao inclusiva da educacgao
especial, adotando uma abordagem mais ampla por meio do Decreto-Lei 54/2018. Em contraste, no
Brasil, a principal politica ainda se mantém fortemente vinculada a educacgéao especial, conforme a
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagéao Inclusiva, de 2008.
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No entanto, os principios que orientam essas politicas, especialmente em Portugal, ainda
estdo enraizados na igualdade de oportunidades e na meritocracia, conceitos fundamentais da
justica classica, conforme delineado por Rawls (1992). Essa perspectiva se reflete na definicao
de inclusdo da Educadora de Portugal, que defende “dar as mesmas oportunidades as criangas”
(E6 Educ.PT). Outro relato que ilustra esses processos refere-se as praticas pedagdgicas, como
observado na afirmacao: “Quando fazemos uma proposta pedagdgica, nossa tendéncia € sempre o
grupo maioritario” (E6Educ.PT).

A politica brasileira ainda associada a educacgao especial traz como reflexao nas falas dos
entrevistados essa vinculagao, impedindo que se atue na pratica de acordo com a ideia de que
a inclusdo se da para todas as criangas. Algumas evidéncias aparecem nos seguintes enxertos
da autoria de diferentes atores escolares: “o conceito de inclusdo acaba ficando muito nebuloso”
(E1Dir.BR); “Nao estamos preparados para lidar com as criangas do publico-alvo da educagéo
especial” (E1Dir. BR); “percebo que, muitas vezes, o didlogo se concentra apenas nas criangas que
sdo publico-alvo da educacgao especial, criangas autistas ou com alguma deficiéncia” (E3Sup.BR);
“vem o diagnéstico, que elas tém algumas condi¢des” (E7Aux.BR).

As andlises revelaram que a ambiguidade do conceito de inclusdo nas politicas publicas, de
fato, interfere na interpretagao dos atores na pratica educativa. Ao explorar os diferentes conceitos
de inclusao em varias perspectivas dentro do contexto educativo, constata-se que o conceito de
inclusao, embora tenha emergido entre os estudiosos e estejam comecando a transparecer nas po-
liticas, ainda nao é plenamente compreendido na pratica pelos atores educacionais. Isso é eviden-
ciado em declaragdes proferidas pelos diretores de ambos os paises: “o conceito de inclusdo acaba
ficando muito nebuloso” (E1Dir.BR); “A inclusdo, para mim, é muito abrangente. Antes, era chamada
de inclusao de alunos que tinham algum tipo de deficiéncia ou dificuldade de aprendizagem. Hoje,
é tudo isso” (E2Dir.PT).

Nesse contexto, fica evidente que a falta de clareza na definigao do conceito de incluséo, por
meio das politicas publicas ainda nao possibilita uma ampliagao desse conceito na pratica educati-
va. Como resultado, os principios e valores de uma educagao democratica, inclusiva e participativa
nao encontram espago para que todos os atores se sintam pertencentes aos espagos educativos.

O segundo ponto da analise de dados referente a estrutura organizacional e aos recursos
destinados a constru¢do de uma educacao inclusiva, retrata que as politicas legisladas propdem
alternativas para suprir esses desafios, mas, na pratica, isso é relatado pelos entrevistados como
uma barreira ainda presente para efetivacao plena da educacao inclusiva.

No Brasil, essa questdo esta intimamente relacionada a figura do professor de educagéo
especial, conforme evidenciado em trechos das entrevistas aos diretores e educadores: “entendi-
mento dibio quanto as atribuicdes dos profissionais” (E1Dir.BR) e “as vezes, nem esse segundo
professor, ele nem sabe o que ele esta fazendo |1a”. Em Portugal, o problema esta relacionado a falta
de suporte, frequentemente expressada como um sentimento de abandono do poder publico. Isso
se manifesta na escassez de recursos humanos, como a insuficiéncia de assistentes operacionais
e a caréncia de educadores ou professores nas escolas. Como apontado por um diretor: “ndo pode-
mos fazer omeletes sem ovos” (E2Dir.PT). A educadora também enfatiza essa questao, afirmando:
“E, sobretudo, em termos de recursos humanos. A questdo dos recursos humanos, eu acho que era
fundamental” (E6Educ.PT).
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A relacdo entre a inclusdo e a busca por resultados, que desloca o foco da inclusédo para a
exceléncia académica (TORRES; PALHARES, 2014, 2017) evidenciada nas principais politicas na-
cionais de ambos os paises, conforme destacado em trechos significativos: “qualificagao para o
trabalho” (Constituigao de 1988; LDB 96), “éxito escolar” (Constituigdo Portuguesa, 1986) e “suces-
so escolar e dimensdo humana do trabalho” (Lei n. 46/86). Libaneo (2016) alerta para os principios
presentes nessas politicas, ressaltando que essa abordagem “significa criar os insumos necessa-
rios para que o aluno alcance a aprendizagem como produto, ou seja, conhecimento e habilidades
necessdrias ao mercado de trabalho” (Libaneo, 2016, p. 47).

Ainda de acordo com o mesmo autor, a internacionalizagao das politicas educativas esta
inserida em um contexto de globalizagdo, “em que agéncias internacionais multilaterais de tipos
monetarios, comerciais, financeiros e crediticios formulam recomendacdes sobre politicas publicas
para paises emergentes ou em desenvolvimento” (Libaneo, 2016, p. 42). O autor afirma ainda que
essas influéncias “produzem um impacto consideravel nas concepgdes de escola e conhecimento
escolar, bem como na formulagéo de curriculos” (Libaneo, 2016, p. 40), instituindo valores que con-
trastam com uma politica baseada nos principios e valores da incluséo, na qual a crianga ou jovem
se sinta pertencente a comunidade educativa, combatendo a exclusdo no ambiente escolar.

Esses desvios de prioridade e conflitos que existem nas politicas educacionais desgastam
quem se encontra na pratica, reverberando em sentimento como o da Assistente Operacional do
Jardim de Infancia, quando diz “quando se fala de inclusao, falam num termo muito largo. E, as ve-
zes, na pratica, as coisas divergem bastante. “Ha ali uma distancia entre o falar e a pratica” (E8Ass.
PT), o que reitera a abordagem de Ball et al. (2016), quando afirmam que o elenco que tem atuado
nas escolas e entorno delas tem sido deixado de fora dos processos das politicas ou “tomados
simplesmente como cifras que implementam” (Ball et al., 2016, p. 13).

Com base nessa analise, foi possivel observar nas entrevistas dos atores de Portugal, ao se-
rem questionados sobre como percebem as evolugdes politicas do pais, um sentimento de contradi-
cao entre o que é estabelecido nas legislacdes e a pratica cotidiana. As respostas indicaram que, em-
bora as politicas existam formalmente, elas ainda estdo distantes da realidade pratica (E8Ass.PT).
Além disso, alguns afirmaram que essas politicas, muitas vezes, sdo vistas como “forgadas” (E2Dir.
PT) e reconheceram desconhecer os principios das mais recentes leis e orientagdes legislativas
(E6Educ.PT), o que dificulta sua aplicagdo no contexto educacional.

A andlise desta hipdtese para o cenario brasileiro destacou os principais principios e valores
que desviam o foco da inclusado, especialmente quando confrontados com as politicas voltadas
para resultados. De forma semelhante as politicas e praticas em Portugal, observou-se frequente-
mente que os objetivos da educacgao estao voltados para a qualificagao para o mercado de trabalho
(Brasil, 1988; LDB/96), com o intuito de combater as desigualdades sociais e a pobreza.

No Brasil, as politicas nacionais enfatizam a preparagao para o mundo do trabalho como
uma estratégia para combater a desigualdade social que afeta o pais. Segundo Leher (1998), essa
abordagem sugere que o problema social sera resolvido por meio da inser¢ao no mercado de traba-
lho. Para Libaneo (2016), quando as politicas educacionais se limitam a criagdo de “um conjunto de
habilidades e um sistema de avaliagdo de desempenho que demonstrem a aprendizagem” (Libaneo,
2016, p. 48), elas contribuem para “manter a competitividade diante da globalizagéo e da diversifica-
¢ao dos mercados” (Libaneo, 2016, p. 49).
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Para concluir a analise dos dados desta pesquisa, destaca-se um aspecto relevante do pon-
to de vista social e cultural da inclusdo. Apos a revisdao do percurso da inclusdo nas instituicdes
escolares, observou-se que ha um processo que permeia essa discussao: os valores simbdlicos e
culturais tanto da sociedade quanto das organizagdes escolares nesse contexto.

A reflexdao sobre como se constitui a cultura de uma organizacgao escolar, segundo Torres
(2005) esta diretamente ligada a um conjunto de valores que regem a “dependéncia mutua entre a
estrutura e a agdo” (TORRES, 2005, p. 439). Essa reflexdo sobre a cultura organizacional no contexto
escolar é fundamental ao se considerar as bases da cultura da sociedade e como estas influenciam
a cultura organizacional no ambito educativo.

Essa ruptura de valores constitui um aspecto simbdlico que permeia a implementacgao da
educacgao inclusiva, pois, conforme Skliar (2006), nossa sociedade foi construida por meio des-
ses processos de diferenciagao, os quais estao profundamente enraizados. Esse ponto é delicado,
mas nao foi ignorado pelos entrevistados. Quando questionados sobre os aspectos culturais e os
valores relacionados a educacéo inclusiva, muitos reconheceram que valores mais antigos ainda
influenciam suas atitudes.

A professora brasileira aborda esse aspecto e vai além, direcionando a responsabilidade
diretamente aos adultos e aos professores, conforme expressa em sua resposta: “Existe muito pre-
conceito entre nés, professores, que foi, na verdade, imposto em nés desde ndo sei quando. Ja
recebemos essa carga, vamos ouvindo e internalizamos essa ideia” (E5Prof.BR). A docente tam-
bém destaca que ha grande “resisténcia dos profissionais” (E5Prof.BR) em aceitar as criangas que
apresentam diferengas no ambiente escolar. A supervisora brasileira igualmente reconhece esse
processo como algo pessoal, afirmando: “Reconhego que também carrego alguns preconceitos, al-
gumas questdes a serem lapidadas. Sdo coisas muito sutis, mas que, no dia a dia, percebo” (E3Sup.
BR).

A reflexao sobre a responsabilidade desses processos nas praticas educativas, nas quais os
valores e principios definem o aluno idealizado (N6voa, 2001), e que perpetuam “praticas de exclu-
sdo brandas, ou melhor, insensiveis” (Bourdieu; Champagne, 2001, p. 483), precisa ser destacada.
Essas praticas de exclusao, muitas vezes presentes no cotidiano dos atores, revelam que, embora
reconhegam suas fraquezas e os resquicios de preconceito que carregam, ainda perpetuam exclu-
soes e desigualdades.

Muitas vezes, essas praticas sao reflexos da estrutura social e organizacional a qual as ins-
tituicOes escolares estao subordinadas. Assim, a democratizagao da educagao, da maneira como
foi implementada, concentrou-se apenas na garantia, obrigatoriedade e expansao do acesso a edu-
cacao. Contudo, ndo houve a democratizagao dos valores, principios e da estrutura necessaria para
interromper os processos de exclusao e desigualdade que continuam a ocorrer, como evidenciado
na fala da professora brasileira:

O nosso olhar de adulto, profissional, de dar conta, de apresentar algo, que eu possa
dizer, eu estou fazendo a inclusdo acho que é um pouco enraizado com o nosso
conceito de professora autoridade. Parece que a gente tem que ter, assim, tem que
fazer alguma coisa, tem que dominar alguma coisa, né? (E5Prof.BR).
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Em Portugal, a mesma analise foi realizada e, a partir das entrevistas, observou-se que, apesar
de uma politica voltada para a inclusado, o contexto escolar ainda enfrenta barreiras relacionadas aos
olhares, julgamentos e dificuldades na efetivacdo da inclusdo na pratica, o que diverge da politica
atual do pais, a Lei 54/2018. Isso se evidenciou nas falas dos educadores portugueses: “A sociedade
nao esta preparada. As pessoas, as escolas, os olhares” (E8Ass.PT) e “Os valores sdo muito enraizados
em alguns valores mais antigos” (E4Coor.PT).

Os depoimentos e analises revelaram que, embora a inclusdo seja amplamente discutida
e valorizada em documentos e diretrizes, ela enfrenta desafios praticos significativos. As politicas
educacionais frequentemente nao se alinham perfeitamente com as realidades e necessidades do
cotidiano escolar, criando um ambiente de tensdes e incertezas. Os atores educativos expressam
preocupacdes legitimas sobre a implementacdo efetiva dessas politicas, o que indica que ainda ha
um longo caminho a ser percorrido para que a inclusédo seja plenamente concretizada.

CONSIDERACOES FINAIS

Para compor essa pesquisa, incidiu-se sobre um modelo de analise que permitisse caracte-
rizar os processos na educacao infantil publica do Brasil e de Portugal, identificando quais eram os
desafios e as tensdes que dificultavam o desenvolvimento da educacéo inclusiva. O foco foi perceber
como as politicas acerca da inclusdo sdo interpretadas e implementadas na pratica.

Para isso, trabalhou-se em analises de documentos legais, percursos histéricos e sociais que
fundamentam a educacdo publica dos dois paises. Conceitos relevantes para a pesquisa também fo-
ram aprofundados, como inclusdo e exclusao. Cientes de que esses processos ndo sao apenas legais,
e sim que envolvem os atores sociais neste contexto, as questdes simbdlicas e culturais tomaram um
sentido importante.

Apesar do avango tedrico, tanto no Brasil quanto em Portugal, os atores educativos ainda
enfrentam desafios para desvincular o conceito de inclusao da educacgdo especial, frequentemente
associando a inclusdo e a presenca de alunos com deficiéncia nas escolas. Essa visdo, embora
em processo de reflexao por parte de alguns educadores, ainda é limitante, uma vez que muitos
profissionais ainda ndo reconhecem a inclusdéo como um conceito mais amplo que abarca, por
exemplo, questdes culturais ou sociais. Um aspecto importante a ser notado é que as exclusdes
provenientes das desigualdades sociais ndo sdo frequentemente abordadas nesse contexto.

Contudo, mesmo com a meng¢ao da ampliagdo do conceito em diferentes documentos legais,
a educagdo especial continua a ser vista como a bandeira da inclusdo, inclusive em Portugal, que ja
estd um passo a frente em termos de politica. Assim, o conceito do que é incluir na educacao, ainda
é interpretado de maneira ambigua pelos atores das organizacdes.

As analises documentais realizadas em conjunto com as entrevistas nos levaram a considerar
que existe um hiato entre o que se estabelece na politica publica e o que acontece na pratica edu-
cacional, tanto no Brasil quanto em Portugal. Embora em aspectos diferentes, esse distanciamento
entre as politicas legisladas e as praticas dos atores mostrou-se evidente. Isso também nos levou a
refletir que ha fatores muito mais profundos e enraizados que impedem a sua efetivagao.

DISPONIVEL EM: WWW.UNIVALI.BR/PERIODICOS/CONTRAPONTOS

453



454

ISSN: 1984 7114 .“

Nessa esteira, também se acredita que este estudo permitira futuramente aprofundar as in-
vestigacOes sobre as implementagdes e os impactos das politicas inclusivas ao longo do tempo. Isso
possibilitara uma analise mais abrangente das tendéncias e dos desafios enfrentados pelas institui-
¢des educacionais, incentivando a participacao dos atores educativos e destacando necessidades,
desafios e contribuicbes para promover praticas mais inclusivas.

Cientes das limitacbes do presente estudo, € importante destacar que a pesquisa contou
com a participagdo de apenas oito profissionais da educagao infantil, quatro no Brasil e quatro em
Portugal, o que restringe a possibilidade de generalizacdo dos resultados. Além disso, o estudo se
concentrou em dois contextos educacionais especificos, ambos vinculados a organiza¢des da rede
publica, o que pode limitar a representatividade dos achados em relagédo a outras instituicoes e rea-
lidades educacionais, sugerindo estudos futuros com maior diversidade de participantes.

Em concluséo, esta pesquisa, apesar da limitacdo da amostra, contribuiu de maneira signi-
ficativa para a compreensdo da complexidade que é a dinamica entre politicas e praticas inclusivas
na educacao infantil, destacando as tensdes e oportunidades em contextos distintos como Brasil e
Portugal. Porém, reconhecemos que ha muito para ser explorado e compreendido para melhorar
e efetivar as politicas inclusivas. Além disso, é imprescindivel pensar sobre estratégias concretas e
especificas acerca da educacao inclusiva, construindo um espago educacional que respeite e valorize
a diversidade de todas as criangas, promovendo uma sociedade mais justa e com principios de de-
mocracia de todos os envolvidos.
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