"Mestre em Engenharia
Ambiental. Doutoranda
em Engenharia Ambiental
(UFSC), Coordenadora
do Nicleo de Educacio
Ambiental e Responsivel
pelo Setor de
Ordenamento Pesqueiro
do CEPSUL/IBAMA.
E-mail:
ana@cepsul.ibama.gov.br

CONTRAPONTOS
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operar nesta drea complexa,
onde se sobrepéem tantos
usos e conflitos?

ANA MARIA TORRES RODRIGUES

Resumo

A Zona Costeira, drea de transicio, é a interface entre os meios aquatico,
terrestre e aéreo. Compreende ecossistemas interligados, exibindo elevada
produtividade. Como conseqiiéncia, exerce forte atratividade as sociedades
humanas do planeta, o que condicionou intensa ocupagfo e explotacio dos
recursos. Os fatores de pressdo sio numerosos, com diferentes setores sociais
disputando seus recursos. Como estes estdo distribuidos assimetricamente
na natureza e na sociedade, apenas grupos hegemonicos usufruem do facil
acesso a esses bens e servicos. E fato que atividades humanas promovem
impactos de dimensdes variadas, com conseqiiéncias que afetam comunidades
locais e remotas, gerando problemas ambientais. A gestio ambiental desponta
como estratégia de mediagio entre diferentes atores em conflito, buscando
conciliar interesses, democratizar direitos sociais e sensibilizar grupos quanto aos
limites naturais da sustentabilidade ecoldgica e econdmica. Para operéd-la, o
gestor emprega mecanismos que viabilizam procedimentos fundamentais do
direito pidblico e privado. A Educagdo Ambiental enfoca principios
humanfisticos, holisticos, democréticos e participativos. Considera o pluralismo
de idéias, vincula ética, educacio, trabalho e praticas sociais, caracterizando-se
como ferramenta fundamental do processo de gestdo. Trabalha nfio apenas como
transmissora do conhecimento, mas promovendo mobiliza¢do social,
incorporando valores éticos na relagio com o Meio Ambiente, para que todos
tenham direito a usufruir de plena cidadania.
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Abstract

The Coastal Zone, an area of transition, is an interface between the aquatic,
terrestrial and aerial environments. It contains interconnected ecosystems and is
an area of high productivity. As a consequence, it is an area that is highly attractive
to the world’s human societies, which has led to intense occupation and
exploitation of its resources. The factors creating pressure are great, with different
social sectors fighting for the same resources. Given that these assets and services
are unevenly distributed in nature and society, only hegemonic groups can enjoy
easy access to them. It is a fact that human activities promote impacts of varying
dimensions, with consequences that affect local and remote communities,
generating environmental problems. Environmental management is emerging
as a strategy for mediation between different groups in conflict, seeking to
reconcile interests, make social rights more democratic and raise awareness among
the groups regarding the natural limits of ecological and economic sustainability.
To put it into operation, the manager uses mechanisms that enable basic
procedures of public and private law. Environmental Education gives a focus
for humanistic, holistic, democratic and participative principles. It considers
pluralism of ideas, linking ethics, education, work and social practices, being
characterized as a fundamental tool in the management process. It functions not
only as a conveyor of knowledge, but also promotes social mobilization,
incorporating ethical values into the relationship with the Environment, so that
all may have the right to enjoy their citizenship to the full.
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Introdugéo

Para ser possivel iniciar qualquer abordagem a respeito de Zona Costeira, é
necessdrio que se estabeleca a compreensio de que o assunto relaciona um dado
espaco que abrange diferentes ecossistemas interligados, parte de um todo maior,
ao qual chamamos de meio ambiente.

Portanto, por meio ambiente entende-se esse todo maior que é complexo e
articulado, cuja existéncia concreta transcende o meio fisico natural e agrega a
acfio humana. O ser humano, a0 mesmo tempo elemento integrante da natureza
e ser social detentor de conhecimentos produzidos ao longo de um processo
histérico, tem o poder de atuar permanentemente, sobre a base natural de
sustentagfio, alterando suas propriedades e, em conseqiiéncia, sua dinAmica

(QUINTAS, 1992).
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Logo, é a partir das diferentes praticas humanas que se delineiam os problemas
ambientais e é neste contexto que se evidencia a necessidade de se operar a
Gestdo Ambiental.

Como tema central dessa abordagem, o espaco costeiro é identificado como
uma drea cada vez mais disputada, sendo que essa constatacfio orienta as
providéncias no sentido de nfio mais apenas ocupa-lo efou explora-lo. Assim,
de acordo com a politica de governo, através do Gerenciamento Costeiro, impde-
se a necessidade de sua gestdo (BRASIL: MMA, 1996).

No caso brasileiro, a zona costeira compreende uma faixa de 8.698 Km de
extensdo e largura varidvel, contemplando um conjunto de ecossistemas
contiguos sobre uma 4rea de aproximadamente 388.000 Km?. Essa faixa
concentra quase um quarto da populagio do pafs, abrigada em cerca de 400
municipios, com uma densidade média de 87 hab./Km?, cinco vezes a média
nacional, de 17 hab./Km?®. Numa visdo macro, é possivel incluir, na sua
definigfio, todas as dreas contidas nas bacias hidrogréaficas que a afetam, e a

extensdo marinha até a quebra da Plataforma Continental ou até o limite da
Zona Econdmica Exclusiva — ZEE (CLARK, 1996; GESAMP,1997).

A politica publica do Gerenciamento Costeiro foi introduzida no pais, na década
de 80, através de um planejamento de gestdo integrada, descentralizada e
participativa dos recursos naturais e dos ecossistemas costeiros (BRASIL, Lei
7.661/88). A Comissio Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)
destacou a atuagio dos estados da federago no desenvolvimento das agdes.
No entanto, a implementagio do processo, na forma como foi concebido,
tem sido dificultada em func¢io dos intimeros interesses que se sobrepdem
nesta regido.

Desenvolvimento

A capacitagdo de representantes sociais e a divulgagdo de informaces e
conhecimentos entre todos os envolvidos no processo de gestdo integrada da
zona costeira, se constitui num dos grandes desafios para viabilizd-lo efetivamente.
[sso porque, para que se possa operar num processo de forma democrética e justa,
todos devem possuir a capacidade para negociar acordos e concessdes de modo
a obterem acesso a alguns direitos, como também para partilhar o compromisso
dos deveres, compreendendo os balizamentos impostos pela capacidade de
suporte que cada recurso natural ou ecossistema exibe.

Assim, a Gestdo Ambiental pode ser definida como o processo de mediagio de
interesses entre atores sociais, que agem sobre os meios fisicos, natural e
construido, a partir do qual se define e redefine, continuamente, 0 modo como
os diferentes atores sociais, através de suas préticas, alteram a qualidade do meio
ambiente e, também, como se distribuem na sociedade os custos e beneficios

decorrentes das a¢oes destes agentes (PRICE WATERHOUSE, 1992).
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No Brasil, o maior mediador desse processo é o Estado que possui o poder para
decidir, intervir e/ou autorizar a intervengfo para transformar o ambiente. Como
a disponibilidade dos recursos naturais, bem como as facilidades de acesso a eles
tém distribui¢fo assimétrica na sociedade e na natureza, num processo de gestdo
ambiental, para se minimizar os conflitos de interesses, é fundamental que esteja
bem definido qual é o objeto de gestdo, bem como a forma de condugfo do
processo, ou seja: o qué!, como?, para quem?

Neste ponto, torna-se necessario destacar que as praticas humanas acima
referidas variam em grau de agressdo ao meio fisico natural, principalmente em
funco da demanda que cada segmento social opera sobre os recursos ambientais.
Assim, ¢ evidente que a forma pela qual as diferentes sociedades interagem
entre si, e com o meio fisico natural, torna-se reflexo da cultura que as caracteriza
e, conseqiientemente, esse fator determina as relacdes que estas assumem com
respeito a natureza. Partindo deste pré-suposto, a valorizacdo da diversidade
cultural deve contribuir no sentido de possibilitar a permanéncia de diferentes
comunidades humanas, cujos saberes e fazeres lidam com amplo espectro deste
processo.

Os pescadores artesanais, habitantes nativos da Zona Costeira, integram esse
elenco de atores, os quais ainda exibem uma relacdo ser humano-sociedade-
natureza, algo diferenciada, o que determina a existéncia de conhecimentos,
valores e atitudes que devem ser observadas e respeitadas na pratica da Gestéo
Ambiental.

Em dltima instincia, todo esse esforco tem por objetivo atingir o chamado
“Desenvolvimento Sustentdvel”, conceituado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, como aquele que atende as necessidades
basicas de todos e a todos d4 a oportunidade de realizar as suas aspiracdes de uma
vida melhor, e também, o que procura atender as necessidades do presente, sem
comprometer a condi¢fo de atendé-las no futuro (CNUMAD, 1995).

Sob esse prisma, Desenvolvimento Sustentavel esté diretamente relacionado a
capacidade de suporte que um dado recurso natural ou ecossistema possui em
manter-se produtivo, frente 2 utilizagio humana.

A pressdo que é exercida sobre os limites dessa capacidade de suporte tem, como
mola propulsora, o crescimento demografico humano associado ao sistema
econdmico capitalista, que estimula todo e qualquer desenvolvimento a partir
do binémio Produgio-Consumo, o que promove a dilapidagio irreversivel do
patrimdnio de recursos naturais de um pafs (FERNANDES, 2000).

Ribeiro (1991) ressalta as caracteristicas de utopia presentes na idéia de
desenvolvimento, correlacionando-as com outras abordagens, sob sua 6dtica,
também utépicas, como a possibilidade de manipulagio do futuro, a suspensio
de conflitos e a concep¢iio da humanidade dnica, a qual, se submetida ao
mesmo destino universal, necessariamente depende, como requisito fundamental
a sobrevivéncia, de planejamento adequado as novas tecnologias e contratos
sociais. Assim, segundo o autor, para essa nogdo ser colocada em pratica,
necessariamente deverd passar por mudangas de valores a tradicdo, a justica
social, ao bem-estar e & acumulaco de poder econdmico, politico e militar.
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Partindo do principio de que a teoria de Desenvolvimento Sustentével, na
forma como é defendida, € utépica, tem-se, entfo, que a velha maxima de Paul
Ehrlich ainda é védlida como quando foi formulada: “Conservagiio da natureza e
crescimento continuo sio fundamentalmente incompativeis” (p. EHRLICH, In:

FERNANDES, 2000).

Como foi anteriormente comentado, o crescimento e a concentragio
populacional, que ocorrem de forma heterogénea, se constituem num grave
problema e sio especialmente percebidos no espaco costeiro, cada vez mais
disputado. Muito embora a légica da gestdo integrada da Zona Costeira seja
aceita internacionalmente como paradigma, ainda n&o foram encontradas formas
simples e eficientes para sua implementacio. A multiplicidade de problemas
envolvidos e a crescente demanda social e econdmica sobre seus recursos,
determinam a complexidade dos processos gerenciais.

As interagdes naturais que ocorrem nessa area, através dos fluxos de energia e
matéria, na interface de atmosfera-oceano-continente, sio somadas as
interferéncias oriundas das atividades antrépicas. Assim, da mesma forma que os
sistemas terrestres adjacentes sdo afetados pela agio do mar, o ambiente marinho
recebe a influéncia terrestre, em interacdes, cuja magnitude é bastante varidvel

(BRASIL: MMA, 1998), que ndo podem ser desconsideradas em qualquer
planejamento de ocupacio e uso.

Logo, sabendo-se que os ecossistemas incluem tanto os organismos quanto o
ambiente abidtico e que a interaco sistémica é um processo permanente de
troca com rela¢des de caracteristicas complexas, ndo exibindo limites nitidos de
influéncia reciproca, assume-se que as andlises compartimentadas nfio passam
de simples recortes, os quais nfio representam o espectro ecossistémico real e
pouco contribuem na supra-citada condicfio de necessdrio planejamento das
interferéncias humanas sobre o meio fisico natural, com vistas a um manejo de
uso sustentado de dreas e recursos.

Um exemplo bastante util, como ilustracio, é o ciclo de vida do camaro rosa
(Litopenaeus brasiliensis e L. paulensis), espécie nativa de grande interesse
comercial na atividade pesqueira regional, de ocorréncia comum na costa sul-
sudeste do Brasil. O comportamento biolégico dessa espécie envolve relacdo de
dependéncia com os meios ocednico, de transi¢io e terrestre. No primeiro dos
ambientes especificados, os individuos adultos se acasalam e desovam sua prole,
a qual, por sua vez, depende das correntes marinhas que transportam as larvas até
as 4reas costeiras, criadouros naturais, onde se desenvolvem, caracterizando-se a
dependéncia com as dreas de transi¢fio (bafas e lagoas). Essas dreas estuarinas, via
de regra, sdo locais abrigados e ricos em nutrientes, onde diversas espécies de
pescado permanecem durante parte de suas vidas. Essa abundancia de nutrientes
deve-se, fundamentalmente, a contribui¢io continental que alcanca essas regides,
carreadas pelos rios das respectivas bacias hidrograficas contribuintes,
envolvendo, portanto, os trés meios componentes dessa drea que exibe grande
potencial e riqueza, conhecida por Zona Costeira.

No entanto, apesar dessas regides concentrarem tanta abundancia, também
exibem grande vulnerabilidade, principalmente, devido aos riscos de degradacio
impostos pelas atividades humanas af concentradas.
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Além dos fatores determinantes descritos no exemplo acima, muitos outros
interferem no comportamento bioldgico das espécies e devem ser analisados de
forma integrada para permitir a compreensio da magnitude dos fendmenos
naturais. Portanto, tanto os impactos oriundos das praticas humanas, tais como
poluicio, pesca, desmatamentos, urbanizacio, aterros, dentre outros, até a
influéncia dos ciclos naturais, como as alteracdes climdticas sazonais, fotoperiodo,
variacBes oceanogrificas, ciclos lunares, interferem nos processos biolégicos.

Com base nessa descri¢o, torna-se mais fdcil o entendimento do por qué é
atribufda tamanha importancia aos ecossistemas que compdem a Zona Costeira.
Observando-se a distribuicdo dos diferentes sistemas ecoldgicos terrestres,
relacionando-os a um valor médio de produtividade, obtém-se um dado
estimado por Yafiez-Arancibia & Day (1988), bastante significativo, conforme
demonstra a tabela 1.

Sistemas Ecolégicos Produtividade
Meédia
(Kcal/m*/ano)
1. Desertos <05
2. Pastagens, lagos profundos, 0,5-3,0
algumas 4reas agricolas, bosques de
montanha
3. Pastagens timidas, muitas dreas 3,0-10,0
agricolas
4. Recifes de corais, industria 10,0 - 35,0
agricola, estudrios, planicies aluviais
5. Oceano profundo <10

Wiehodtt4=#Surgxwlylgdghtt P gldttsrutt Vivwhpdvit Hfro%ojlfivit +Nfdo2p’ 2dgr, 1

Novamente surge a divida sobre o por qué da maior produtividade se
evidenciar nas dreas que fazem parte do item 4, da tabela 1. No caso da inddstria
agricola, isso se explica pela introducfo de insumos, o que contabiliza o
“input” energético artificial. J4 os ecossistemas costeiros, em especial os
recifes de corais e os ambientes lagunares-estuarinos, estes exibem, naturalmente,
grande diversidade de “habitats” e fontes de producfio primdria, o que cria as

condi¢des favordveis a concentragio de diversas espécies, ou seja, a
biodiversidade e, conseqiientemente, a elevada produtividade.

Contudo, atualmente, sobre a Zona Costeira das regies sudeste e sul brasileiras
encontra-se estabelecido, desde a década de 60, o centro de gravidade sécio-
econdmica e politica do pais. Dados de Théry (1995) informam que estdo
concentrados em pouco menos de 18% de sua superficie, 58% da populagio,
65% da producio agricola, 84% da produgio mineral e 82% da produgio
industrial.

Muito embora a Zona Costeira abranja apenas cerca de 8% da extensdo dos
oceanos, é sobre ela que se concentram 80% da pesca do mundo (IUCN-UNEP-
WWE, 1991). Nessa drea, vive e trabalha a maioria da populagio mundial

(POLETTE, 1997).

No caso brasileiro, sua vastiddo gerou a falsa nocfo de inesgotabilidade de
recursos, 0 que condicionou os diferentes usudrios a utilizarem praticas
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inadequadas, inclusive estimulando o desperdicio. Assim, o elevado esfor¢o de
pesca, a poluigio, a ocupagio irregular de suas dreas, o estimulo ao crescimento
econdmico alicercado exclusivamente na ocupago dos espagos e na apropriagio
de recursos, sem qualquer planejamento prévio, conduziram, em poucas décadas,
ao acentuado declinio da produtividade biolégica, o que estimula ainda mais,
nos dias atuais, o emprego de préticas predatdrias para manter a rentabilidade
econdmica das atividades produtivas, levando a faléncia dos estoques naturais.

Dentre os atrativos exibidos pela Zona Costeira que contribuiram para o quadro
hoje estabelecido, estdo:

* Maior facilidade para o escoamento de produtos industrializados e agricolas
através dos portos;

* Facilidade para disposic@o de efluentes residuais nos corpos da dgua;
* Clima ameno;

* Beleza cénica;

* Lazer.

Como conseqiiéncias imediatas, observa-se:

* Destrui¢io da Mata Atlantica e seus ecossistemas associados;
* Expulsdo da populagfio “caicara”;

* Emigragio rural;

* Adensamento da populagiio urbana;

* Poluicdo;

* Declinio da produtividade bioldgica.

O quadro atual ¢ bastante grave e de dificil reversio, pois a cultura urbano-
industrial predomina em nossa sociedade, em especial no litoral sul-sudeste
brasileiro, sendo que a maioria dos recursos ambientais explorados ja exibe
significativos sinais de exaustdo, nfo estando disponiveis em quantidades
suficientes para atender as demandas de uma populagdo consumista e em
crescimento, gerando um nimero cada vez maior de excluidos.

Essa ¢ a parcela da populagio que paga os custos do bem viver de uma minoria
de privilegiados, sem o direito de usufruir os beneficios oriundos da explorago
e beneficiamento dos recursos da natureza. Para esses, geralmente, sobram apenas
os prejuizos advindos da degradacfio ambiental.?

No esforco de se atenuar ou de se reverter parte desses problemas, que vém
conduzindo & perda de boa parte do patrim6nio natural do pafs e 4 deterioragio
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de nossa sociedade, destaca-se a Educagio Ambiental (EA) como instrumento
fundamental para o processo de Gestio Ambiental.

A Educagdo Ambiental opera sob os principios basicos dos enfoques
humanfstico, holistico, democratico e participativo, considerando o pluralismo
de idéias e a vinculagfio entre a ética, a educacio, o trabalho e as praticas sociais

(BRASIL, Lei 9.795/99).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, dentro de seu Programa Nacional de Educagiio Ambiental desenvolve
acOes através de seus Nicleos de Educagdo Ambiental (NEAs), numa
abordagem ndo-formal, & partir das quais promove a instrumentalizacdo de
grupos, estimulando-os & organizaco, disponibilizando espacos e articulando
debates, onde questdes comunitdrias emergenciais ganham visibilidade,
permitindo, assim, a inclusdo de cidaddos menos favorecidos no processo de
Gestdo Ambiental.

Consideracgdes Finais

A Constituigfio Federal de 1988 4, no seu artigo 225, § 4°, diz que: “(...) a Zona
osteira é patrimoénio nacional e sua utilizacdo far-se-d, na forma da lei,
Cost ¢ ! tilizag da 1
entro de condicoes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
dentro d di¢ g cdo d bient l
quanto ao uso dos recursos naturais”, portanto, direito de todo e qualquer cidadzo.
(grifo nosso)

Com base na Carta Magna da nacfio, entende-se que a Gestdo Ambiental
Integrada da Zona Costeira deve ter como pressupostos basicos o alcance da
sustentabilidade no uso dos recursos dessa drea, somente atingivel se respeitada
a sua capacidade de suporte de cada drea ou recurso, garantindo a manutencéo
do equilibrio dos ecossistemas e a rentabilidade econdmica duradoura dos
empreendimentos, a geragio de empregos e renda justa para o trabalho.

Nesse sentido, a acdo educativa praticada pelo IBAMA através de seus NEAs
assume esse importante papel, que é tanto mais importante, na medida que cria
condic®es a participacdo de mais setores de nossa sociedade no processo de
gestdo. Dessa forma, a organizagdo social e o desenvolvimento de uma
consciéncia critica individual e coletiva sobre a problemdtica ambiental,
politica e sécio-econdmica do pafs, contribui ao exercicio efetivo da cidadania.
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