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CE“S";?ggé_%’;‘g Levando em consideragio as reconfigurag@es sociais da contemporaneidade,
E-mail: discutir a problematica da cidadania assume uma relevancia crucial,
arlnemedes@UENCMIN - jogianadamente, quando esta se associa ao papel da escola na formacio de
cidaddos e cidadas. Parte-se, entdo, de uma premissa basica que consiste em

pontuar as diferencas que perpassam os conceitos de educacao e de cidadania,

sem desconsiderar que entre eles existe uma relagdo de reciprocidade. Ou

seja, entender a cidadania — como conquistas sociais — pressupde a educagdo

e, da mesma forma, a garantia da educacdo passa necessariamente pela questéo

da cidadania. Embora reconhecendo a relacéo de reciprocidade entre educacio

e cidadania, nada nos autoriza afirmar que a cidadania se reduz a educagéo

Ou que esta, per se, se traduz em garantia de cidadania. Pontuar esse debate

é igualmente necessario, inclusive, para rearticular socialmente um discurso

no e pelo qual se possa imprimir visdes menos lineares e reducionistas acerca

da relacdo entre educacdo e cidadania.

A formagéo para cidadania perpassa os fins da educacéo sob os quais se

encontram as concepcdes de homem e de sociedade. O estabelecimento

dos fins da educacdo é o ponto central para a compreenséo do papel da

Artigo recebido em: escola no desenvolvimento da formagéo de cidaddos e cidadas. Por isso,
29/07/2006 ofende-se que a emancipacdo dos individuos constitui, a0 mesmo

Artigo aprovado em: L ) N ) . )
20/10/2006 tempo, principio e fim da educacdo. Um fim que ndo dispensa dos
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governos seu dever com a educacdo publica e dos profissionais da
educacdo uma agdo pedagOgica e administrativa que seja capaz de
fortalecer a qualidade do ensino publico.

Cidadania: uma questao
de fim e principio da educacéo

Para comego de conversa, questiona-se: 0 que é cidadania? Quem de nds se
considera cidaddo ou cidadd? Qual o papel da escola na formacdo do cidaddo
(da cidadd)? Essas questdes nos remetem a um campo bastante hibrido e
complexo, que envolve os conceitos de educagdo e de cidadania. Conceitos
articulados entre si, porém distintos. Etimologicamente, a palavra cidaddo
tem relacdo com a “cidade”, que vem do latim civitas. Na origem da palavra,
significa a idéia de liberdade de que os habitantes da cidade dispunham,
para se contrapor a falta de liberdade dos servos e escravos. Educacdo vem
também do latim educatione e traz como sentido o desenvolvimento das
capacidades intelectuais, fisicas e morais do individuo. Com a evolucdo
histdrica, cidadania e educacéo foram adquirindo também outras conotagdes,
inclusive uma se entrelagando noutra. Cidadania, para os brasileiros,
constitucionalmente falando, quer dizer ter direitos aos direitos sociais,
politicos e civis associados aos deveres, independente de cor, raca, religido e
sexo. A educacdo é um dos direitos sociais béasicos do cidaddo, da cidada.
Deduz-se, portanto, que cidadania ndo se traduz apenas em educacdo, nem
educacdo reflete, por completo, a cidadania. Do sentido etimoldgico ao
epistemoldgico, constata-se que cidadania ndo é educacdo, nem educagdo é
cidadania. Portanto, sua relagdo ndo €é linear como muitos sup&em.

A discussdo sobre o papel da escola na formacdo do cidaddo (da cidadd)
nos faz refletir sobre os fins da educacéo, os quais ndo podem desconsiderar
0 homem e sua relacdo com a sociedade. Ndo ha duvida de que o
estabelecimento dos fins da educacdo é o ponto nevralgico das teorias
pedagogicas. Torna-se estritamente fundamental estabelecer uma relagéo
dialética na qual individuo e sociedade se determinem mutuamente.
Quando ha a predominéancia da sociedade em detrimento do homem
(ou vice-versa), corre-se 0 risco de cair nas armadilhas de tendéncias
tedricas e pedagdgicas que ora véem os fins da educacdo fora do homem,
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porque é a sociedade que os define; ora os véem dentro de uma perspectiva
em que o homem torna-se sua referéncia limite. Se, no primeiro caso,
tem-se uma educacdo desabastecida de suas possibilidades
transformadoras, haja vista o fim de a educacgdo consistir em reproducdo
social; no segundo, tem-se uma educacdo ndo inserida no contexto social
e, portanto, também limitada para disseminar possibilidades
transformadoras, porque o fim da educagdo é o da conservagdo do status
quo. Para descongelar essa perspectiva caricatural da educacdo, considera-
se imprescindivel avangar na perspectiva de que a emancipacdo dos
individuos constitui-se em principio e fim da educacdo.

Habermas (1982) discute trés tipos de interesses que orientam nossas
necessidades de conhecer e nossas praticas no mundo: interesse técnico,
interesse pratico e interesse emancipatério. O interesse técnico refere-se
ao dominio que o homem exerce sobre a natureza. Seu objetivo é o
desenvolvimento da tecnologia, 0 que nem sempre coincide com o
desenvolvimento da cidadania entre os homens. Faz sentido essa assertiva
na medida em que assiste-se, ao lado desse desenvolvimento, & degradacéo
@ social e humana provocada mundialmente nos Gltimos anos. Por outro
lado, de acordo com as analises habermasianas, ndo se cogita a
possibilidade de impedir o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico,
como se tivéssemos que voltar a idade da maquina a vapor, porque 0
problema ndo esta efetivamente nele, mas nos interesses que néo
representam os interesses gerais da sociedade, da cidadania dos povos.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico €, antes de tudo, a histéria
do préprio homem em estégios superiores de sua cogni¢do. O problema
é que a ciéncia e a técnica se transformaram em for¢as produtivas do
capitalismo atual, operando sob o controle do capital internacional e
definindo, em gabinetes interconectados, os rumos das nacgdes, da
economia, da educacéo, da cidadania dos povos. Sabe-se que o interesse
técnico gira em torno do acumulo do capital e da dominagdo social, por
iss0, vale inquirir até que ponto a ciéncia e a tecnologia tém sido aliadas
ao processo de construcdo e efetivacdo da cidadania.

O interesse préatico consiste na relacdo do homem com os outros homens,
podendo assentar-se também na dominagdo. Aqui ndo se trata de uma
dominacdo entre homem e natureza, mas entre os proprios homens. O
interesse pratico estd bastante visivel, por exemplo, nas relages entre
professor-aluno, diretor-professor, pais-filhos, porque nelas o exercicio
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da dominagéo se explicita nitidamente. Na sala de aula, o professor
utiliza-se da ameaga, das punicdes e repressGes para cumprir sua
dominacdo, sem alterar seu status de dono do processo. Ora, Se a relacdo
pedagolgica esta firmada sob a égide do controle, do medo, do
desabastecimento das potencialidades de cada um, fica praticamente
impossivel aventar-se a possibilidade de uma educagdo para a emancipagao.
Da mesma forma, o diretor sente-se ndo apenas responsavel pela escola,
mas dono dela. Na realidade, as escolas precisam de mais professores e
diretores responsaveis pelos processos pedagogico e administrativo,
respectivamente, do que de donos da sala de aula e da escola.

Avancando na discussdo, o terceiro interesse é 0 da emancipagdo. Nele, o
exercicio da dominacdo, da repressdo e da repreensdo busca ser banido.
Quando Habermas (1982) fala em emancipa¢do, admite-a como um
exercicio reflexivo profundo semelhante a auto-reflexdo, capaz de conduzir o
individuo a descoberta de si e do mundo circundante, buscando superar sua
condigdo de objeto no mundo e fazer-se sujeito. Dizendo de outro jeito:

[...] o interesse emancipatério se orienta [...] pela critica das formas de
poder hipostasiadas, visando a libertacdo de todas as formas de coercéo,
externas e internas, uma vez que denuncia aquelas formas de dominagéo
objetivamente supérfluas, ancoradas no quadro institucional de uma
determinada sociedade (HABERMAS, 1982, p.57).
Para esse autor, a ciéncia que pbs em pratica a auto-reflexdo foi a
Psicanalise, com Freud. E verdade que, para o pai da Psicanélise, 0s
individuos tém a disposi¢do, em sua estrutura psiquica, mecanismaos
gue controlam seus desejos e suas aspira¢des sociais. O homem ndo nasce
controlador de si mesmo, aprende a sé-lo no decorrer de sua vida social.
Inegavelmente, a familia e a escola exercem um papel fundamental na
disseminacdo da cultura do controle, do medo, da dominacédo, da
castragdo. Enfim, nascemos livres e, paulatinamente, tornamo-nos presos
de n6s mesmos. O interesse emancipatorio coincide, portanto, com a
conquista da autonomia e da liberdade humana.

Pensando na escola a partir de Habermas, com a defini¢do dos interesses
gue mobilizam o conhecimento e a ciéncia na sociedade e, levando a cabo
sua teorizacao, a escola deveria preocupar-se com o “conhecimento escolar”
e com as “posturas ético-profissionais” que fossem capazes de conduzir 0s
individuos ao seu processo emancipatdrio. A emancipa¢do dos individuos
poderia constituir-se no interesse da escola, porque nele o aluno objeto
(mero consumidor de repetidos conteddos escolares) poder-se-ia
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transformar em aluno sujeito (co-produtor do ensino-aprendizagem,
conforme explicita Paro (1993)), o que ndo dispensaria professores, alunos
e outros profissionais da educacdo do processo de construcdo da critica
historica, da reflexdo critica e da acdo social (GIROUX, 1986).

A contribuicdo da escola para formacdo do cidaddo reside nesses trés
aspectos indissocidveis entre si: critica historica da sociedade na qual o
cidaddo (a cidadd) se encontra inserido(a), reflexdo critica de sua condicéo
de sujeito na sociedade e acdo social como momento de concretizacdo da
critica historica e da reflexdo critica. Pensando assim, a formacéo para
cidadania depende necessariamente da qualidade que nossas escolas
imprimem. Diferentemente dessa perspectiva, tem-se a politica da
quantidade para justificar junto aos organismos internacionais (Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional) os investimentos feitos na
educacdo brasileira mediante os acordos bi e multilaterais.

O cumprimento do papel social da escola, voltado & formagdo da
cidadania, exige dos governos o cumprimento de seu dever com a educagao
escolar publica, atendendo os “padrdes minimos de qualidade, definidos
@ como a variedade e quantidade minimas, por alunos, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem”,
de acordo com o preconizado na LDB 9.394/96, em seu Art 4°, inciso
IX. Mais adiante, no seu Art. 25, a mesma Lei estabelece: “Sera objetivo
permanente das autoridades responsaveis alcancar relagdo adequada entre
0 numero de alunos e o professor, a carga horéaria e as condigbes materiais
do estabelecimento”. Concretamente, isso significa que temos, em nossas
maos, um apoio legal para reivindicar junto aos Sistemas de Ensino:

Defini¢do de um namero razoavel de alunos por sala de aula, que
seja condizente com as exigéncias didatico-pedagdgicas. Chega a ser
inadmissivel acreditar que é possivel atender “individualmente” aos
alunos, com uma sala de séries iniciais do Ensino Fundamental (12 a 42
séries), com 35 ou 40 alunos. Tal defini¢do passa a ser uma questdo de
extrema importancia, principalmente, quando o discurso é pela inclusdo
dos Portadores de Necessidades Especiais nas salas regulares de ensino.
Cabe salientar que a inclusdo ndo significa apenas matricular os Portadores
de Necessidades Especiais, mas garantir as condi¢Bes minimas para que
ndo se exclua os incluidos nos processos educativos.

Organizacéo das salas de aula, observando a faixa etria dos alunos.
Organizar o ensino, almejando sua qualidade, supde a disponibilizacdo de
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critérios bem definidos que véao da faixa etaria, da selecdo, da organizagdo
dos contetidos a avaliagdo do processo. Ndo da para ensinar a adultos
como se fossem criangas ou ensinar a criangas como se fossem adultos.

Disposicdo de material didatico-pedag6gico necessdrio ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. Percebe-se que, com
0 advento das novas tecnologias, novos recursos didatico-pedagdgicos fazem-
se necessarios a escola. Os responsaveis pelos Sistemas de Ensino devem
ficar atentos as novas necessidades, contemplando-as com a aquisi¢do ou
atualizacdo de Computadores, Datashows, DVDs e tantos outros. Sendo
pela inclusdo, que ndo se exclua pela auséncia de material didatico-
pedagdgico adequado, como é o caso de material bibliografico em Braille
para os cegos, bem como a disponibilizacdo de computadores para alunos
como forma de minimizar a exclusdo digital dentro da prépria escola. N&do
da para transformar o direito do acesso aos meios digitalizados (aulas de
informética) em premiagéo para os alunos que “obtiverem a média”, excluindo
aqueles que, por algjum motivo, ndo obtiveram a média almejada pela
escola. Esse tipo de préatica precisa ser coibida, pois, como se ndo bastasse
as profundas exclusdes que o aluno de escola publica enfrenta na sociedade,
tem-se que admitir uma excluséo provocada internamente pela e na escola,
por motivos que, na maior parte das vezes, ndo dependem apenas dele.

Fornecimento de uma merenda escolar de qualidade, com valores
nutricionais correspondentes as necessidades alimentares das criangas e
dos jovens. Ultimamente, a historia da merenda escolar se transformou
em motivo de ridiculizacdo em todo o pais, quando o irrisério valor
correspondente a um aluno ndo chega, em muitos estados e municipios,
a 20 centavos. Ademais, 0s recursos destinados para a merenda escolar
$80, nNa maioria das vezes, extorquidos para outros fins.

Formacéo e Profissionalizagdo de docentes e outros profissionais
da escola. Esse aspecto é duplamente importante: primeiro pela formagado
do cidaddo que é o professor, o diretor, 0 supervisor, o secretario de
escola, o coordenador; segundo pela formacdo do cidaddo que é o aluno.
A formacdo para a cidadania pressupGe a formacdo qualitativa e
continuada de quem forma.

Enfim, partindo do pressuposto que o fim basico da educagédo é
emancipacdo dos individuos, pode-se dizer que o papel da escola consiste
em formar, e ndo meramente informar, os individuos. A formagé&o assume
0 sentido de desenvolvimento das capacidades politicas, cognitivas e
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humanas dos individuos e de que, ao retornar a sociedade, possa ser
materializada em forma de critica histdrica, de reflexdo critica e de acdo
social. Pensar assim é tomar partido por uma concepcdo de educacdo
que coloca seus fins no devido lugar. Fago essa observagéo, porque os fins
da educacéo estdo sendo colocados fora e acima dela. Entendamo-nos:
atribui-se a educacdo a responsabilidade de insercdo no mercado de
trabalho e de garantia da cidadania, transformando-a em panacéia para
os agudos problemas sociais que nos rodeiam hoje. E fundamental
desmistificar os discursos fantasmagdricos que passeiam pelos corredores
das universidades, das escolas, das ruas e fazem da educacdo aquilo que
ela, de fato, ndo pode e nem consegue ser.

O discurso de que a educagdo € um porto seguro para 0 ingresso nNo
mercado de trabalho precisa ser desmistificado, porque tal discurso néo
encontra sustentabilidade pratica. Tem-se que entender que o desemprego
é uma realidade que afeta todas as nagGes, sejam pobres ou ricas. Por que
ha tanto desemprego? O desemprego ndo se constitui numa questao
meramente de formacdo/qualificacdo para o mercado, embora néo se
deva esquecer que as novas demandas ho mundo do trabalho sugerem
gue a escola repense seus pardmetros de qualificagdo para 0 mercado de
trabalho. Esta evidente que a reestrutura¢do produtiva, a globalizacdo
da economia e o neoliberalismo provocam alterages profundas no terreno
da educagdo e da propria cidadania. Isto é um fato.

A reestruturacdo produtiva reduz a necessidade de trabalhadores nos
postos de trabalho, por duas razdes basicas: a introducdo de novas
tecnologias e a terceirizacdo de servicos. Entende-se que o desemprego é
um problema estrutural, consequiéncia da mudan¢a do modelo taylorista-
fordista de produgdo para 0 modelo toyotista. Tal mudanca foi capaz de
acumular um exército de reserva de desempregados e de subempregados.
Ha uma degradacdo da qualidade de vida. Portanto, ha uma degradagao
da cidadania. Sendo o desemprego um problema estrutural, ndo se tem
como afirmar que, (re)qualificando os profissionais nas areas de
Informatica e Comunicacdo, seus postos continuardo seus. Nao ha certeza.
O desemprego é uma ameaca constante a todos nés. Estima-se
aproximadamente que “1/3 da populacdo ativa mundial — apta para o
trabalho e necessitando trabalhar — ndo so esta fora do mercado de trabalho
regular, como também ndo tem perspectivas de encontrar um emprego
a curto prazo” (CATTANI, 2000, p.43).
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Com o cenario da reestruturagdo produtiva, 0 emprego acabou se
configurando como um privilégio do qual poucos participam e a
tendéncia atual é 0 minguamento das oportunidades de emprego. Essa
concepgao de trabalho como um privilégio traz conseqliéncia drastica
para a cidadania, pois, na realidade, ndo existe cidadania se as condigdes
humanas bésicas ndo forem realmente atendidas. Aliés, cidadania ndo é
privilégio, é direito. E de Marx (1989) a tese de que o primeiro
pressuposto de toda a producdo material da existéncia humana consiste
na satisfacdo das condi¢Bes humano-basicas: comer, morar, vestir-se, beber
e ndo se tem a garantia de tais condicOes se ndo for pelo trabalho. Se o
trabalho esta se transformando em privilégio, é perfeitamente possivel
avancar no entendimento e afirmar que a satisfacdo das condi¢6es humanas
béasicas também passou a manifestar-se como privilégio de alguns.

Diante da globalizacdo da economia, a situagdo das regides pobres piorou
significativamente. As nacdes pobres perderam seu poder de conducéo,
porque todas as decisdes partem de acordos internacionais. Para sintetizar
os efeitos da globalizagdo, tem-se o seguinte quadro:

No contexto da competitividade internacional, as condi¢es econbmico-
politico-sociais, encontradas nos paises ndo desenvolvidos, demonstram
um quadro de crescente degradacéo das condigdes humanas, em que as
necessidades bésicas da maioria e a liberdade humana sdo relegadas em
funcdo da l6gica de maximizacdo do lucro. A medida em se expande a
globalizagdo acontece paralelamente a proliferacdo da miséria, do Mal-
Estar Social. Tudo em virtude da fragilidade econémica, associada a
fragilidade tecnoldgica [e cientifica], que impossibilita os paises ndo-
desenvolvidos de competirem no mercado internacional no mesmo
ritmo dos paises desenvolvidos (MEDEIROS, 1996, p.78).
Esta se percebendo que as energias utopicas de um mundo melhor,
mais justo, mais livre, mais cidaddo para todos e todas, estdo cada
vez mais corroidas pelos novos fendmenos sociais. Com a globalizagéo
da economia, exige-se que 0Ss governos e as comunidades locais
(re)inventem suas estratégias de desenvolvimento social e econémico.

Mas esse aspecto ja ensejaria outro debate.

Por fim, o neoliberalismo entra de forma contundente no estilhagamento
dos direitos sociais. Tudo porque a politica € minima para os direitos e
maxima para o capital. Dizendo de outro modo: o Estado de Bem-Estar
Social se torna o vildo da historia — responsavel pela crise financeira — e 0
mercado a solucdo. No afd de que o mercado é a Unica solucdo, surgem as
privatizacdes das estatais, as reduces de gastos sociais e as parcerias entre
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publico e privado como sendo 0s canais para reerguer o Estado de sua
profunda crise. Do ponto de vista educacional, ha perdas irrecuperaveis: 1)
retracdo de recursos financeiros, ou seja, menor investimento na educacéo, a
exemplo do que aconteceu com o FUNDEF que, para cobrir um ‘santo’ —
Ensino Fundamental —, descobriu outros — Ensino Médio e Profissionalizante;
2) politicas fracionarias; 3) prejuizos para a qualidade da educacéo.

Consideracoes finais

Percebe-se que o papel da escola na formagdo para a cidadania néo
constitui tarefa simples, porque pressup8e um ensino que proporcione a
critica histérica da sociedade contemporanea; a reflexdo critica da
condicdo de sujeito; a agdo social comprometida com as alteragdes
necessarias a constru¢cdo de uma sociedade mais justa. Nesse sentido,
pensar numa escola capaz de formacdo para cidadania significa vé-la,
acima de tudo, como uma instituicdo que preza pela ética.

Acredito ter ficado claro que o papel da escola é limitado para assegurar
a inser¢do no mercado de trabalho e garantir a cidadania. Ndo obstante,
sem ela ndo ha como se pensar em trabalho e cidadania. Enfim, pode-se
dizer que a escola forma para a cidadania, quando ajuda o aluno a néo
perder a esperan¢a, mas ajuda a perder o medo, porque: “Aquele que
esgueceu suas utopias, sufocou suas paixdes e perdeu a capacidade de se
indignar diante de toda e qualquer injustica social ndo é um cidadéo,
mas também ndo é um marginal. E apenas um NADA que a tudo
nadifica” (FERREIRA, 1993, p.229).

Referéncias

CATTANI, A. D. Trabalho & Autonomia. 2.ed. Petrdpolis: Vozes, 2000.
FERREIRA, N. T. Cidadania: uma questdo para educaco. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.
GIROUX, H. Teoria critica e resisténcia em educacéo. Petropolis: Vozes,1986.

Contrapontos-volume B-n. 2-p. 5685-574 - Itajai, set/dez 2006 573

T ‘ 12_Artigo_012_563-574-n0v0.p65 573 $ 8/12/2006, 15:33



CONTRA
PONTOS

HABERMAS, J. Conhecimento e Interesse. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.
MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1989.

MEDEIROS, A. M. S. de. Uma apreciagdo do conceito de cidadania entre os professores de
Magistério do 2° grau em Mossord-RN. 1996. Dissertagdo (Mestrado em Educacéo) — Programa
de P6s-Graduagdo em Educagéo, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria. 1996.

PARO, V. H. Administracdo escolar: uma introducdo critica. 6° ed. Séo Paulo: Cortez, 1993.

574 O papel da escola na formacéo do cidadao
Arilene Maria Soares de Medeiros

T ‘ 12_Artigo_012_563-574-n0vo.p65 574 $ 8/12/2006, 15:33



