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RESUMO

O presente artigo analisa a evolucdo da politica de cota de género na legislagao
eleitoral brasileira e examina os fatores que tém contribuido para a continuidade
da sub-representacao feminina na Camara dos Deputados mesmo apds o
estabelecimento de cotas. O artigo explora aspectos socioculturais e o
financiamento de campanhas como possiveis determinantes da sub-
representacao das mulheres no parlamento brasileiro.
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ABSTRACT: The article traces the development of gender quota policies in
Brazil, examining determinants that may have contributed to the continuing
problem of under representation of women in the national parliament. The
article explores two of such determinants, namely, sociocultural factors and
campaign financing.
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INTRODUCAO

A despeito do crescimento demografico e da relevancia das mulheres na
sociedade brasileira, esse segmento ainda se encontra distante do objetivo de
ocupar os espacos de representacdo politica que lhe caberia em funcao de seus
nimeros. Segundo dados do IBGE, as mulheres representam 51,5% da
populacdo brasileira, constituindo, pois, uma maioria absoluta.? Além disso,
segundo levantamento do Tribunal Superior Eleitoral realizado em 2016, as
mulheres constituem 52% do eleitorado do pais.> Entretanto, a bancada

feminina no Congresso Nacional nao chega a representar 10% do Parlamento.

Os numeros da representacdao feminina no Congresso Nacional também se
mostram aquém dos indices de representacdo de mulheres nos Parlamentos no
mundo. Segundo levantamentos realizados recentemente pela Uniao
Interparlamentar - UIP, o Brasil ocupa a 1532 posicao entre 189 paises, com
10% de mulheres parlamentares.* Paises europeus como Suécia e Finlandia,
assim como alguns paises africanos a exemplo do Senegal e da Africa do Sul,
aparecem no topo da lista da UIP, com 40% de mulheres em seus respectivos
parlamentos nacionais.® O percentual brasileiro de mulheres no Parlamento
também fica bem abaixo da média mundial que é de quase 23% e da média para

as Américas, que é de quase 28%°.

Tais percentuais consubstanciam uma desproporcao que, de fato, nega as

mulheres uma participacdao efetiva nas tomadas de decisOes inerentes ao

2 NANO, Fabiana. Mulheres s3o maioria no pais, diz IBGE; desigualdade é maior no Sudeste.
Noticias uoL, Sao Paulo, 21/09/2012. Disponivel em:
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/09/21/mulheres-sao-maioria-no-pais-
mas-proporcao-com-os-homens-e-igual-no-norte.htm. Acesso em: 04/07/2016.

REIS, Tiago. Pela 12 vez, eleitorado feminino é maior em todos os estados do pais. G1, Rio de
Janeiro, 31/07/2016. Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2016/blog/eleicao-
2016-em-numeros/post/pela-1-vez-eleitorado-feminino-e-maior-em-todos-os-estados-do-
pais.html. Acesso em: 11/08/2016.

4 VENTURINI, Lilian, CAVALHEIRO, Rodrigo. Camara e Senado terdo mais mulheres, mas fatia ndo
chega a 15%. O Estado de Sao Paulo, S3o Paulo, 7/10/2014. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,camara-e-senado-terao-mais-mulheres-mas-
fatia-nao-chega-a-15,1572928. Acesso em: 4/12/2014.

INTER-PARLIAMENTARY UNION. Women in national parliament. 2016. Disponivel em:
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm. Acesso em: 04/07/2016.

6 INTER-PARLIAMENTARY UNION. Women in national parliament.

w
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processo politico nas democracias representativas. A literatura especializada
tem consagrado como um requisito de qualidade na democracia a participagao
politica efetiva de minorias e de mulheres, em conformidade com a composicao
demografica da sociedade. Para Moisés, por exemplo, trata-se de um

desequilibrio nos direitos de cidadania’.

Nao tem sido por outra razao que organismos internacionais como as Nagoes
Unidas (ONU) e a Unido Interparlamentar vém se engajando na divulgacdo de
dados e relatdrios sobre o assunto, defendendo, inclusive, a instituicdo de cotas
de género para garantir que as mulheres venham a constituir, pelo menos, o que
essas organizacdes chamam de “minorias criticas” de 30% a 40% dos

Parlamentos nacionais.

O Projeto de cotas de género difundido pela ONU e pela Unido Interparlamentar
preveé trés tipos de cotas com a finalidade de ampliar a participacao de mulheres
na representacdo politica. Segundo Dahlerup®, as cotas de género empregadas

na politica podem ter a seguinte configuracao:

1. Reserva de assentos para mulheres no Parlamento;

2. Cotas de género legalmente exigidas para lista de
candidatos;

3. Cotas voluntariamente constituidas pelos partidos
politicos.

De um modo geral, a experiéncia demonstra que as iniciativas legislativas
voltadas para reduzir a sub-representacao das mulheres na politica e, sobretudo,
nos parlamentos nacionais enquadram-se dentro da configuracao postulada por
Dahlerup. O Brasil ndo é excecao a essa regra. No pais, a legislacdo aprovada
para melhorar as oportunidades das mulheres de ingressarem na Camara dos
Deputados tem sido do tipo 2 no esquema proposto por Dahlerup. Iniciativas

mais contundentes, do tipo 1, tramitam atualmente no Congresso Nacional e

7 MOISES, José Alvaro. Democracia & brasileira. Cadernos de Problemas Brasileiros, S3o
Paulo, n. 417, maio/junho 2013, p. 1-15.

8 DAHLERUP, Drude. About quotas. Quotaproject: Global database of quotas for women.
Nova Iorque, 2009. Disponivel em: http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm. Acesso em:
2/12/2014.
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integraram propostas debatidas no @mbito da reforma politica de 2015.

O presente trabalho tem por objetivo estudar o problema da sub-representagao
feminina no Parlamento Brasileiro e das possiveis razdes para sua continuidade,
mesmo apds a promulgacdo de leis que supostamente obrigaram os partidos a

lancarem um percentual minimo de candidatas a cargos eletivos proporcionais.

A pergunta que permeia o presente estudo é precisamente por que as ultimas
décadas ndo vém registrando um aumento significativo no nimero de mulheres
que se elegem deputadas no Brasil, a despeito da existéncia de uma legislacao
que determinou aos partidos o lancamento de percentuais minimos de
candidatas a cargos proporcionais. Observe-se que tal legislagao resultou em um
aumento real no niumero de candidatas para tais cargos eletivos, mas ndo em

aumento na proporcionalidade da representacdo de género no pais.

Este estudo analisa a evolugao da legislacao aprovada e como seus diferentes
estagios buscaram abordar o problema da sub-representacao das mulheres na
politica nacional. A analise inclui um exame de possiveis fatores que possam ter
contribuido para a permanéncia do problema, mesmo apds a adogao de medidas
legais voltadas a favorecer a eleicdo de candidatas a Camara dos Deputados em

diferentes periodos.

A anadlise se fundamenta em métodos quantitativos e qualitativos de pesquisa.
Especificamente, o presente estudo emprega estatisticas descritivas sobre
eleicoes e gastos eleitorais de candidatas a cargos eletivos proporcionais na
esfera federal em todas as unidades da federagao. Esses dados, por sua vez,
alimentam uma analise qualitativa sobre a importancia do financiamento de

campanha na eleicao de mulheres candidatas.

Por sua vez, a abordagem qualitativa é empregada na analise documental da
legislacdo partidaria e eleitoral, especialmente os dispositivos que tratam dos
incentivos criados para que os partidos politicos aumentem o numero de
candidatas mulheres, aprimorem o recrutamento de mulheres filiadas e

aperfeicoem a formacdo de liderangas politicas femininas entre seus filiados.
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1. COTAS DE GENERO NA LEGISLAGCAO ELEITORAL, 1995-2009

No Brasil, uma primeira forma de cota eleitoral de género foi instituida, no
ambito da legislacdo eleitoral, em 1995. De acordo com Maschio, a legislagcao
resultou de alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n® 783, de 1995, de autoria
da entdo Deputada Marta Suplicy (PT/SP), subscrito por outras trinta
parlamentares.® Segundo esse projeto de lei, cada partido poderia registrar
candidaturas para as eleicdes que obedecerem ao sistema proporcional, sendo no
minimo 30% das vagas destinadas a mulheres. O texto original do projeto nao
deixa duvidas de que o registro de mulheres candidatas pelos partidos tinha um

carater opcional.

Na justificativa da proposicao, a autora explicava que até entdo, a participacao
feminina nos cargos legislativos tinha avancado muito pouco, a passos de

tartaruga. Nas palavras de Suplicy:

Sem acodes afirmativas, esta velocidade ndo sera aumentada
de maneira que ndés mulheres avaliamos como adequada.
Além dos empecilhos para obterem indicacdes para suas
candidaturas, as mulheres geralmente enfrentam
dificuldades pessoais na infraestrutura familiar, na falta de
equipamentos sociais (creches, escolas de tempo integral),
assim como impossibilidade para maior capacitagao. A
obrigatoriedade da indicacao de mulheres fard com que os
partidos, para manterem seus assentos nos legislativos,
invistam de varias formas (financeira, capacitacao, espaco
politico), nas mulheres filiadas em suas siglas*®.

A legislacao que incorporou o mencionado projeto de lei, entretanto, terminou
reduzindo as vagas para o minimo de 20% de mulheres candidatas. Refiro-me a
Lei n. 9.100/1995 que dispds o seguinte em seu art. 11, § 39:

Art. 11 (...)

§30° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligacdao deverao ser preenchidos por candidaturas de
mulheres.

® MASCHIO, Jane. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para mulheres. Resenha Eleitoral,
nova série, Florianopolis, v. 10, n. 1, jan./jun. 2003, p. 55.

10 SUPLICY, Marta. Projeto de Lei n° 783, de 1995. Diario do Congresso Nacional, Brasilia,
Secdo I, 19/08/1995, p. 18999.
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Apesar da exigéncia, muitos partidos ndao preencheram as vagas destinadas as
mulheres nas eleigdbes de 1996. Contudo, segundo Maschio, essa primeira

experiéncia com cotas eleitorais de género no Brasil “permitiu que fossem

mll

ultrapassados os baixos indices de participacdo feminina no poder Nas

palavras de Maschio:

Desde 1934, o percentual de mulheres eleitas girava em
torno de 1% a cada quatro anos. Segundo dados do
IBAM17, de 3.952 vereadoras eleitas em 1992,
representando 8% do total, passou-se a ter 6.536 mulheres
eleitas em 1996, perfazendo 11%. O numero de mulheres
no Executivo também cresceu. Em 1992 foram eleitas 171
mulheres para cargos do Executivo, representando 3% do
total de prefeitos; em 1996, foram eleitas 302 prefeitas, 6%
do total®.

Posteriormente, com a Lei n. 9.504/1997, o percentual minimo de mulheres

candidatas passou a ser 30%. Tal percentual estava previsto no art. 10, §3° da

redacao original da lei, transcrita abaixo:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais até cento e cinquenta por
cento do numero de lugares a preencher.

§ 3°. Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdao devera reservar o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Nos casos de 1995 e 1997, a legislagao demonstrou nao ser suficiente para
ampliar a participacdo das mulheres no Parlamento brasileiro. Até as eleicdes de
2006, as exigéncias da legislacao referentes a candidaturas de mulheres sequer
garantiram a participacao de mulheres na politica eleitoral em consonancia com

os percentuais exigidos em lei, como se pode observar na tabela 1.

1IMASCHIO, Jane. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para mulheres, p. 56.

12MASCHIO, Jane. Eficacia/ineficicia do sistema de cotas para mulheres, p. 56.
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Tabela 1. Percentual de Candidatas a Camara dos Deputados, 1986-2014

Ano %0 Candidatas
1986 6,53
1990 5,98
1994 6,15
1998 10,3
2002 11,4
2006 12,7
2010 19,42
2014 28,62

Analisando a questao em 2003, Maschio considerava a legislacdo até entdo em
vigor simplesmente ineficaz. Para ela, “ao prever um numero minimo de vagas
para cada sexo, (a lei) aumentou consideravelmente o nimero de vagas (150%
do total de cadeiras disputadas) (mas) nao estabeleceu nenhuma sangao ao
partido que ndo preencher a cota minima de candidatas mulheres”.’*> Segundo
Maschio, “o Unico inconveniente que o partido sofre ao nao preencher o
percentual minimo de 30% das vagas com mulheres é simplesmente que ndo

podera preenché-las com homens!*”.

A situagao veio mudar em 2009 com a Lei n® 12.034 que alterou a redagao do
art. 10, § 39 da Lei n° 9.504, de 1997. A nova redacao substituiu o termo
“devera reservar” por “preencherd”, ficando o citado paragrafo 3° com a

seguinte redacao final:

§ 3°. Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo.

A nova redacao tornou impositivo o preenchimento das vagas para as
candidaturas de mulheres enquanto a redagdao anterior permitia que os partidos
nao cumprissem o preenchimento, ja que apenas “deveriam reservar”. Caso nao

preenchessem as vagas reservadas com candidatas mulheres, poderiam deixar

13 MASCHIO, Jane. Eficacia/ineficicia do sistema de cotas para mulheres, p. 57.

14 MASCHIO, Jane. Eficacia/ineficicia do sistema de cotas para mulheres, p. 57.
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tais vagas desocupadas. A nova redagao nao permitia tal opgao.

Os dados contidos na tabela 1 revelam que a participagcao das mulheres como
candidatas em pleitos eleitorais apresentou um crescimento paulatino a cada
nova eleicdo. Até as eleicbes de 2010, os percentuais de participacdo feminina
apresentavam-se muito abaixo dos indices considerados desejaveis pelos
organismos internacionais ou dos que poderiam ser esperados como

consequéncia da eficacia da lei em vigor.

As eleicoes de 2014, entretanto, marcaram a primeira ocasidao na qual o
percentual de mulheres candidatas aproximou-se substancialmente do minimo
estabelecido por lei. Em realidade, de acordo com o TSE, foram registradas
8.131 candidaturas de mulheres em 2014, o que configurava 31,07%,
ultrapassando o minimo fixado na lei. Entretanto, segundo Venturini e
Cavalheiro, a Justica Eleitoral considerou aptos apenas 6.449 registros de
candidaturas de mulheres, o que fez a porcentagem cair para 28,62%.*> De

acordo com Venturini e Cavalheiro, “mais uma vez abaixo da cota de 30%".1®

Nao ha como deixar de observar o significativo salto da participacdo das
mulheres como candidatas a cargos eletivos proporcionais de 2010 para 2014,
mesmo nao tendo o percentual atingindo a cota legal. Em 2010, o percentual de
candidatas a Camara dos Deputados era de 19,42%, em 2014, esse percentual
pulou para 28,62%. Tal crescimento nao aconteceu por acaso, podendo ser, ao

contrario, rastreado as alteracdes feitas na legislacdo eleitoral.

Em primeiro lugar, conforme mencionado anteriormente, a nova redagao tornou
o comando mais autoritario e impositivo. Segundo, o préprio TSE deixou
transparecer na imprensa a intencao de apresentar uma postura mais incisiva
com respeito ao preenchimento das candidaturas de mulheres. Em evento
publico, o presidente do TSE a época, Ministro Marco Aurélio Melo, defendeu

punicdes aos partidos politicos que ndo cumprissem com a regra da cota de 30%

15VENTURINI, Lilian, CAVALHEIRO, Rodrigo. Camara e Senado terdo mais mulheres, mas fatia ndo
chega a 15%.

16ENTURINI, Lilian, CAVALHEIRO, Rodrigo. Camara e Senado ter§o mais mulheres, mas fatia n&o
chega a 15%.
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para mulheres candidatas'’.

Por sua vez, cabe salientar que, apesar do aumento registrado nas candidaturas
proporcionais de mulheres, ndo se observou um crescimento analogo da bancada
feminina na Camara dos Deputados. Como a tabela 2 demonstra, o nimero de
mulheres que se elege para mandatos de deputada federal no Brasil permanece
aquém dos percentuais prescritos pelos organismos internacionais, ndao chegando

a ultrapassar 10% do total de parlamentares.

Tabela 2. Evolugao da bancada feminina na Camara dos Deputados,

1986-2014
Ano Deputadas eleitas
1986 26
1990 29
1994 37
1998 29
2002 42
2006 45
2010 45
2014 51

Bolognesi explica que o resultado das cotas pode ser compreendido a partir de
uma relacao de beneficios e custos. De acordo com ele, “o beneficio para as
mulheres é pequeno ja que nao existem sangdes para o nao preenchimento de
cotas e, a0 mesmo tempo, os partidos ndo precisam arcar com nenhuma espécie
de custo, visto que o incentivo as carreiras femininas é reduzido e a adocao de

cotas é quase que voluntdria, na pratica”®.

Em outras palavras, para Bolognesi, a legislagao atual configuraria um misto de

tipo 2 e tipo 3 das cotas de género do esquema de Dahlerup.

17 GUERREIRO, Gabriela. TSE defende punir partidos que ndo cumprirem cota feminina na eleicdo.
Folha de Sao Paulo, 19/03/2014. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/03/1427790-tse-defende-punir-partidos-que-nao-
cumprirem-cota-feminina-na-eleicao.shtml. Acesso em: 4/12/2014.

18 BOLOGNESI, Bruno. A cota eleitoral de género: politica pUblica ou engenharia eleitoral? Parana
Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica, Curitiba, v. 1, n. 2, 2012,
p. 126.
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2. PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO, REFORMAS POLITICAS E A
LEI N° 13.165, DE 2015

Para muitos observadores, o persistente problema da sub-representacao
das mulheres no espaco politico brasileiro sé poderia ser resolvido por meio de
uma legislacdo mais agressiva que garantisse, de fato, um nimero reservado de
assentos para mulheres no Parlamento. Trata-se da modalidade de proposta que

se enquadra no tipo 1 do esquema produzido por Dahlerup.

Com relacao a este tipo de proposta, tramitam na Céamara dos Deputados
tanto proposicdes que buscam alterar a Constituicao Federal, fixando uma
reserva de vagas para deputadas, como proposicdes que, prevendo a mudanca
do sistema eleitoral de listas abertas para um de listas preordenadas,
estabelecem exigéncias legais para a inclusdo de mulheres na composicao de

listas partidarias.

No primeiro caso, tramitam no Congresso Nacional duas Propostas de Emenda
Constitucional de autoria de parlamentares da Cadmara dos Deputados e duas
propostas de autoria de membros do Senado Federal. Com relacdo as propostas
da Camara dos Deputados, tem-se a PEC n° 205, de 2007, de autoria do
Deputado Luiz Carlos Hauly e outros e a PEC n° 371, de 2013, de autoria da

Deputada Iriny Lopes e outros.

A PEC n° 205, de 2007, acresce ao artigo 45 da Constituicdo Federal paragrafos
gue reservam vagas para mulheres na representacao da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. Para a Cadmara, os percentuais fixados vao de 20% para
as eleicdes de 2010, de 25% para as eleicdes de 2014 até 30% para as eleicdes
subsequentes. Para o Senado, um terco da representacao dos Estados e do
Distrito Federal no Senado Federal sera reservado para as mulheres nas eleicdes
de 2010 e subsequentes. Observe-se que as datas previstas na proposicdo ja

caducaram.

Por sua vez, a PEC n° 371, de 2013, que se encontra apensada a PEC n° 205, de
2007, fixa em um terco a reserva das vagas para a representacao das mulheres

na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
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Quanto as propostas de emenda a Constituicdo apresentadas no ambito do
Senado Federal, tem-se a PEC n© 98, de 2015, e a PEC n° 23, de 2015. A
primeira acrescenta o artigo 101 ao Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitérias para reservar vagas para cada género na Camara dos Deputados,
nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e nas
Camara Municipais. Essa proposicdao encontra-se na Camara dos Deputados,
como PEC n© 134, de 2015, do Senado Federal, aguardando a criagao de
comissao especial pela Mesa Diretora. Segue-se o teor do artigo 101, da ADCT,
proposto pela PEC 98, de 2015:

Art. 101. E assegurado a cada género, masculino e feminino,
percentual minimo de representacao nas cadeiras da Camara
dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais, nas
3 (trés) legislaturas subsequentes a promulgacao desta
Emenda Constitucional, nos termos da lei, vedado patamar

inferior a:
I - 10% (dez por cento) das cadeiras na primeira
legislatura;
IT - 12% (doze por cento) das cadeiras na segunda

legislatura; e

IIT - 16% (dezesseis por cento) das cadeiras na terceira
legislatura.

§ 10 Caso o percentual minimo de que trata o caput ndo seja
atingido por determinado género, as vagas necessarias
serdao preenchidas pelos candidatos desse género com a
maior votagao nominal individual dentre os partidos que
atingiram o quociente eleitoral.

§ 20 A operacionalizacao da regra prevista no § 1° dar-se-3,
a cada vaga, dentro de cada partido, com a substituicao do
ultimo candidato do género que atingiu o percentual minimo
previsto no caput pelo candidato mais votado do género que
nao atingiu o referido percentual.

§ 39 Serao considerados suplentes os candidatos nao eleitos
do mesmo género dentro da mesma legenda, obedecida a
ordem decrescente de votagcao nominal.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 23, de 2015, da Senadora Vanessa

Grazziotin e outros, por sua vez, acrescenta o art. 16-A a Constituicdo Federal,
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para determinar a paridade de géneros nos assentos da Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Cadmara Legislativa do Distrito Federal e Cémaras

Municipais. Em sua redacao original, a PEC da o seguinte teor ao artigo 16-A:

Art. 16-A. Nas eleicOes para a Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do Distrito
Federal e Camaras Municipais, serao destinadas 50%
(cinquenta por cento) das vagas para cada género, na forma
da lei, permitindo-se, na hipétese de numero impar de
vagas, que o numero de eleitos de um sexo supere por um o
numero de eleitos do outro sexo.

No que diz respeito as proposicoes de natureza infraconstitucional, deve-se
salientar que sua origem esta estreitamente associada ao trabalho de comissdes
especiais dedicadas a reforma politica. Um exemplo é o Projeto de Lei n® 6593,

de 2013, de autoria do Deputado Henrique Fontana.

No seu conjunto, trata-se de uma proposicao abrangente que dispde sobre o
sistema eleitoral para as eleicdes proporcionais como um todo e sobre o
financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais. A proposicao foi fruto
dos esforgos empreendidos no @mbito da Comissdo Especial Destinada a Estudar
a Reforma Politica, instalada em 2011, que teve como relator o proprio Deputado

Henrique Fontana.

O artigo 4° do projeto acima mencionado altera a redagdao do artigo 8° da Lei n°
9.504, de 1997. Entre outras inovacdes propostas, inclui-se paragrafo que trata
da fixacdao de lista preordenada de candidatos, contemplando quotas para
mulheres sob a forma de alterndncia de género. Segue-se a redacao dada ao

mencionado paragrafo:

§ 9° O estabelecimento da ordem de precedéncia dos
candidatos na lista preordenada do partido obedecera a
alternancia de género, de modo a contemplar um candidato
de género distinto no ambito de cada grupo de trés posicoes
da lista.

Este dispositivo do projeto apresentado pelo Deputado Henrique Fontana guarda
alguma consonancia com o Manifesto da Sociedade Civil por uma Reforma

Politica, documento assinado por mais de cem organizacdes da sociedade civil
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brasileira, incluindo a CNBB, a OAB e a Plataforma dos movimentos sociais pela
reforma do sistema politico. No projeto de lei de iniciativa popular sobre reforma
politica e eleicdes limpas busca-se garantir a alterndncia de género nas listas
preordenadas dos partidos em eleigdes proporcionais com sistema de votagao em

dois turnos. O §3° do Art. 5°-A traz a seguinte redagao:

§30 A lista, que deverd ser registrada perante a Justica
Eleitoral até o dia 5 de julho do ano da eleicdo, serd
composta segundo o critério da alterndncia de sexo
respeitando a paridade.

Ressalte-se que esse projeto de iniciativa popular de reforma politica também
tramita na Camara dos Deputados. A proposta foi encampada por iniUmeros
deputados, liderados pela Deputada Luiza Erundina, que, resguardando o devido
crédito as instituicdes que lideraram o movimento da sociedade civil em prol da
reforma politica, a apresentou como projeto de lei de parlamentares.
Atualmente, a proposta tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei
n° 6316, de 2013.

A diferencga entre as duas propostas examinadas acima reside no fato de que, no
caso do projeto da sociedade civil, a alternancia de género na lista é absoluta,
respeitada a paridade, enquanto que, no caso da proposicao da Camara dos
Deputados, a alternancia contempla um candidato de género distinto a cada trés

posicoes da lista.

Caso tivesse sido aprovada, qualquer uma dessas propostas de alternancia de
género na composicdo de listas preordenadas produziria, necessariamente, uma
ampliacdo no numero de candidatas com reais condicdes de eleicdo. De fato, a
alternancia proposta pela sociedade civil equivaleria a uma cota de, no minimo,
50% para as mulheres nas candidaturas dos partidos. A proposta do Deputado
Henrique Fontana ndo chega a tanto, fixando um minimo de um terco para

mulheres dentro de um esquema de alternancia a cada trés candidaturas.

Ambas propostas foram examinadas e amplamente debatidas durante os
trabalhos da Comissdo Especial de Reforma Politica criada em fevereiro de 2015

para dar parecer a PEC N° 352-A, de 2013, de autoria do Sr. Candido Vaccarezza
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e outros. Instalada em 10 de fevereiro de 2015, a Comissao teve seu
funcionamento encerrado, abruptamente, em 12 de agosto do mesmo ano, sem

apreciar o parecer produzido pelo relator, Deputado Marcelo Castro.

Em realidade, encerrado prazo, o Presidente da Camara dos Deputados, levou a
matéria a Plenario, designando novo relator. A matéria aprovada em Plenario
excluiu quaisquer alteracdes no sistema de listas o que, em consequéncia, deixou
prejudicadas todas as propostas, apresentadas no dmbito da Comissao Especial,
destinadas a fixar quotas para candidatas a cargos proporcionais, em listas

preordenadas.

A parte infraconstitucional da minirreforma politica que terminou sendo aprovada
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal incluiu dispositivos dirigidos
ao estimulo de candidaturas femininas, mas sem a fixacdo de cotas para
deputadas. Refiro-me ao Projeto de Lei n® 5.735, de 2013, de autoria dos
Deputados Ilario Marques, Marcelo Castro, Anthony Garotinho e outros, que,
aprovado nas duas casas do Congresso Nacional, alterou dispositivos da Lei n©
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigbes) e foi transformado na Lei n° 13.165, de
2015.

A proposicao aprovada no Congresso Nacional incluiu dispositivos que
contribuiam para o aumento na participacdo feminina nas eleicdes, com vistas a
reduzir a sub-representagcao das mulheres no Parlamento de duas formas.
Primeiro, a proposicao fortaleceu os instrumentos de promocao da participagao
politica das mulheres, seja com a destinacdo de percentuais do fundo partidario
para tal fim, seja com a destinacdo de mais tempo de radio e televisao para
mulheres. Segundo, destinou percentuais minimo de recursos do Fundo

Partidario para o financiamento de campanhas de mulheres.

Com relagao a promogao da participacdo feminina, a Lei n° 13.165, alterou a
redacao do inciso V e do § 5° do art. 44 e acrescentou o § 5°9-A ao mesmo
artigo, além de modificar a redacao do inciso IV do art. 45 da Lei n® 9.096, de

1995. Ao tratar da aplicacao de recursos do Fundo Partidario, o inciso V do art.
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44 prevé que uma parte desses recursos serd utilizada na promocao da

participacao das mulheres na politica, na forma da seguinte nova redacao:

V - Na criagdao e manutencdao de programas de promogao e
difusdo da participagcdo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou
fundacao de pesquisa e de doutrinacao e educacdo politica
de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd
fixado pelo 6rgao nacional de direcao partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total.

A nova redagao dada ao § 5° do art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995, altera o texto
original que apenas aplicava como pena ao descumprimento do disposto no
inciso V do art. 44, a obrigacdao de acrescer o percentual de 2,5% do Fundo
Partidario aquela destinacdo, no ano subsequente, “ficando impedido de utiliza-lo
para finalidade diversa”. A nova redacao obrigou os partidos a criar uma conta
especifica para a transferéncia do saldo e aumentou o percentual a ser acrescido

para 12,5%. Segue-se a transcricao literal do novo texto:

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso
V do caput deverd transferir o saldo para conta especifica,
sendo vedada sua aplicagdao para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro
do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo
de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor
previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade.

Cabe salientar que, com o percentual de 12,5%, a Lei n° 13.165, de 2015,
corrigiu uma distorcdo existente na vigéncia da legislacdo anterior. Essa
distorcao traduzia-se em um problema de sangao, tornando vantajoso para os
partidos transgredirem a regra de aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario. E
gue caso nao cumprissem a determinagao prevista no inciso V, do art. 44 da Lei
n° 9.096, de 1995, o partido tinha que acrescer ao minimo de 5% uma pena de

mais 2,5%.

Ou seja, o partido podia deixar de empregar, em determinado ano, o minimo de
5% do Fundo Partidario para a criacdo e manutencdo de programas de promogao

e difusdo de participacao politica das mulheres, e ser penalizado com um
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acréscimo de 2,5% para a despesa do ano seguinte. Como ndo era obrigado a
despender o 5% do ano que gerou a pena de acréscimo, o partido transgressor
terminava gastando apenas 7,5% do Fundo Partidario com os programas de
promocao da participacdo politica das mulheres, ao invés dos 10% que seriam

gastos caso nao tivesse transgredido a norma.

A Lei n° 13.165, de 2015, corrigiu o problema, impondo aos partidos que
viessem a transgredir a determinagao legal um percentual total de 12,5%, que
equivale aos primeiros 5% ndo gastos, mais os 5% do ano subsequente,

somados aos 2,5% de sangao.

A promogao e difusdao da participacdo politica das mulheres também foram
fortalecidas com a mudancga no texto do inciso IV do art. 45 da Lei 9.096, de
1995, que trata do acesso gratuito ao Radio e a Televisao. Originalmente, o
inciso determinava apenas que o 6rgao nacional do partido fixaria o tempo no
radio e televisao dedicado a atividade de promocao da participacdo feminina,
“observado o minimo de 10%”. A nova redacdao fez um acréscimo ao texto
original, para deixar transparente que os 10% minimos se referiam ao programa

partidario e as insercdes descritas no art. 49 da mesma lei.

Vale ressaltar que, no que se refere ao uso de tempo no radio e na televisao, a
Lei n° 13.165, de 2015, patenteou o carater temporario do tratamento
preferencial dado as mulheres candidatas, de forma semelhante ao que consta
na legislacdo sobre acao afirmativa no pais. Os artigos 10 e 11 da lei
estabelecem um cronograma eleitoral para o uso do tempo minimo previsto no
inciso IV do art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995. Segue-se a transcricao literal
desses dispositivos:

Art. 10. Nas duas eleicbes que se seguirem a publicacao
desta Lei, o tempo minimo referido no inciso IV do art. 45 da
Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995, sera de 20%
(vinte por cento) do programa e das insergodes.

Art. 11. Nas duas eleicdes que se seguirem a Ultima das
mencionadas no art. 10, o tempo minimo referido no inciso
IV do art. 45 da Lei n© 9.096, de 19 de setembro de 1995,
serd de 15% (quinze por cento) do programa e das
insergoes.
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Quanto ao financiamento de campanhas para candidatas, a Lei n® 13.165, de
2015, trouxe inovacgoes. Primeiro, a lei permitiu que os recursos destinados a
promogao da participacao feminina nao utilizados pudessem ser acumulados e
aplicados em futuras campanhas eleitorais de candidatas. Essa determinagao
consta do §5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995. No primeiro
caso, a decisdo ficou a critério dos préprios partidos politicos, enquanto que no
segundo, a lei deixou a decisdo a critério da secretaria da mulher ou, inexistindo
essa, a critério da fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacao politica.

Segue-se a integra dos mencionados paragrafos:

§ 50-A. A critério das agremiagoes partidarias, os recursos a
que se refere o inciso V poderao ser acumulados em
diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancarias especificas, para utilizacao futura em campanhas
eleitorais de candidatas do partido.

(...) § 7°. A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a
secretaria, a critério da fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdao e educacao politica, os recursos a que se refere
0 inciso V do caput poderao ser acumulados em diferentes
exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais
de candidatas do partido, ndao se aplicando, neste caso, o
disposto no § 59.

Em segundo lugar, o art. 99 da Lei n® 13.165, de 2015, ampliou o potencial de
canalizacao de recursos para campanhas eleitorais de candidatas, mesmo que

por tempo determinado. Segue-se a integra desse dispositivo:

Art. 9°. Nas trés eleicbes que se seguirem a publicagao
desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e
no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicagao nas campanhas de suas candidatas,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V
do art. 44 da Lei n© 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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3. ASPECTOS SOCIOCULTURAIS E FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS

Os dispositivos da Lei n® 13.165, de 2015, referentes a candidaturas de
mulheres representam uma evolucdo positiva no sentido de tornar plausivel um
aumento significativo na eleicao de mulheres para cargos proporcionais. Isso
porque, mesmo que de forma bastante moderada, a legislagdao procura abordar
guestdes levantadas pela literatura como impeditivas da eleicao de um maior
numero de mulheres para as casas legislativas no pais. Refiro-me a questdes de
natureza sociocultural, que dizem respeito a percepcao que as mulheres tém da

politica eleitoral, e a questdes associadas ao financiamento de campanhas.

Ha autores que sugerem a existéncia de problemas de natureza sociocultural que
desestimulariam as mulheres de participar no processo politico eleitoral. E o
caso de Maschio, que, mesmo sem se apoiar numa base empirica, e enfatizando
o carater especulativo de suas ponderacdes apresenta algumas possiveis razoes

culturais para a baixa participacdo das mulheres na politica. Nas palavras dela:

Talvez a falta de interesse da mulher em atuar no cenario
politico-partidario de forma mais efetiva, visando justamente
a uma maior participacdo em todos os niveis do processo
politico e das instdncias do poder, tenha como causa nao
apenas resquicios, imersos no subconsciente feminino, de
uma cultura milenar de inferiorizacdo das mulheres, mas
também a ideia, ainda hoje presente devido a alguns maus
exemplos que o Brasil teve e continua a ter, de que politica

é uma atividade ‘promiscua’’®.

Bolognesi é outro analista que também especula acerca de questdes
socioculturais e de percepgao que possam afetar adversamente a participagao da

mulher na politica brasileira. De acordo com ele:

N3o nos parece dificil pensar que num pais marcado pelo
paternalismo e com rincdes culturalmente predominados
pelo machismo, a chamada ‘dupla jornada’ possa ser um
fator que impeca a participacdo feminina®.

1 MASCHIO, Jane. Eficacia/ineficicia do sistema de cotas para mulheres, p. 60.

20 BOLOGNESI, Bruno. A cota eleitoral de género: politica publica ou engenharia eleitoral?, p. 116.
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Contudo, Bolognesi destaca que a relacao de causalidade envolvendo aspectos
socioculturais ndao esta adequadamente assegurada de forma que ndao se pode

“supor que a falta de participacdo feminina deva-se somente a esse ponto”?’.

Embora nao haja registro de pesquisa com dados concretos que confirmem tais
sugestdoes para o caso brasileiro, pesquisas empiricas realizadas nos Estados
Unidos corroboram, parcialmente, com a plausibilidade das especulagbes de
Maschio e de Bolognesi. Em pesquisa realizada entre 2001 e 2002, Lawless e
Fox se depararam com a existéncia de uma assimetria significativa na ambicao
politica demonstrada por candidatos e candidatas, um fenobmeno que eles

chamaram de gender gap.

Para eles, esse “fosso de género” no tocante a ambicdo politica estava associado
a trés aspectos profundamente enraizados da socializacdo de género tradicional.

Nas palavras dos autores,

As orientacdes do papel tradicional da familia, o etos
masculinizado e a psique de género sobrepdem-se,
interagem entre si e afetam simultaneamente a propensao
de candidatas elegiveis a perseguir um cargo eletivo. A
concepgao tripartite que desenvolvemos empresta
especificidade aos efeitos sutis da socializagao tradicional
baseado no género, como também aos obstaculos
socioculturais, institucionais e psicolégicos que as mulheres
devem superar para se lancarem candidatas®.

Em 2008, Lawless e Fox realizaram uma nova pesquisa de opiniao com mais de 2
mil candidatas nos Estados Unidos. Um dos achados da nova pesquisa foi que as
candidatas nutriam arraigadas concepcdes estereotipadas da politica e dos

candidatos bem-sucedidos?>.

Entretanto, para os autores, essa nao era, nem de longe, a principal razao para a
reduzida participacdo das mulheres na politica dos Estados Unidos. Segundo

eles, o problema é que, naquele pais, as evidéncias indicavam que as mulheres

21 BOLOGNESI, Bruno. A cota eleitoral de género: politica publica ou engenharia eleitoral?, p. 116.

22 AWLESS, Jennifer L., FOX, Richard L. It takes a candidate: why women don‘t run for office.
Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 147.

23 LAWLESS, Jennifer L., FOX, Richard L. If only they’'d ask: gender, recruitment, and political
ambition. Journal of Politics, Chicago, v. 72, n. 2, 2010, p. 322.
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simplesmente tinham menos probabilidade de serem recrutadas pelos partidos
do que os homens. De acordo com Lawless e Fox, o problema residia mais no

recrutamento do que na propensdo de mulheres de se candidatarem.*

A atual legislacao brasileira busca fazer frente ao suposto problema de natureza
sociocultural estabelecendo incentivos legais para os partidos criarem programas
de doutrinacao e educacdo politica para as mulheres. Além disso, a lei obriga os
partidos a destinarem parte de seu horario gratuito no radio e na televisao ao
estimulo a participacdo de mulheres na politica. A promogao da participacao
politica feminina vem sendo paulatinamente reforcada na legislacao partidaria,
tendo sido fortalecida também na Lei n® 13.165, de 2015.

Com relacdo a questdo financeira, diversos analistas tém apontado para o
reduzido financiamento de candidatas como um obstaculo a sua eleigao.
Segundo Flavia Biroli, da UnB, as brasileiras ndao tém verba nem espaco para
disputar com igualdade.?> Bolognesi explica que “aspectos como a negacdo de
recursos partidarios, emancipacao financeira ou flexibilizagdo na carreira também

podem estar associados a baixa interacdo das mulheres com a politica”.?®

Os numeros oficiais de financiamento de campanha corroboram com tais
afirmacdes, demonstrando que as mulheres candidatas gastam bem menos nas
eleicoes do que os candidatos do sexo masculino. A tabela 3 revela que
enquanto os 3.885 candidatos do sexo masculino a cargos proporcionais
gastaram, em 2014, uma média de 277 mil reais na campanha, as 1.534
candidatas gastaram uma média de 75,6 mil reais. Isto &, as campanhas de
candidatos do sexo masculino tiveram um financiamento médio mais do que trés

vezes superior ao registrado para candidatas do sexo feminino.

Além disso, nota-se que as candidatas que, de fato, se elegeram deputadas

federais, tiveram que desembolsar um montante muito préximo ao

2% LAWLESS, Jennifer L., FOX, Richard L. If only they’'d ask: gender, recruitment, and
political ambition, p. 322.

25VENTURINI, Lilian, CAVALHEIRO, Rodrigo. Camara e Senado terdo mais mulheres, mas
fatia ndo chega a 15%.

26 BOLOGNESI, Bruno. A cota eleitoral de género: politica publica ou engenharia eleitoral?, p.
116.
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desembolsado por candidatos do sexo masculino. Por outro lado, os candidatos
ndo eleitos apresentaram despesas quase trés vezes superiores aos gastos de
candidatas que tampouco se elegeram. Ou seja, por qualquer critério, menos
recursos financeiros foram disponibilizados para a grande maioria das mulheres

candidatas.

Tabela 3. Gastos oficiais de campanha para deputado federal, por género e
resultado, 2014

GENERO/RESULTADO GASTOS MEDIOS
MASCULINO R$ 277.020,64
Eleito R$ 1.481.405,89
Nao eleito R$ 114.465,58
FEMININO R$ 75.665,17
Eleito R$ 1.305.227,09
Nao eleito R$ 33.380,84
TOTAL R$ 220.021,33
Fonte: TSE

A tabela 4 apresenta um panorama, por estado, da proporcao da despesa dos
candidatos por género em relacdo a proporgao de votos recebidos. Observa-se
gue, na maior parte dos casos, a proporcao do gasto eleitoral total registrada por
género acompanha de perto a proporcao do total de votos recebido por
candidatas. Ha excegdes como o Acre, o Mato Grosso do Sul e o Piaui, estados
onde as mulheres despenderam, respectivamente, 30,6%, 20,8% e 21.5% do
total das despesas registradas no Estado para receber, respectivamente, 20,8%

11,6% e 20,1% do total de votos proporcionais.

Ou seja, a proporcao de seus votos ficou muito aguém da proporcao de despesa
realizada. A tabela, contudo, torna claro a associagao entre a disponibilidade de

recursos financeiros para campanha e a probabilidade de sucesso nas urnas.
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Tabela 4. Proporcdo da despesa eleitoral, do total de votos e do nimero de

candidatos, por género, nas eleigdes proporcionais de 2014.

FEMININO MASCULINO
Proporgéo da Proporgao do Total Proporgao do Numero de Proporgéo da Proporcéo do Total de  Proporcdo do Nimero de
Estados Despesa total de wotos candidatos Despesa total votos candidatos
AC 30,6% 20,8% 27,8% 69,4% 79,2% 72,2%
AL 5,1% 3,7% 27,2% 94,9% 96,3% 72,8%
AM 6,8% 6,5% 32,8% 93,2% 93,5% 67,2%
AP 32,3% 33,7% 31,9% 67,7% 66,3% 68,1%
BA 3,7% 7,4% 23,9% 96,3% 92,6% 76,1%
CE 7.1% 8,3% 26,9% 92,9% 91,7% 73,1%
DF 17,9% 17,7% 31,1% 82,1% 82,3% 68,9%
ES 10,0% 8,6% 26,6% 90,0% 91,4% 73,4%
GO 10,7% 14,1% 21,4% 89,3% 85,9% 78,6%
MA 6,8% 10,9% 23,0% 93,2% 89,1% 77,0%
MG 8,7% 7,1% 31,2% 91,3% 92,9% 68,8%
MS 21,5% 11,6% 35,1% 78,5% 88,4% 64,9%
MT 3,0% 3,8% 29,7% 97,0% 96,2% 70,3%
PA 17,9% 12,9% 31,0% 82,1% 87,1% 69,0%
PB 0,5% 0,9% 21,7% 99,5% 99,1% 78,3%
PE 6,0% 4,2% 24,2% 94,0% 95,8% 75,8%
Pl 32,2% 20,1% 30,3% 67,8% 79,9% 69,7%
PR 3,9% 8,2% 25,9% 96,1% 91,8% 74,1%
RJ 12,8% 14,3% 28,8% 87,2% 85,7% 71,2%
RN 18,8% 16,4% 27,3% 81,2% 83,6% 72,7%
RO 23,8% 28,8% 29,4% 76,2% 71,2% 70,6%
RR 16,1% 20,6% 33,8% 83,9% 79,4% 66,2%
RS 6,4% 7,3% 29,5% 93,6% 92,7% 70,5%
SC 9,0% 10,2% 27,7% 91,0% 89,8% 72,3%
SE 6,5% 5,7% 31,5% 93,5% 94,3% 68,5%
SP 7,8% 8,4% 27,9% 92,2% 91,6% 72,1%
TO 17,2% 26,3% 31,8% 82,8% 73,7% 68,2%
Total Geral 9,7% 9,4% 28,3% 90,3% 90,6% 71,7%

Fonte: TSE

Vé-se, pois, que ao abordar duas questdes que permaneciam até entdo a
margem da legislagdo voltada a estimular a participagdo das mulheres na politica
e ampliar o numero de candidatas eleitas para cargos proporcionais no Brasil, a
Lei n° 13.265, de 2015, optou pelo pragmatismo de uma politica publica do tipo

2 do esquema de Dahlerup.

A lei também buscou revisar pontualmente imperfeicbes de legislacbes
anteriores, fundamentando tal revisdo na experiéncia adquirida com as normas

anteriormente aplicadas.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de vinte anos, os legisladores brasileiros vém aprovando legislagdo com
o intuito de estimular a participacao de mulheres na politica e reduzir o problema
da sub-representacao feminina no Parlamento nacional. Até 2014, os
dispositivos legais destinados a aumentar a participacdo feminina na politica e a

eleicdo de deputadas apresentaram resultados praticos débeis. Segundo
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Venturini, no que tange a representacao feminina no Poder Legislativo, o Brasil
continua a ocupar o posto de pais mais desigual da América do Sul.?’ Isso, sem
contar que, no ranking mundial feito pela Unidao Interparlamentar, o Brasil

aparece atras de 152 nagdes?®.

A Lei n° 13,165, de 2015, apresenta-se como a mais recente etapa desse
processo de formulagdo de politica publica. Um exame da legislacao promulgada
até aqui demonstra a clara opcgao dos legisladores pelo tipo 2 de cota de género,
do esquema postulado por Dahlerup. Isto é, tem-se optado pela cota de género

legalmente exigida dos partidos em suas listas de candidatos.

A andlise revelou que tramitam no Congresso propostas de emenda a
Constituicdo para estabelecer cotas de género para o Parlamento nos moldes do
tipo 1 definido por Dahlerup, com reserva de assentos. Tais propostas também
foram ventiladas durante os debates em torno das Reformas Politicas
empreendidas em 2013 e 2014. Entretanto, nenhuma delas chegou a ser

aprovada.

A Lei n° 13.165, de 2015, apresenta avancos com relacdao as leis anteriormente
aprovadas, na medida em que busca abordar duas das principais queixas de

estudiosos do tema: a falta de recursos financeiros e tempo de radio e televisdo.

Afora a constitucionalizacdo de uma reserva de assentos no Parlamento para
mulheres, os dispositivos contidos na Lei n® 13.165, de 2015, mostram-se como
plausiveis de gerar mudancga no status quo, abordando pragmaticamente alguns

dos obstaculos a eleicdo de um maior contingente de candidatas.

No seu conjunto, as leis promulgadas entre 1995 e 2015 enquadram-se
perfeitamente no que o tedrico Charles Lindblom chamou de incrementalismo na
formulacdo de politicas publicas. De acordo com Lindblom, é o incrementalismo,

mais do que qualquer outro processo, que caracteriza o desenvolvimento de

27 VENTURINI, Lilian, CAVALHEIRO, Rodrigo. Camara e Senado terdo mais mulheres, mas
fatia ndo chega a 15%.

28 VENTURINI, Lilian, CAVALHEIRO, Rodrigo. Camara e Senado terdo mais mulheres, mas
fatia ndo chega a 15%.
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alternativas e propostas de politica publica. Para ele, “as democracias alteram
suas politicas quase que totalmente por meio de mudangas incrementais.

Politicas publicas ndo se movem aos trancos e barrancos®”.

AlteracOes incrementais permitem reconhecer as limitacdes de politicas
anteriormente aplicadas e, de posse do conhecimento adquirido pela experiéncia
daquelas aplicagdes nao tao bem-sucedidas, passa-se a propor alteracdes que

tenham o potencial de reduzir a incidéncia e a continuidade dos problemas.

Resta esperar para averiguar se os efeitos da formulacdo incremental das
cotas de género na politica eleitoral brasileira vao se fazer sentir nas préoximas

eleigoes.
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