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FIDELIDADE PARTIDARIA: EFETIVIDADE E APLICABILIDADE.!

Angelo Gamba Prata de Carvalho?

Os partidos politicos desempenham importante papel no regime democratico por
funcionarem como elos entre representantes eleitos e seu eleitorado, permitindo,
dessa forma, representacao efetiva e alinhada a nocdo de democracia
participativa. A obra de Augusto Aras vem enderecar um dos mais prementes
temas da democracia de partidos brasileira, a fidelidade partidaria. Fidelidade
Partidaria: efetividade e aplicabilidade traz, inicialmente, estudo de félego acerca
das diversas acepgdes ja atribuidas a democracia e a representacao pela teoria
politica, de modo a fundamentar a importante discussdo sobre o papel do
mandato politico no estado contemporaneo (p. 78).

A obra procura contribuir com a necessidade de reinterpretacdao da representagao
politica de maneira a se obter modelo centrado na representacdo partidaria. Os
representantes do povo, pelo fato de receberem mandatos de seus eleitores,
devem arcar com sua “responsabilidade politica” (p. 71), devendo responder aos
cidaddos pelo modo como exercem o mandato, sob pena de ndo lograrem éxito
em pleitos futuros. A total liberdade do exercicio do mandato ndao se coaduna
com o0s principios republicanos e da democracia representativa, uma vez que o
mandato ndo é detido de forma absoluta pelo mandatdrio, que deve prestar
contas a seu eleitorado (p.79).

N3o se pode esquecer que a liberdade para o exercicio do mandato politico, com
vistas a garantir a defesa dos interesses que levaram determinado individuo a
ocupar determinado cargo, € indispensavel, devendo ser evitado o
condicionamento dos filiados a vontade dos partidos. Por isso, mesmo para que
se possibilite a concretizacdo do pluralismo politico (CF, art. 19, V), é

fundamental o estimulo a democracia intrapartidaria.
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A democracia intrapartidaria diz respeito justamente ao cumprimento do que
esta disposto no estatuto da agremiacdao e, portanto, da busca pelos ideais
evidenciados em seu programa. Nesse sentido, a escolha do eleitor nao pelo
partido, mas pela pessoa do candidato, configura deturpacao do sistema
representativo brasileiro, formalmente institucionalizado pela via dos partidos, o
gue se evidencia inclusive pela proibicao de candidaturas avulsas. A questao da
democracia de sua antipoda - a ditadura intrapartidaria -, é Obice a ser
transposto para a consecugao de um sistema representativo verdadeiramente
democratico, sendo a direcao autocratica dos partidos um desafio a legitimidade
dos individuos que vierem a disputar cargos por aquela sigla.

A fidelidade partidaria € componente essencial do regime representativo, pois se
relaciona intimamente com o funcionamento dos partidos, entidades centrais
para a construcao da legitimidade dos representantes ao conecta-los com os
representados. A fidelidade partidaria, nesse sentido, diz respeito a lealdade a
um partido politico e, ainda, a necessidade de observancia, sobretudo pelos
membros que exercam mandatos politicos, do programa partidario e das
decisOes tomadas em suas instancias deliberativas, (p. 176).

A importancia da fidelidade partidaria se demonstra, na verdade, por duas
manifestacdes identificadas com a infidelidade partidaria: (i) abandono do
partido politico pelo filiado eleito; (ii) descumprimento, por parte do agente
politico, dos programas partidarios. Os atos de infidelidade partidaria, assim, sao
condutas levadas a cabo por filiados ao arrepio das normas partidarias as quais
juraram cumprimento no ato de sua filiagdo, abracando projeto politico comum
aos demais membros daquela agremiagao.

Trata-se, ao menos aparentemente, de questdo atinente aos tramites
intrapartidarios, que em tese seriam capazes e suficientes para a resolucao de
atos de infidelidade. Contudo, o que o autor sustenta é que os partidos politicos
sao entidades demasiadamente significativas para a construcao do regime
democratico para que questdes de interesse geral como a fidelidade partidaria
sejam relegadas tao somente ao ambito privado.

Com base na legislacao eleitoral e na jurisprudéncia do TSE, observa-se que o
poder Judiciario, inclusive o STF, tem se manifestado contra quaisquer hipdteses

de controle ideoldgico por parte do Estado no que toca a atividade partidaria. As
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questdes relacionadas a intimidade dos partidos, portanto, estdo imunes a
qualquer intervencgao estatal, salvo quando envolverem controle de legalidade (p.
152).

O art. 17, §1° da Constituicdo assegura aos partidos politicos autonomia para a
definicao de “sua estrutura interna, organizacao e funcionamento”, devendo seus
estatutos “estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria”. A fidelidade e
a disciplina partidarias, assim, sdo instrumentos para que a autonomia partidaria
seja assegurada, constituindo infracdes aos ideais programaticos da agremiacao.
Resguarda-se, portanto, a possibilidade de acesso ao Judiciario ao filiado punido,
preterido ou perseguido no dmbito da ordem interna do partido, com vistas a
coibir a ja citada ditadura intrapartidaria.

Face a ditadura intrapartidaria, seria um contrassenso aplicar a ferro e fogo a
nogao segundo a qual as decisdes dos partidos sao exclusivamente interna
corporis, na medida em que os atos da agremiacao estao sujeitos ao controle de
legalidade judicial, Unica alternativa viavel, por exemplo, ao filiado que sofre
perseguicdo por parte de seus correligionarios.

Observa Augusto Aras que a infidelidade nao era percebida pelo eleitorado
brasileiro em geral como “algo escandaloso, abominavel, grave, vergonhoso ou
repreensivel, porque, durante muito tempo, o eleitorado brasileiro, em sua
maioria, votou no candidato e nao no partido” (p. 181). A observacao do autor
parte do fato de o substrato ideoldgico ndo ser considerado no momento da
escolha do candidato, enfatizando um viés personalista que afasta a propria
nogcao de representacdao. Segundo Aras, a superagao da crise de
representatividade produzida pela excessiva personalizacao dos candidatos e
concomitantemente pelo enfraguecimento dos partidos somente vira através da
construcdo de partidos politicos dotados de posicionamento politico e de normas
estatutarias que disponham de forma eficaz sobre a fidelidade e a disciplina
partidarias.

Com isso, o autor apresenta sua tese do mandato representativo partidario,
inicialmente chancelada pelo TSE no ambito da Consulta n° 1.398, e
posteriormente acolhida pelo STF, especialmente no dmbito do MS n° 26.603
(2007), que marcou o inicio de um novo paradigma politico-partidario na

democracia brasileira, passando a infidelidade partidaria a ser vista como gesto
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de desrespeito ao postulado democratico na medida em que desrespeita tanto a
vontade do povo quanto a estrutura partidaria que propiciou a candidatura.
Dando cumprimento ao que foi decidido pelo STF, o TSE editou a Res. n°
22.610/2007 para disciplinar o processo de perda de mandato eletivo por
infidelidade partidaria. Na resolucdo, o TSE disp6s que o partido pode pedir,
perante a Justica Eleitoral, a perda de cargo eletivo por desfiliagao sem justa
causa. Em seguida, enumeram-se as hipéteses de justa causa: (i) incorporacao
ou fusao de partidos; (ii) criacdo de novo partido; (iii) mudanga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario; (iv) grave discriminacao pessoal.

E natural que, face a gravidade das situacdes que possam ensejar atos de
infidelidade partidaria, sejam criadas valvulas de escape capazes de garantir que
tal medida de fato sirva ao aperfeicoamento do regime democratico. Foi o caso
da possibilidade de mudanca de sigla em razao da criagao de novo partido, o que
desencadeou a sucessiva abertura de novas agremiacdes. Entre 2007 e 2016,
foram criados oito novos partidos.

A fidelidade partidaria ndo deixou de retornar as pautas do STF, razdo pela qual
a tese do mandato representativo partidario é resgatada pelo autor para que seja
confrontada com os novos entendimentos sobre ela. O primeiro caso diz respeito
a aplicabilidade da tese aos cargos majoritarios (ADI 5.081), que o STF julgou
ser inviavel. Argumenta Aras que a posicao do STF poderia contribuir para a
excessiva personalizacdao dos detentores de mandatos eletivos e que, com o
advento da minirreforma eleitoral de 2015, consagrou-se no artigo 22-A da Lei
n% 9.096/97 que a fidelidade partidaria se aplica ao “detentor do cargo eletivo
que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito”, nao havendo
qualquer distingao entre mandatos provenientes do sistema proporcional ou
majoritario.

O segundo caso diz respeito a substituicdo em caso de vacancia do cargo eletivo,
guestionando-se se o suplente do partido ou da coligagao deve ocupar a vaga,
sendo que inicialmente o TSE sustentou que o mandato seria do partido (Res. n©°
22.563/2007, Consulta n° 1.509) e que, posteriormente, o entendimento foi
alterado pelo STF para garantir a vaga a coligagéo ( MS 30.260/DF e MS
30.272/MG)
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A critica de Augusto Aras, nesse ponto, € mais rigorosa: o autor reafirma que a
coligacdo € constituida apenas para as eleicdes e ndo tem a importancia
constitucional dos partidos, entidades centrais da democracia representativa por
intermediarem a relacao entre sociedade e Estado. Os partidos, nesse sentido,
servem para institucionalizar e despersonalizar o poder em decorréncia do
programa ideoldgico que trazem em seus estatutos, razao pela qual devem as
agremiagoes estarem orientadas pela estabilidade e segurangca, nao sendo
legitimo que os cargos vagos passem ao suplente da coligagdo. “Coligagdo nao
tem idedrio, salvo o de eleger o maior niumero de representantes” (p. 389).

No caso da vacancia por infidelidade partidaria em cargos majoritarios, ocorre
excecdo a regra defendida por Augusto Aras, admitindo-se a assuncdo do
mandato pelo suplente da coligacdao a que pertencia a agremiacao da qual se
desfiliou o individuo. No caso de prefeito cujo vice seja de outra agremiacao, por
exemplo, ndo havera outra saida que ndo a assuncgao do cargo pelo vice, tendo
em vista que a chapa majoritaria € Unica. O mesmo ocorre com os suplentes ao
cargo de senador. E este, talvez, o ponto mais fragil da tese do mandato
representativo partidario, tendo em vista que ndo se afigura possivel a sua
aplicacao para esse caso. Tal deficiéncia é, mesmo que de forma implicita,
admitida pelo autor da tese, que expde o problema de forma sintética e
pragmatica, expondo as formas para sua operacionalizacao.

A tese do mandato representativo partidario segue atual e - como o préprio
autor reconhece - somente adquire total efetividade, juntamente do principio da
fidelidade partidaria, se for acompanhada da revalorizacdo da democracia de
partidos nacional, reformulando-se as estruturas partidarias para superar
estruturas oligarquicas que vém compor o que o autor denomina por “ditadura
intrapartidaria”. A obra, portanto, ndo se pretende totalizante - na medida em
que reconhece suas proéprias dificuldades -, mas procura preencher lacuna do
regime representativo brasileiro e, de forma conjunta com outras medidas
estruturais relevantes, transformar o regime representativo brasileiro em
verdadeira democracia participativa que valorize o papel institucional dos

partidos, missao cujo cumprimento ainda se encontra em curso.
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