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RESUMO

Este artigo busca verificar a incidéncia de inseguranga juridica na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a concessao de liberdade
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provisdria aos presos provisorios pela pratica de crimes descritos na Lei n.°
11.343/06, a luz das teorias da abstrativizacdo do controle difuso de
constitucionalidade e dos precedentes judiciais. Buscou-se aferir se eventuais
decisdes do Supremo Tribunal Federal proferidas em sede de controle difuso e
incidental de constitucionalidade comportam efeito vinculante em relagao aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario. Investigou-se a aplicacdo no ambito do
Direito Processual Penal do fendmeno da estabilizacdo da jurisprudéncia e da
vinculacdao aos precedentes. Discorreu-se a respeito da eficacia expansiva das
decisbes da Suprema Corte. Destacou-se decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em que se estendeu ao processo penal as disposicoes do art.
1035, §5°, do Cddigo de Processo Civil. Registrou-se a metodologia aplicada
na pesquisa. Encerrou-se o trabalho cientifico com as devidas consideracoes
finais dos autores.

Palavras-chave: Liberdade provisdria; Controle de constitucionalidade;
Precedentes judiciais; Lei n© 11.343/06.

ABSTRACT

This article seeks to verify the incidence of legal uncertainty in the
jurisprudence of the Federal Supreme Court regarding the granting of
provisional release to the provisional prisoners for the practice of crimes
described in Law 11.343/06, based on the theories of the abstraction of the
diffuse control of constitutionality and judicial precedents. It was tried to verify
if eventual decisions of the Federal Supreme Court rendered in the diffuse and
incidental control of constitutionality have binding effect to the other organs of
the Judiciary Power. It was investigated the application in the scope of Criminal
Procedural Law of the phenomenon of the stabilization of jurisprudence and the
linkage to precedents. There was talk of the expansive efficacy of Supreme
Court decisions. A decision handed down by the Federal Supreme Court was
extended to include the provisions of art. 1035, §59, of the Code of Civil
Procedure. The methodology applied in the research was registered. The
scientific work was closed with the due final considerations of the authors.

Keywords: Provisional freedom; Control of constitutionality; Judicial
precedents; Law n© 11.343/06.

INTRODUCAO

Com escopo de aprofundar o estudo a respeito da possivel incidéncia de
inseguranca juridica na jurisprudéncia processual penal relativa a concessao

do beneficio da liberdade provisdria aos presos provisorios pela pratica de
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crimes descritos na Lei n.%2 11.343/06%, a luz das teorias da abstrativizacao do
controle difuso de constitucionalidade, proferido no Supremo Tribunal Federal,
e dos precedentes judiciais, esta recentemente institucionalizada pelo Novo

Codigo de Processo Civil>, desenvolveu-se o presente artigo cientifico.

Isso porque a decisao proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nos
autos do Habeas Corpus n.° 104.339/SP®, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, malgrado tenha reconhecido, de forma difusa, a inconstitucionalidade
parcial do texto descrito no artigo 44, caput, da Lei n.° 11.343/20067,
tecnicamente ndo retirou do ordenamento juridico patrio a expressdo “e
liberdade proviséria” nele contida, o que, em tese, somente comporta

possibilidade via controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade.

Sendo assim, ressumbra a importancia de o operador do direito avaliar
cautelosamente a possibilidade de incidéncia de efeitos transcendentes as
decisOes prolatadas em sede de controle difuso de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, a luz das mencionadas teorias: dos precedentes

judiciais, recentemente institucionalizada pelo Novo Cdédigo de Processo Civil8,

4 BRASIL. Lei n.?2 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/[11343.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

5 BRASIL. Lei n. © 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/[13105.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

6 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Ac6rddo no Habeas Corpus n.° 104.339/SP. Relator:
MENDES, Gilmar Ferreira.Publicado no DJ n.© 239 de 06-12-2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3900686>. Acesso
em 03-06-2017.

7 BRASIL. Lei n. © 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

8 BRASIL. Lei n. © 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>.

530



SA, Bernardo Dall'Agnol; BAZZO, Katleen Carneiro. Concessao de liberdade provisoria aos crimes
definidos na Lei n® 11.343/06: Abstrativizacdo do controle difuso, teoria dos precedentes, eficacia
expansiva e o processo penal brasileiro. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Poés-
graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, V. 12, n. 2, 2° quadrimestre de 2017.
Disponivel em www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

e da abstrativizacao do controle difuso de constitucionalidade.

O contexto juridico encerrado a partir da decisdo em questdo sobrepde ao
operador do direito analisar hipdteses crucias para delinear o direcionamento
da atuacao judicidaria no ponto, tais como: A projecao dos efeitos de decisdes
desta estirpe para além dos limites do caso concreto é tecnicamente viavel no
ordenamento juridico atual? Ela representa preocupacao da Suprema Corte em
expurgar o risco de decisdes contraditorias proferidas em sede de controle
difuso de constitucionalidade no @mbito do Direito Processual Penal (segurancga
juridica)? Ha harmonia entre o Direito Processual Penal e o sistema de

precedentes judiciais levado a cabo pelo Novo Cddigo de Processo Civil?

Tais analises incorrem, inarredavelmente, na digressdo sobre diversos
preceitos de ordem publica, assim como a apresentacdo de alguns
entendimentos recentemente firmados sobre o assunto, seja pela doutrina ou

pela jurisprudéncia.

Igualmente relevante mostra-se a necessidade de ponderacao, ainda que de
forma objetiva e em breves linhas, a respeito da eficdcia expansiva das

decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Por certo, nao se pode ainda deixar de considerar a recente decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em questao de ordem nos autos do Recurso
Extraordinario n.° 966.177/RS?, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se
estendeu ao processo penal as disposicoes do art. 1035, § 59, do Cédigo de

Processo Civill°, que tratam da suspensao do processamento de todos os

Acesso em 09-06-2017.

9 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario n.°
966.177/RS. Relator: FUX, Luiz. Publicado no D] n.° 121 de 08-06-2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4970952>. Acesso
em 09-06-2017.

10 BRASIL. Lei n. © 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/[13105.htm>.
Acesso em 09-06-2017.
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processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre questao com

repercussao geral reconhecida e tramitem no territério nacional.

A partir de tais consideracoes poderao ser delineadas as linhas de
entendimento acerca do tema, em especial qual a melhor orientagao acerca da
aplicabilidade do conteudo juridico emanado pelo Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do habeas corpus em referéncia.

Quanto a Metodologia empregada, na fase de investigacdo foi utilizado o
método indutivo, na fase de tratamento de dados o método cartesiano e o
relatério dos resultados expresso no presente artigo cientifico € composto na

base légica indutiva.

Nas diversas fases da pesquisa foram acionadas as técnicas do referente!?, da
categorial?, dos conceitos operacionais!3, da pesquisa bibliografical* e do

fichamento!>.

11 "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da Pesquisa Juridica- idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 8 ed.
rev.atual.amp.Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2003, p. 241.

12 “palavra ou expressdo estratégica a elaboracao e/ou expressao de uma idéia". PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica - idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 8
ed. rev.atual.amp.Florianépolis: OAB/SC Editora, 2003, p.229.

13 “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdao, com o propdsito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das idéias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica - idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 8 ed. rev.atual.amp.Floriandpolis:
OAB/SC Editora, 2003, p. 229.

14 “Técnica de in vestigacdo em livros, repertoérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica - idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito.
8 ed. rev.atual.amp.Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2003, p.240.

15 “Técnica que t em como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunidao de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacdo, um Artigo ou uma aula,
segundo Referente previamente estabelecido”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica
- idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 8 ed. rev.atual.amp.Floriandpolis: OAB/SC
Editora, 2003, p. 233.
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1 A DECISAO PROFERIDA NO HABEAS CORPUS N.°104.339/SP16, DE
RELATORIA DO MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES, TRATANDO A
RESPEITO DA CONCESSAO DE LIBERDADE AOS CRIMES DEFINIDOS NA
LEI N° 11.343/06

Com efeito, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da
possibilidade (ou ndo) de concessao de liberdade provisdoria aos crimes
definidos na Lei de Drogas comportou sensiveis mutagdes com o passar do
tempo. O debate exaustivo em casos analogos culminou com a sedimentacao
do entendimento formado pelo Plenario da Suprema Corte, nos autos do
Habeas Corpus n.° 104.339/SP'7, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes -
sobre o qual adiante tratar-se-a com maior riqueza de detalhes - no sentido de
possibilidade a concessao de liberdade proviséria aos acusados envolvidos em
crimes de trafico de drogas.

Trata-se de fato notdrio, e até por isso desnecessario discorrer exaustivamente
a respeito, a existéncia de discussdes acirradas estabelecidas na doutrina e na
jurisprudéncia a respeito da inconstitucionalidade material da proibicdo

genérica constante da redacdo do art. 44, caput, da Lei 11.343/0618,

A titulo ilustrativo, registra-se a decisao proferida em novembro de 2008 pela

23 Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC n.® 95.539/CE*?,

16 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Habeas Corpus n° 104.339/SP. Relator:
MENDES, Gilmar Ferreira.Publicado no DJ n® 239 de 06-12-2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3900686>. Acesso
em 03-06-2017.

17 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Habeas Corpus n° 104.339/SP. Relator:
MENDES, Gilmar Ferreira.Publicado no DJ n° 239 de 06-12-2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3900686>. Acesso
em 03-06-2017.

18 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

19 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acorddo no Habeas Corpus n® 95.539/CE. Relator: GRAU,
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de relatoria do entdo Ministro Eros Grau, que - a época - destacou que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estava alinhada no sentido do nao
cabimento da liberdade proviséria no caso de prisdo em flagrante por trafico

de drogas.

No entanto, em sentido contrario, em dezembro de 2008, o Ministro Celso de
Mello, a época integrante da mesma 22 Turma do Pretério Excelso, nos autos
da Medida Cautelar em Habeas Corpus n.? 96.715-9/SP?°, destacou:

(...) vedacao aprioristica de concessdo de liberdade
provisoria, reiterada no art. 44 da Lei 11.343/2006 (Lei de
Drogas), tem sido repelida pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que a considera incompativel,
independentemente da gravidade objetiva do delito, com a
presuncdo de inocéncia e a garantia do ‘due process’,
dentre outros principios consagrados pela Constituicdo da
Republica

Como se vé das licdes extraidas dos julgados acima referenciados, os
argumentos favoraveis a vedacdo, em sintese, encontravam suporte no art.
59, inciso XLIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19882, o
qual impoe a inafiancabilidade da referida infracao penal, e no art. 44, caput,
da Lei n.© 11.343/062%2, que prevé que os crimes previstos nos artigos 33, caput

e 8§19, e 34 a 37 desta Lei sdao inafiangaveis e insuscetiveis de liberdade

Eros Roberto. Publicado no DJ no 75 de 23-04-20009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2631053>. Acesso
em 03-06-2017.

20 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Habeas Corpus n.% 96.715-9/SP.

Relator: MELLO. Celso de. Publicado no D] n.° 22 de 02-02-2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2646133>. Acesso
em 03-06-2017.

21 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 09-06-2017.

22 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/[11343.htm>.
Acesso em 09-06-2017.
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provisoria.

O quadro jurisprudencial persistia desarmonico quando em 17 de setembro de
2009, nos autos do HC n.° 100.745/SC?3, o entdo Ministro Eros Grau
reformulou seu posicionamento a respeito da vedacdo de liberdade proviséria
aos crimes de trafico de drogas, ao argumento de que o entendimento outrora
firmado afrontava os principios da presuncao de inocéncia, do devido processo
legal e da dignidade da pessoa humana (arts. 19, III, e 59, LIV e LVII da
Constituicao do Brasil), alegando, em arremate, que a inconstitucionalidade do

preceito legal aparentava carater inquestionavel.

Sem embargo, em setembro de 2011, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do HC 10865224, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, mantendo a divergéncia, chancelou o entendimento que
inicialmente vinha prevalecendo na Corte Superior, como a seguir se

rememora.

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAQ EM
FLAGRANTE. CRIME HEDIONDO. LIBERDADE PROVISORIA.
INADMISSIBILIDADE. VEDACAO LEGAL. DELITOS
INAFIANCAVEIS. ART. 59, XLIII, DA CONSTITUICAO.
NECESSIDADE DA CUSTODIA PARA GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.
ORDEM DENEGADA.

I-0 indeferimento do pedido de liberdade proviséria, além
de fundar-se na vedacao legal prevista no art. 44 da Lei
11.343/2006 também destacou a necessidade de se
preservar a ordem publica, em razdo da reiteracdo
criminosa.

23 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 100.745/SC. Relator: GRAU, Eros
Roberto. Publicado no DJ n.o 180 de 23-09-2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3758066>. Acesso
em 03-06-2017.

24 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.°© 108.652/PE. Relator:
LEWANDOWSKI. Enrique Ricardo. Publicado no DJ n.°© 172 de 08-09-2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4084890>. Acesso
em 03-06-2017.
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II - ALEM DISSO, CONVEM DESTACAR QUE, APESAR DE O
TEMA AINDA NAO TER SIDO DECIDIDO DEFINITIVAMENTE
PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE, A ATUAL
JURISPRUDENCIA DESTA PRIMEIRA TURMA PERMANECE
INALTERADA NO SENTIDO DE QUE E LEGITIMA A
PROIBICAO DE LIBERDADE PROVISORIA NOS CRIMES DE
TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES, UMA VEZ QUE ELA
DECORRE DA INAFIANCABILIDADE PREVISTA NO ART. 59,
XLIII, DA CARTA MAGNA E DA VEDACAO ESTABELECIDA
NO ART. 44 DA LEI 11.343/2006. Precedentes.

III-Ordem denegada.

Na sequéncia, em 10 de maio de 2012, nos autos do Habeas Corpus n.°
104.339/SP?>, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal declarou em sede de controle incidental a inconstitucionalidade
de parte do art. 44, caput, da Lei n.° 11.343/062°, o qual textualmente veda a

concessao da liberdade proviséria no caso de trafico de drogas.

Segundo a maioria dos ministros, o sobredito dispositivo legal erroneamente
fixou a regra processual penal desenvolvida pelo expoente da “prisdo”, e como
excecao o valor maximo da ‘“liberdade”, gerando latente conflito com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19882%7. Argumentou-se,
ainda, que a vedacao do beneplacito da liberdade provisdria ndo encontra
suporte nos principios da presuncdo de inocéncia, da dignidade da pessoa
humana e do devido processo penal, ndao havendo como o membro do Poder

Judiciadrio suportar privacao da possibilidade de analise da concessdo de

25 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Habeas Corpus n.° 104.339/SP. Relator:
MENDES, Gilmar Ferreira. Publicado no DJ n.© 239 de 06-12-2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3900686>. Acesso
em 03-06-2017.

26 BRASIL. Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

27 BRASIL. Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 09-06-2017.
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liberdade proviséria no caso concreto posto a sua apreciagao.

O comando decisoério acima tracado, como ja dito, foi emanado em sede de
controle incidental de constitucionalidade, ou seja, os efeitos provocados sao
restritos aquele processo e aquelas partes (a luz da jurisprudéncia dominante
na Corte), muito embora se tenha sugerido que cada ministro poderia decidir
individualmente os casos semelhantes que aportassem a apreciagao, aplicando

esse entendimento por meio de decisdo monocratica.

A consequéncia reflexiva do sobredito julgado alterou os parametros
anteriormente ponderados e comumente aceitos pelos Tribunais Superiores de
manutencao da prisao cautelar nos mencionados crimes, havendo plena
sedimentacao, no quadro atual, de que devem ser observados os parametros
do art. 312 do Cddigo de Processo Penal’®, que subordinam a medida

excepcional ao fumus comissi delicti e ao periculum libertatis.

Nesta senda, a sequir discorrer-se-a - em singelas linhas - a respeito da
aplicagdo da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes da sentencga

emanada em sede de controle difuso de constitucionalidade.

28 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em
09-06-2017.

537



SA, Bernardo Dall'Agnol; BAZZO, Katleen Carneiro. Concessao de liberdade provisoria aos crimes
definidos na Lei n® 11.343/06: Abstrativizacdo do controle difuso, teoria dos precedentes, eficacia
expansiva e o processo penal brasileiro. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Poés-
graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, V. 12, n. 2, 2° quadrimestre de 2017.
Disponivel em www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

2 TEORIAS DA ABSTRATIVIZACGAO DO CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE E DOS PRECEDENTES A LUZ DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E SUAS
APLICACOES NO AMBITO DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

O tema abordado no presente estudo nao revela pacificacao na ideologia
juridica patria, razdo pela qual se faz necessaria uma abordagem - ainda que
nao exaustiva - da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes da
sentenca proferida no controle difuso de constitucionalidade, especialmente no
ambito do Supremo Tribunal Federal.

Em singelas linhas, pode-se afirmar que a teoria da abstrativizacdo do controle
difuso de constitucionalidade nos remete a ideia de que, na hipdétese de decisdo
do plenario do STF a respeito da constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de uma lei ou ato normativo, mesmo que em sede de controle difuso, os efeitos
do comando decisodrio serdo idénticos aqueles emanados em sede de controle

concentrado, ou seja, projetando eficacia erga omnes e efeito vinculante.

Relacionado a isto ha também importante discussdao na doutrina devidamente
analisada no Supremo Tribunal Federal por ocasidao do julgamento da
Reclamacdo n.° 4.3352%°, em que os Ministros Eros Roberto Grau e Gilmar
Mendes encamparam a tese de que a concepgao inserta no art. 52, inciso X,
da Constituicdo Federal pelo constituinte originario encontra-se ultrapassada e
dissociada da ordem constitucional atual, sendo oportuno entdao entender que
o Senado Federal apenas deveria limitar-se a conferir simples publicidade as
decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso

de constitucionalidade, ocorrendo, portanto, o fendmeno da mutacao

29 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Reclamacdo n® 4.335-5. Relator: MENDES,
Gilmar  Ferreira. Publicado no DJ n.0 64 de 31-03-2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2381551>. Acesso
em 03-06-2017.
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constitucional quanto ao referido dispositivo constitucional. Este entendimento,
entretanto, nao foi o que prevaleceu na oportunidade do julgamento que se

limitou a reconhecer o carater expansivo da decisao.

Nas palavras da doutrina de Bernardo Gongalves Fernandes, a adogao da teoria
da abstrativizacao significa transformar (ou pelo menos aproximar) o controle

difuso-concreto em controle abstrato3°.

Em contrapartida, acerca da mutacao constitucional mencionada, externou o

citado autor3!:

Segundos os Ministros Eros Grau e Gilmar Mendes, a
funcao do Senado nao mais seria a de suspender a lei, mas
a de oficializar (comunicar) ou dar publicidade a sociedade
brasileira da decisao do STF no controle difuso-concreto.
Haveria, portanto, no entendimento dos referidos
Ministros, uma reinterpretacao do art. 52, X, da CR/88 via
mutacao constitucional. Nestes termos, o texto do art. 52,
X da CR/88 continuaria o mesmo, mas seria relido,
reinterpretado, passando a ter a seguinte (nova) atribuicdo
de sentido: “compete ao Senado dar publicidade as
decisdes do STF”. Os argumentos centrais (entre outros)
foram a recorrente falta de atuagcao do Senado e o art. 52,
X da CF/88 (derivado da Constituicdo de 1934) estar
obsoleto, nao coadunando com nossa (atual) realidade no
que tange ao nosso complexo sistema de controle de
constitucionalidade desenvolvido pés 1988.

Prossequiu discorrendo3?:

Mas, aqui, hd uma critica ao posicionamento dos Ministros
na Reclamagao n° 4.335. O que ocorre nos votos dos dois
Ministros, na verdade, é uma afronta ao texto legal, como
uma “pretensa” manipulacdao da Constituicdo, pois os

30 FERNANDES, Gongalves Bernardo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. ampl. e atual.
- Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 1.345.

31 FERNANDES, Gongalves Bernardo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. ampl. e atual.
- Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 1.344-1345.

32 FERNANDES, Gongalves Bernardo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. ampl. e atual.
- Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 1.345.
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Ministros estariam mudando o texto constitucional e nao
reinterpretando (realizando propriamente uma mutacao
constitucional). Nesse sentido, se o texto é obsoleto, sera
gue caberia ao STF modifica-lo (indo além do mesmo), por
mais bem-intencionado que os Ministros estejam? Alguns
doutrinadores entendem que nao! Outra critica, é que essa
decisdo estaria indo de encontro até mesmo a ldgica da
sumula vinculante, pois uma decisdo do STF, mesmo que
nao tenha oito Ministros (seja, por exemplo, 6x5, como a
do fomoso HC n© 82.959) decidindo no mesmo sentido
(requisito para edicao de sumula vinculante), poderia ter
efeitos erga omnes e vinculantes.

Ao tecer criticas a respeito da omissdo sistematica do Senado Federal em
aplicar a hipotese do art. 52, inciso X, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a constitucionalista Nathalia Masson33 assevera no seguinte

sentido:

Essa letargia do Senado Federal traz descrédito para a
féormula originalmente pensada pela Constituicdo de 1934
para promover a ampliacdo dos efeitos subjetivos das
decisdes de inconstitucionalidade prolatadas pelo Supremo
Tribunal Federal no controle difuso. Uma coisa é certa: se
0 6rgao ndo tem executado com empenho e dedicacao a
atribuicdo que lhe foi concedida, a finalidade constitucional
nao tem sido alcancada. Destarte, ao invés de a norma
declarada inconstitucional pelo STF no controle difuso ter
sua execugao suspensa pelo Senado a fim de impedir que
o Judiciario seja tomado de acdes idénticas, evitando-se,
com isso, a absurda morosidade e, pior, as decisOes
judiciais conflitantes, que desabonam a prestacao
jurisdiciona, o que se tem visto é a completa
desconsideragao por parte do 6rgao para com esta tarefa,
0 que compromete o propdsito constitucional de efetivar,
por esta via, principios constitucionais basicos, tais como a
seguranca juridica e, sobretudo, a isonomia.

Embora as discussdes tenham sido, ao menos por ora, encerradas, registra-se
gue em oportunidades pretéritas — € bem verdade que de modos distintos e

excepcionalmente pontuais - a Suprema Corte Tupiniquim também buscou

33 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 4. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador:
JusPODIVM, 2016, p. 1.155.
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chancelar a incidéncia de efeitos transcendentes das decisdes prolatadas em
sede de controle difuso de constitucionalidade. Em caso emblematico, tem-se
a decisao proferida nos autos da ADI n.° 3.34534, de relatoria do Ministro Celso
de Mello, oportunidade em que se entendeu pertinente a aplicacao da teoria

dos efeitos transcendentes.
A ementa, para melhor contextualizacao, transcreve-se em parte:

FISCALIZAGAO NORMATIVA ABSTRATA - PROCESSO DE
CARATER OBJETIVO - LEGITIMIDADE DA PARTICIPACAO
DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (QUE
ATUOU NO TSE) NO JULGAMENTO DE ACAO DIRETA
AJUIZADA CONTRA ATO EMANADO DAQUELA ALTA CORTE
ELEITORAL - INAPLICABILIDADE, EM REGRA, DOS
INSTITUTOS DO IMPEDIMENTO E DA SUSPEICAO AO
PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO, RESSALVADA A
POSSIBILIDADE DE INVOCAGAO, POR QUALQUER
MINISTRO DO STF, DE RAZOES DE FORO INTIMO. [...]
CONSAGRAGAO, PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
COM A EDICAO DA RESOLUCAO N° 21.702/2004, DOS
POSTULADOS DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E
DA SEGURANCA JURIDICA.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolugdao n©
21.702/2004, consubstanciadora de mera explicitacao de
anterior julgamento do Supremo Tribunal (RE 197.917/SP),
limitou-se a agir em funcdo de postulado essencial a
valorizacdo da prépria ordem constitucional, cuja
observancia fez prevalecer, no plano do ordenamento
positivo, a forca normativa, a unidade e a supremacia da
Lei Fundamental da Republica.

EFEITO TRANSCENDENTE DOS FUNDAMENTOS
DETERMINANTES DO JULGAMENTO DO RE 197.917/SP -
INTERPRETAGAO DO INCISO IV DO ART. 29 DA
CONSTITUICAO. - O Tribunal Superior Eleitoral, expondo-
se a eficacia irradiante dos motivos determinantes que
fundamentaram o julgamento plenario do RE 197.917/SP,
submeteu-se, na elaboracao da Resolugao n°© 21.702/2004,

34 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
3345. Relator: MELLO, Celso de. Publicado no DJ n.° 154 de 19-08-2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2254824>. Acesso
em 03-06-2017.
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ao principio da forca normativa da Constituicdo, que
representa diretriz relevante no processo de interpretacao
concretizante do texto constitucional. - O TSE, ao assim
proceder, adotou solugdao, que, legitimada pelo postulado
da forca normativa da Constituicao, destinava-se a prevenir
e a neutralizar situagbes que poderiam comprometer a
correta composicao das Camaras Municipais brasileiras,
considerada a existéncia, na matéria, de grave controvérsia
juridica resultante do ajuizamento, pelo Ministério Publico,
de inUmeras agoes civis publicas em que se questionava a
interpretacao da cladusula de proporcionalidade inscrita no
inciso IV do art. 29 da Lei Fundamental da Repubilica.

A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E
O MONOPOLIO DA ULTIMA PALAVRA, PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, EM MATERIA DE INTERPRETAGCAO
CONSTITUCIONAL. - O exercicio da jurisdicao
constitucional - que tem por objetivo preservar a
supremacia da Constituicdo - pde em evidéncia a dimensdo
essencialmente politica em que se projeta a atividade
institucional do Supremo Tribunal Federal, pois, no
processo de indagacao constitucional, assenta-se a magna
prerrogativa de decidir, em ultima analise, sobre a propria
substancia do poder. No poder de interpretar a Lei
Fundamental, reside a prerrogativa extraordindria de
(re)formuld-la, eis que a interpretacao judicial acha-se
compreendida entre os processos informais de mutagao
constitucional, a significar, portanto, que "A Constituicao
estd em elaboracdo permanente nos Tribunais incumbidos
de aplica-la". Doutrina. Precedentes. A interpretacdo
constitucional derivada das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal - a quem se atribuiu a fungao
eminente de "guarda da Constituicao" (CF, art. 102,
"caput") - assume papel de essencial importadncia na
organizacao institucional do Estado brasileiro, a justificar o
reconhecimento de que o modelo politico- -juridico vigente
em nosso Pais confere, a Suprema Corte, a singular
prerrogativa de dispor do monopdlio da ultima palavra em
tema de exegese das normas inscritas no texto da Lei
Fundamental.

Como se vé da situacdo casuistica acima projetada, a concessao de efeitos para
além dos limites do caso concreto aparentemente reforca a preocupacdo da
Suprema Corte em expurgar o risco de decisdes contraditorias proferidas em

sede de controle difuso de constitucionalidade, especialmente em jurisdicdes
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inferiores, eliminando, desta feita, a sensacao de inseguranca juridica

notoriamente dissipada entre os jurisdicionados.

No que concerne a mutacgao constitucional proposta, embora no proprio @mbito
da Suprema Corte a posicao acima refletida se encontre superada, nada obsta
gue a atual composicao do Tribunal entenda pelo sobrepujamento da férmula
concebida pelo constituinte origindrio no art. 52, inciso X, da CF883>,
proclamando, entao, a mutagao constitucional propagada pelo Ministro Gilmar

Mendes por ocasidao do julgamento da Reclamagao n.° 4.335-536,

N3o se trata do exercicio de enfadonha tautologia reforcar que a
abstrativizagdo do controle difuso ja foi encampada pelo Supremo Tribunal
Federal em situacdes pontuais e isoladas, sobretudo envolvendo a cladusula de
reserva de plenario prevista no art. 97, caput, da Constituicdo Federal de
198837,

A respeito do tema o Ministro Gilmar Ferreira Mendes dissertou em sua obraZ8:

Questdo interessante apreciada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, como ja se viu, diz respeito a
necessidade de utilizar o procedimento previsto no art. 97
da Constituicdo na hipdtese de existir pronunciamento da
Suprema Corte que afirme a inconstitucionalidade da lei ou
do ato normativo. Em acérdao proferido no RE 190.728,
teve a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal a
oportunidade de, por maioria de votos, vencido o Ministro
Celso de Mello, afirmar a dispensabilidade de se
encaminhar o tema constitucional ao Plenario do Tribunal,

35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 09-06-2017.

36 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Reclamacdo n.° 4.335-5. Relator: MENDES,
Gilmar  Ferreira. Publicado no DJ no 64 de 31-03-2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2381551>. Acesso
em 03-06-2017.

37 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 09-06-2017.

38 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
72 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2012, p. 1.303.
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desde que o Supremo Tribunal ja se tenha pronunciado
sobre a inconstitucionalidade da lei questionada. Observou-
se, entdo, que semelhante orientacao fora adotada pela 22
Turma, como consta da ementa do acérddo proferido no
AgRgAI 168.149, da relatoria do Ministro Marco Aurélio.
Orientacdo idéntica foi reiterada, em outra decisao, na qual
se explicitou que “o acdérdao recorrido deu aplicacdo ao
decidido pelo STF nos RREE 150.755-PE e 150.764-PE”, nao
havendo necessidade, por isso, de a questao ser submetida
ao Plenario do Tribunal. Idéntico entendimento foi
sufragado em acérdao de 22 de agosto de 1997.

Mais adiante, o citado autor afirma3°:

Esse entendimento marca evolucao no sistema de controle
de constitucionalidade brasileiro, que passa a equiparar,
praticamente, os efeitos das decisdes proferidas nos
processos de controle abstrato e concreto. A decisao do
Supremo Tribunal Federal, tal como colocada, antecipa o
efeito vinculante de seus julgados em matéria de controle
de constitucionalidade incidental, permitindo que o 6rgdo
fracionario se desvincule do dever de observancia da
decisao do Pleno ou do Orgao Especial do Tribunal a que se
encontra vinculado. Decide-se autonomamente, com
fundamento na declaracao de inconstitucionalidade (ou de
constitucionalidade) do Supremo Tribunal Federal,
proferida incidenter tantum.

Sob todo o contexto tedrico aqui aprimorado, tem-se que as decisdes do
plendrio da Suprema Corte, mesmo que sem efeitos erga omnes, tendem a
sugestionar e persuadir juizes e tribunais a seguirem esta orientagcdo por ela

exortada.

Outrossim, o entdo Ministro Teori Zavascki, quando do julgamento de
Reclamacdo 4.335-54°, deixou claro que, em sua visao, o direito brasileiro esta

direcionando-se a um sistema de valorizacao dos precedentes judiciais (fato

39 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
72 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012, p. 1.314.

40 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Reclamagdo n.° 4.335-5 Relator: MENDES,
Gilmar  Ferreira. Publicado no DJ n.0 64 de 31-03-2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2381551>. Acesso
em 03-06-2017.
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este corroborado pela recente edicdo do Cdédigo de Processo Civil*t que
contemplou, dentre outras mudancas, aquelas constantes dos arts. 926 e 927,
referente aos precedentes judiciais), ao passo em que as decisdes proferidas
pelos Tribunais Superiores gozam de forca persuasiva - ao que preferiu
designar de “forca expansiva” das decisdes - que nao possuem, via de regra,

eficacia erga omnes.

Como se pbde claramente identificar, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tende fortemente a se inclinar a aceitacao de efeitos “ultra-partes” de
suas decisOes, sobretudo por conta do carater expansivo destes comandos
decisérios do érgao de maior envergadura do Poder Judiciario, que tem como

funcdo precipua a guarda da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

N3ao obstante o esforco interpretativo, permanece assente no ambito do
Supremo a impossibilidade de manejo da Reclamacao Constitucional que alude
o ar. 102, inciso I, alinea “I”, da CF88% em situagcdes analogas, ao argumento
de que uma suposta afronta a autoridade de decisdo prolatada em processo de
indole subjetiva ndao comporta eficacia erga omnes e efeito vinculante, como

se observa do seguinte julgado*3:

(...) RECLAMAGAO. ALEGADA AFRONTA A AUTORIDADE DE
DECISAO PROLATADA EM PROCESSO DE INDOLE
SUBJETIVA EM QUE NAO FIGUROU COMO PARTE O
RECLAMANTE. AUSENCIA DE EFICACIA ERGA OMNES.
NAO CABIMENTO.

O acérdao paradigma foi prolatado em processo de indole
subjetiva, desprovido de eficacia erga omnes, em que nao

41 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

42 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 09-06-2017.

43 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo n.© 19701. Relatora: ROSA, Rosa Maria

Weber Candiota da. Publicado no DJ n.© 221 de 05-11-2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4715877>. Acesso
em 11-06-2017.
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figurou como parte o reclamante, motivo pelo qual a sua
invocagao nao se amolda ao previsto no art. 102, I, |, da
Constituicao da Republica. (...)

Logo, a questdao permite o lancamento da seguinte indagacao: Por que esta

ocorrendo esta aproximacao do controle difuso com o controle concentrado?

Ao que parece, a resposta passa, em apertada sintese, pelos seguintes vetores:
1) A reducao do papel do Senado Federal na edicao de resolucdes balizada no
art. 52 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988+; 2)
Admissao de efeitos modulatorios para o futuro no controle difuso*°, na esteira
do que preceitua o art. 27, caput, da Lei 9868/99%¢; 3) A admissao de amicus
curiae e de sustentacao oral de terceiros em Recursos Extraordinarios?’; 4) A
possibilidade de edicdo de sumulas vinculantes originadas de casos advindos
de competéncia recursal; 5) Impossibilidade de ajuizamento de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, reputando a inicial manifestamente improcedente
guando a norma objeto de impugnacao ja fora declarada constitucional em

sede de Recurso Extraordinario*®; 6) A impossibilidade de desisténcia do

44 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 09-06-2017.

45 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n©
627770/R]. Relator: GOMES. Joaquim Benedito Barbosa. Publicado no D] n° 203 de 21-10-2011.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=627770&classe=AI>.
Acesso em 11-06-2017.

46 BRASIL. Lei n© 9.868, de 20 de dezembro de 1996. Disple sobre o processo e julgamento
da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm.
Acesso em 11-06-2017.

47 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.0 416827. Relator:
LEWANDOWSKI. Enrique Ricardo. Publicado no D] n.° 47 de 26-10-2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2201908>. Acesso
em 11-06-2017.

48 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérdao em Agravo Regimental em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n© 4071. Relator: DIREITO, Carlos Alberto Menezes. Publicado no DJ n® 195 de
15-10-2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2611967>. Acesso
em 10-06-2017.
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Recurso Extraordinario apds ser reconhecida a repercussao geral, passando o

tema a ser revestido de objetividade®.

Certamente existem os mais variados argumentos contrdrios e a favor das
sobreditas proposicoes jurisprudenciais da Suprema Corte, tal como a
imperiosidade, ou nao, do Senado Federal suspender a execucao da norma
declarada inconstitucional em sede de controle incidental, bem como a
inafastavel necessidade de edicao de emenda para adequacdo do texto
constitucional a forca persuasiva dos precedentes, nao sendo aqui abordados
em minucias ante a limitagdo expositiva ja delineada para consecucao do

estudo cientifico.

De toda forma, questado interessante diz respeito a possivel aplicacao da teoria
da sistematizacdo da forca obrigatdria dos precedentes emanados dos
Tribunais Superiores ao Direito Processual Penal, criando, por via reflexa,
mecanismos para assegurar a estabilidade, superacao e evolugao das decisoes

outrora proferidas.

Em obra a respeito do tema, o doutrinador Hermes Zaneti Jr>° filia-se a
viabilidade de utilizacdo do carater vinculante dos precedentes a esfera do
Direito Penal, ressaltando, todavia, que estes devem ser estruturados sob a

vertente in bonam partem, ou seja, em beneficio do réu>!.

Em um primeiro momento, identifica-se que a aplicacdo das disposicoes

constantes do Cédigo de Processo Civil>? ao Direito Processual Penal ferem o

49 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Questdo de ordem no Recurso Extraordinario n.° 693456.
Relator: TOFFOLI, José Ant6nio Dias. Publicado no D] n.° 237 de 07-11-2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4255687>. Acesso
em 10-06-2017.

50 JR. Hermes Zaneti. O valor vinculante dos precedentes: Teoria dos Precedentes
Normativos Formalmente Vinculantes. 3. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2017,
p. 521.

51 SILVA, de Placido e. Dicionario Juridico Conciso. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2008,
p. 749.

52 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cdodigo de Processo Civil.
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principio da legalidade estrita, porquanto ndao foram efetivamente
transportadas aquela esfera adjetiva pelo legislador infraconstitucional. Seria
realmente mais adequado a insercao de disposicao neste sentido em nosso
Codigo de Processo Penal, sobretudo com a finalidade de evitar que leis
sistematicamente consideradas inconstitucionais em controle difuso pelo
Supremo Tribunal Federal - 6rgao de cupula do Poder Judiciario - permanecam
sendo impertinentemente aplicadas, forcando o prejudicado a recorrer as
Instancias Superiores para fazer valer a forca normativa da Constituicao, o que,

infelizmente, ocorre de forma recalcitrante na sistematica atual.

Na descrigao concreta do presente estudo, projeta-se de forma tormentosa a
eventual inviabilidade de concessao do beneficio da liberdade proviséria aos
agentes delituais eventualmente incidentes nos preceitos primarios das normas
penais incriminadoras descritas na Lei n.© 11.343/06, sobretudo porque agir
de forma diversa afrontaria insofismavelmente o principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica Federativo do Brasil, a teor do
disposto no art. 19, inciso III, da Constituicao Federal. Nesse ponto, conforme
apontado pela doutrina de Daniel Sarmento, forcoso se faz lembrar a
deficiéncia nacional no que tange a universalizacdo da dignidade da pessoa
humana, decorrente de uma cultura social desde sempre muito marcada por
hierarquias e assimetrias>3, fato este que demonstra a pertinéncia de adocgdo
de medidas concessivas de liberdade em tais situagdes, mesmo que

eventualmente revestidas de atecnicismos juridicos.

A titulo de curiosidade, em recente decisao proferida em questdo de ordem nos

autos do Recurso Extraordinario n.© 966.177/RS>%, de relatoria do Ministro Luiz

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/[13105.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

53 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetdorias e metodologia.
Belo Horizonte: FORUM, 2016, p. 11.

54 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario n.°
966.177/RS. Relator: FUX, Luiz. Publicado no DJ n© 121 de 08-06-2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4970952>. Acesso
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Fux, o Supremo Tribunal Federal estendeu ao processo penal as disposicoes do
art. 1035, § 59, do Cddigo de Processo Civil>>, que tratam da suspensao do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre questao com repercussao geral reconhecida e tramitem no
territério nacional. Registra-se que, por ocasido de proclamacao do julgamento,
os Ministros Edson Fachin e Marco Aurélio Cunha consideraram inoportuna a
utilizacdo das disposicdes constantes do Cdédigo de Processo Civil ao sistema
processual penal, de modo que somente lei expressa tornaria viavel a

suspensao de prazo prescricional em feitos de natureza criminal.

A celeuma, aparentemente, persistira enquanto o legislador infraconstitucional
manter-se inerte quanto a insercdao de dispositivos estritos e certos na

legislacdo patria a respeito do assunto.

Outrossim, far-se-a necessario, em momento futuro e de maior maturidade,
analisar com profundidade a recepgao do Cdédigo de Processo Civil*® como
norma geral de regéncia de todo e qualquer processo em sentido amplo,
aplicando-se subsidiaria e supletivamente ao processo penal (nos moldes do
art. 15 do CPC em conjunto com o art. 3° do CPP), além de eventuais
avancados e retrocessos constantes do projeto do Novo Codigo de Processo
Penal (PLS 8045/2010).

em 09-06-2017.

55 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/[13105.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

56 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>.
Acesso em 09-06-2017.

57 BRASIL. Camara dos Deputados Federais. Projeto de Lei n.° 8045/2010. Instituto o Novo
Cddigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490263>. Acesso em
09-06-2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

A vista do exposto no estudo ora estruturado concluiu-se que a decisao
proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nos autos do Habeas
Corpus n© 104.339/SP, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, tecnicamente
nao retirou do ordenamento juridico patrio a expressao “e liberdade provisoria”,
contida no artigo 44, caput, da Lei n.© 11.343/2006, o que sO sera possivel, a
luz da jurisprudéncia da Suprema Corte, via controle abstrato de

constitucionalidade.

Da mesma forma também verificou-se que as decisdes que o Supremo Tribunal
Federal proferir no controle difuso, ainda que de forma reiterada, nao
comportam efeito vinculante em relacdo aos demais érgaos do Poder Judiciario,
havendo necessidade de publicacdo de Sumula Vinculante, sobretudo porque
a teoria da abstrativizacao do controle difuso de constitucionalidade, ainda que
tendente, ndo encontra respaldo unissono na jurisprudéncia da Suprema Corte,
nao obstante a composicao atual do érgao de cupula do Poder Judiciario se

inclinar a aceitacdo de efeitos “ultra-partes” de suas decisoes.

Com efeito, embora a aplicacao da teoria da abstrativizacdo do controle difuso
de constitucionalidade aparentemente confira efetividade a forca normativa da
Constituicao, nao fora contemplado tanto pelo constituinte originario quanto
pelo derivado (pelo menos até o presente momento) regramento proprio de
aplicagcdo desta corrente doutrinaria no ambito legal interno, de modo que o
efeito erga omnes possui apenas inequivoca previsao constitucional e legal

para o controle concentrado e para as sumulas de natureza vinculante.

Os fenOmenos da estabilizacdo da jurisprudéncia e da vinculagdo dos juizos aos
precedentes estatuidos nos artigos 926 e 927 do Novo Cddigo de Processo Civil,
por sua vez, ndo comportam possibilidade de aplicagdo no ambito do Direito
Processual Penal, em que pese haja entendimento doutrinario assentindo
guando em bonam partem. Ademais, mostrou-se ser mais adequada a insercao

de disposicao neste sentido na legislacao processual penal, sobretudo com a
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finalidade de evitar que leis sistematicamente consideradas inconstitucionais
em controle difuso permanecam sendo aplicadas inadvertidamente pelos
magistrados de primeiro grau, forcando o prejudicado a recorrer as Instancias

Superiores, de modo totalmente contraproducente a atividade jurisdicional.

Dessarte, tem-se que a recente decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em questdao de ordem nos autos do Recurso Extraordindrio n.°
966.177/RS>8, de relatoria do Ministro Luiz Fux, que estendeu ao processo
penal as disposicoes do art. 1035, § 59, do Cddigo de Processo Civil>® (in malam
partem), deve ser analisada com os devidos temperamentos, porquanto o
legislador infraconstitucional manteve-se, por ora, inerte quanto a insercao de
dispositivos desta estirpe na legislacao processual penal, de modo que somente
lei expressa tornaria viavel a suspensdo de prazo prescricional em matéria de
Direito Processual Penal, em inafastavel observagao ao principio da legalidade

estrita.

Outrossim, tendo em vista que a decisdao do Plenario do Supremo Tribunal
Federal nos autos do Habeas Corpus n°© 104.339/SP, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, foi prolatada em processo de indole subjetiva, desprovida de
eficacia erga omnes, alinhando-se ao entendimento daquela corte, verificou-se
ser incabivel, inclusive, o manejo da Reclamacgao Constitucional que alude o

\\|II

art. 102, inciso I, alinea , da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Em arremate, registra-se que a impossibilidade legal de extensao hierarquica
obrigatoria das razdes de decidir do Habeas Corpus n° 104.339/SP a todos os
processos subjetivos, entretanto, ndo significa que o melhor entendimento a

ser adotado nos casos concretos que venham exigir analise do tema nao seja

58 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario n.°
966.177/RS. Relator: FUX, Luiz. Publicado no D] n.° 121 de 08-06-2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4970952>. Acesso
em 09-06-2017.

59 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/[13105.htm>.
Acesso em 09-06-2017.
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o de observa-las. Pelo contrario, verificou-se no estudo proposto que a
estrutura normativa, amparada nos preceitos constitucionais, especialmente o
da seguranca juridica, orientada pelo bom-senso, apontam para este sentido,
ainda que, registre-se, nao haja vinculagao obrigatéria aos demais juizos. Nao
fosse isto, ressalta-se que a vedacdao genérica a concessao de liberdade
proviséria nos casos enquadrados na Lei n® 11.343/06 pressupoe afronta direta
o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil, a teor do disposto no art. 19, inciso III, da Constituicao

Federal.
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