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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto o intuito de discutir a constitucionalidade do
instituto da Clausula de Barreira, compreendendo que no atual cenario politico
pode ser um caminho para o aprimoramento do regime democratico. Nesse
sentido, serd necessario demonstrar que a prépria esséncia do principio da
representacdo na democracia passa pela existéncia dos partidos politicos. No
entanto, para alcancgar o objetivo maior é primordial que o partido realmente tenha
lastro popular e desempenhe a representatividade de uma parcela razoavel da
sociedade e ndo de grupos especificos.

Palavras-chave: Cldusula de Barreira; Democracia; Partidos Politicos.

ABSTRACT

This paper aims to discuss the constitutionality of the Barrier Clause institute,
understanding that, in the current political scenario, it could be a way to improve
the democratic system of government. In this context, it will be necessary to
demonstrate that the very essence of the principle of representation in democracy
passes through the existence of political parties. However, in order to achieve the
main goal, it is essential that the party really has popular basis and represents a
reasonable part of society, rather than specific groups.

Keywords: Barrier Clause; Democracy, Political parties.

INTRODUCAO

Os partidos politicos possuem demasiada relevancia no cotidiano dos regimes
democraticos. Trata-se de instrumentos a conformacdo da democracia e a
organizacdao da competicdo politica.> Divergéncias conceituais a parte, a

importancia dos partidos politicos a viabilidade das democracias representativas,

3 Os partidos politicos por vezes sdo conceituados como associacdo, unido de pessoas estavelmente
organizadas e juridicamente vinculadas para a consecucao de fins politicos e comuns (WEBER, Max.
Economia e societa. Milano: Comunita, 1961, pp. 241-242); como 6rgdo do Estado, no que tange a
caracteristica de grupo eleitoral e grupo parlamentar (VIRGA, Pietro. Liberta giuridica e diritti
fondamentalli. Milano: Giufre, 1977, p. 245); como organizacdo de status juridico constitucional
singular (HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, pp. 149-150); dentre outros conceitos que
continuam a partir da auséncia de consenso acerca da natureza juridica dos partidos.
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por sua vez, € assentida de forma majoritaria, apesar de vozes discordantes.* A
principal fundamentacao a prescindibilidade das associagdes politicas se baseia na
verticalizacdo dos processos decisoérios, tornando-as estruturas oligarquicas, que
representam cada vez menos os cidadaos, reduzindo sua capacidade de interferir

nas escolhas sociais.

Rememore-se que, seguindo os efluvios da linha contratualista de Rousseau, que
pregava a consolidacdo de uma democracia direta, sob as luzes da razao e do
vértice liberalista, o laissez-faire, laissez-passer et le monde va de Ilui-méme,
defendia-se que os partidos politicos eram prejudiciais a democracia, haja vista a

predominancia do repudio a qualquer intermediario entre o Estado e os cidadaos.>

A posteriori, diante da multiplicidade de interesses pululantes no tecido social,
aclamou-se a necessidade de se consolidar essas agremiagoes, haja vista servirem
como instrumento para a racionalizacao do debate democratico. A necessidade de
melhor regulamentar o acentuado nimero de partidos politicos remonta ao cenario
advindo do pods-Primeira Guerra Mundial, com a finalidade de protecdo da

governabilidade.®

Ao desenvolver uma tipologia dos partidos politicos, Maurice Duverger conclui que
a introdugao do sufragio universal no final do século XIX e inicio do século XX,
propiciando a incorporacdo de amplos contingentes populacionais a cena politica,

contribuiu para o surgimento dos partidos de massa.” Nessa toada, se 0 momento

4 WHITE, John Kenneth. What is a political party? In: KATZ, Richard; CROTTY, William (Ed.).
Handbook of Party Politics. London: Sage, 2006, p. 7.

5 Pretensdo semelhante a ja esbogada por Jean Jacques Rousseau em Du contrat social. Paris:
Gallimard, 1993, p. 194.

6 ApOs a Primeira Guerra Mundial emergiram as primeiras disposicdes legais, com o telos de
proteger a democracia contra a atividade desmesurada dos partidos. FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. Os partidos politicos nas constituicdes democraticas. Belo Horizonte: Revista Brasileira
de Estudos Politicos, 1966, pp.11-13.

7 “A distingdo dos partidos de quadro e dos partidos de massas coincide com as que baseiam nos
diversos tipos de arcaboucgo partidario. Os partidos de quadros correspondem aos partidos de
comités, descentralizados e fracamente articulados; os partidos de massas correspondem aos
partidos alicercados nas secdes, mais centralizados e mais fortemente articulados”. DUVERGER,
Maurice. Os Partidos Politicos. Rio de Janeiro: Zahar/UnB, 1980, p. 106.
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pos-Primeira Guerra Mundial foi convidativo ao debrugamento dos estudiosos,
passando a ser assunto objeto de disciplina das constituicdes, apés a Segunda
Guerra Mundial aos partidos politicos foram reconhecidos os direitos a associagcao
e a personalidade juridica.® Como exemplo, cite-se a experiéncia alema,® pioneira
no melhor disciplinamento das agremiagoes politicas.'? Diante das transformacdes
econdmicas e sociais, nasceram os partidos socialistas como canais para
organizacao dos trabalhadores.!! Como consequéncia, abriu-se fresta a criacao
descompassada de agremiagdes, conduzindo a um cenario instavel a

governabilidade.

Na experiéncia brasileira, a Constituicao de 1988 modificou radicalmente o quadro
partidario brasileiro. Inaugurara-se a plena liberdade da existéncia e de
funcionamento dos partidos politicos, ao alvedrio de um histérico de sistema
bipartidario ou até mesmo de auséncia de partido, quando na ditadura,
assegurando-se de forma explicita o pluralismo politico.? Na mesma

oportunidade, a Constituinte optou pela constituicdo de um Estado Democratico

8 RABELLO FILHO, Benjamin Alves. Partidos politicos no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001,
p.95.

9 0 art. 21 da Constituicdo de Weimar consagrava que os partidos concorriam a formacgdo da
vontade politica do povo, que podiam ser livremente criados e sua organizagao devera se pautar
pelos principios democraticos, que deviam dar conhecimento publico da origem de seus recursos,
que podiam ser considerados inconstitucionais se tendessem a destruir o regime fundamental de
liberdade e democracia ou p6r em risco a existéncia da RepuUblica Federal alemd e que sua
regulamentacao seria feita por leis federais.

10 RABELLO FILHO, Benjamin Alves. Partidos politicos no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001,
pp. 95-96.

11 OPPO, Anna. Partidos Politicos. In Dicionario de politica. 52 ed. Brasilia: UnB, 1999, p. 899.

12 Os partidos politicos no Brasil apenas passaram a participar da vida politica a partir da Regéncia,
contando com o aparecimento dos Liberais Moderados, dos Liberais Exaltados e Conservadores.
Tratava-se de uma tentativa de pluripartidarismo, porém sem a participagao efetiva das agremiacoes
menores. De inicio, na fase Republicana, o pluripartidarismo era estadual; na esfera federal vivia-se
um revezamento. A primeira referéncia aos partidos politicos foi posta na Constituicdo de 1934.
Ademais, com o advento da ditadura de 1937-1945, os partidos politicos foram extintos, ressurgindo
em 1945 com o Cddigo Eleitoral. A Constituicdo de 1946 restringiu-se a vedar existéncia de partidos
que fossem contrarios ao regime democratico. O Texto de 1967, por sua vez, previa apenas que a
organizacdo, o funcionamento e a extingdo dos Partidos Politicos seriam regulados em lei federal.
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de Direito, cujo poder emana do povo, ainda que seu exercicio seja indireto
(paragrafo Unico do art. 1° da CRFB/88).13

O partido politico fora contemplado na sua qualidade de agremiacao de carater
nacional, sendo considerado indispensavel ao funcionamento do regime
democratico, conforme disciplinado no art. 17 da CRFB/88, inserido no capitulo
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, ganhando legislacdo especifica em 1995
(Lei n. 9.096).'* Assome-se a isso que a filiagdo partidaria no Brasil é considerada
como uma condicao de elegibilidade, agasalhada no art. 14, § 3°, V, da
Constituicao Federal de 1988.

Nesse cenario, (de densificacdo do demos kratos) os partidos politicos passaram a
ser definidos como o instrumento impar para o funcionamento da democracia.!®
Na democracia de partidos, a representacdo nao é uma relacdo puramente formal,
0 seu conteudo é direcionado em razao do posicionamento dessas agremiagdes.
Tem-se que a constatacdao da vontade coletiva do povo resulta do compromisso
entre os interesses contrapostos, interesses estes que sao representados pelos
partidos politicos mediante os quais o povo se articula,® razao pela qual Garrorena
Morales acentua que a relagdo entre os cidadaos e os partidos constitui a
verdadeira relacao representativa, ainda que alguns textos constitucionais nao se

atrevam a reconhecé-lo.’

13 Consigne-se que apenas a partir de 1945 passou-se a exigir que os candidatos a cargos eletivos
fossem apresentados pelos partidos.

14 Cite-se que a Lei n. 9.096/95 nao foi o primeiro diploma a dispor acerca dos partidos politicos.
Havia a Lei n. 4.740/65, em seguida, aproximando-se do fim do regime militar, em 1979, foi editada
a Lei n. 6.676, que extinguiu a ARENA e o MDB e permitiu a criagcdo de novos partidos.
Posteriormente, fora criada a Lei n. 5.682/71 que exigia a expressao “partido” na sigla identificadora
das novas agremiacgdes partidarias.

15 WARE, Alan. Political Parties and Party Systems. Oxford: OUP, 1996.
16 KELSEN, Hans. Esencia y valor de la democracia. Oviedo: KRK Ediciones, 2006, p. 82.

17 GARRORENA MORALES, A. 1998. Algunas sugerencias para renovar la funcién de control.
In: F. PAU I VALL (coord.), Parlamento y control del Gobierno: V Jornadas de la Asociaciéon
Espafiola de Letrados de Parlamentos. Pamplona, Aranzadi, p. 421 -442.
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Uma vez inadmitida a participacao direta do individuo na formacdo da vontade
estatal, seja por impossibilidade material ou por auséncia de perfil do homem pés-
moderno,*® a representatividade somada a alguns institutos da democracia direta
constitui-se como o delineamento para a solugao dos conflitos distributivos.
Repudiada qualquer defesa embasada nas pretensdes de um individuo isolado, ou
um individualismo metodoldgico, segundo Hayek,!® os partidos politicos emergem
como principal meio a participagdo no governo; exsurgem como um elo legitimo

entre a sociedade civil e o Estado?°.

Os partidos politicos refletem a participacdo social nas decisdes do Estado. Eles
respondem ao problema de mediar entre o pluralismo ideoldgico existente na
sociedade e o interesse estatal de produzir uma unidade de decisao e acgao
governamental. S3o organismos sociais estruturados com a finalidade de organizar
as forcas em torno de um ideario politico para disputar o poder na sociedade.
Difundem sua ideologia politica para conseguir adeptos e tentam contribuir para o

direcionamento das politicas publicas?!.

O estudo da representatividade social repisa a compreensao do homem em uma
orbita plural. Afinal, o regime democratico, que consubstancia a regéncia pelo
povo, € equivalente a defesa do método de decisao pela maioria. A defesa da
maioria, inclusive, ndo desmerece a minoria, cenario que permite que todo o povo
seja abrangido. Tal qual defendido por John Locke, o principio da maioria esta
associado a duas ideias importantes: o consentimento e o reconhecimento da

minoria. Isto é, considerar opinides, interesses e grupos pluralistas e a critica. Foi

18%[...]1 o homem da democracia direta, que foi a democracia grega, era integralmente politico. O
homem do Estado moderno é homem apenas acessoriamente politico, ainda nas democracia mais
aprimoradas, onde todo um sistema de garantias juridicas e sociais fazem efetiva e valida a sua
condigdo de “sujeito” e ndo apenas “objeto” da organizacdo politica.” BONAVIDES, Paulo. Ciéncia
politica. 173 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pp.293-294.

19 HAYEK, Friedrich August. Individualim and Economic Order. Indiana: Gateway Editions,
1948, pp. 10-11.

20 REALE JUNIOR, Miguel. Casos de direito constitucional. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,
1992, p. 113.

21 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de direito eleitoral. S3o
Paulo: Saraiva, 2016, p. 123.
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dessa premissa que os ideais do pluralismo e da representagao se associaram ao
principio da maioria na transicao dos métodos de decisdo, convertendo-se no

principio da representacdo da democracia.

No mesmo sentido desenvolve Tocqueville. O autor condiciona a aplicagao do
principio da maioria a ampla igualdade de condicdes de vida em sociedade ou que
ela seja homogénea com suficiéncia; ao reconhecimento do principio da maioria
como elemento da cultura politica, por conseguinte, como um consenso unanime
sobre o dominio em que ele se aplica; e a possibilidade de que a propria minoria

venha a ser, um dia, maioria.??

Inconteste que os partidos politicos configuram-se como o principal umbral pelo
qual os grupos sociais adentraram no sistema politico.?*> Todavia, nao ha
desmerecimento ao principio de respeito a minoria quando se exige requisitos
especificos para a criacdo dessas organizacdes, posto que essas fazem parte do
procedimento de qualquer instrumento democratico, inclusive da situacdao da

maioria como metodo?4.

Uma democracia de fato, partindo-se da hipétese em que ha garantia de que o
individuo exercera influéncia no governo (seja de forma direta ou indireta),
promana que o sujeito se associe, formando um coletivo que compartilha opinidoes
politicas. Estorve-se a parémia sartriana que introduz a obra A Nausea, “é um
rapaz sem importancia coletiva; é apenas um individuo” - na vida democratica a
reverberacdo de individualismos redunda em uma sociedade autoritaria, marcada
por desigualdades?®. Os partidos politicos sao indiscutivel instrumento a formacgao

da vontade publica e, tal qual defendido por Hans Kelsen, a representacao apenas

22 TOCQUEVILLE, Alexis de, 1805-1859. A democracia na América: leis e costumes. Tradugdo
de Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1951, p. 257.

23 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. 112 ed. Brasilia: UNB, 1998, p. 904.

24 A decisdo da maioria seria, portanto, o maximo alcangavel, seria a maior aproximacgao possivel
da liberdade e da igualdade. (MULLER, Friedrich. Discours de la méthode juridique. Paris: Presses
Universitaires de France, 1996, pp. 60 e ss.)

25 SARTRE, Jean-Paul. A Nausea. Traducdo de Rita Braga. 10 Impressdo. Rio de Janeiro: Editora
Nova Fronteira, 2000.
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funciona se a integracao politica consubstancia a compreensao das pretensdes da

maioria.2®
1 CONCEITO DE CLAUSULA DE BARREIRA

Sem a pretensao de esgotar o que preconiza o termo conceito, que do latim
concipere significa conter completamente, definindo-se abstratamente uma ideia,
delimite-se, para fins do preconizado neste trabalho, que a clausula de barreira
(também denominada de cldusula de desempenho ou de exclusdo) %’ é preceito
legal que impossibilita o funcionamento parlamentar de agremiacao partidaria e,
levada em seu extremismo conceitual, cerceia até mesmo a representacdo politica
das associagdes que ndo conseguiram ultrapassar o seu quantum.?® Trata-se de
consequéncia conferida ao fato juridico de nao alcangar percentual especifico ou
numero exigido de apoio popular, atuando como engenho de controle quantitativo

dos partidos politicos.

Conforme sintetizado por David Fleishcher, trata-se de artificio utilizado para
impedir a existéncia de partidos pequenos, colmatando a reducao de partidos
representados na Camara Baixa, dentro do sistema de representacdo

proporcional®®.

Para Katia Carvalho, a cldusula de barreira consubstancia disposicdo normativa
que nega a existéncia ou a representagao parlamentar ao partido que ndo alcangar
determinado numero ou percentual de votos. Aduz que a clausula de exclusdao

consiste em instrumento necessario para impedir a pulverizacdo dos

26 KELSEN, Hans. A teoria geral do direito e do Estado. 42 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p. 421.

27 Termo sugerido pelo Senado Federal. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/. Acesso em
10/12/2016.

28 Cite-se a Constituicdo de 1967 que, em seu art. 149, previa clausula de barreira, inclusive como
principio, mas vedava o perfazimento de coligagdes partidarias.

29 FLEISCHER, David. Reforma Politica no Brasil: os partidos politicos em questdo. In: Timothy
Mulholland, Lucio R. Rennd, organizadores; Ant6nio Octavio Cintra, Déris de Faria, Tania Costa,
coorganizadores. In: Reforma politica em questdo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, p. 163-
190. 2008, p. 164.
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representantes em um numero elevado de partidos politicos, cenario que permitira

o enfraquecimento das agremiacdes partidarias e da prépria governabilidade.3°

A extensdo do conceito da referida autora é mais amplo do que o adotado no Brasil,
posto que preveja, para além da negativa de existéncia da agremiacdo, a
denegacao da representacdao popular daquelas que nao conseguiram alcangar o
determinado piso de votos, afetando, portanto, os ja eleitos. Trata-se de
consequéncia adotada pela Alemanha, pioneira no manuseio da clausula de
exclusao, que, conforme ja consignado, € pais-paradigma no ambito do direito
partidario em razao da estabilidade institucional que propiciou a Alemanha no pos-
Segunda Guerra Mundial. Com a clausula de barreira, pretendeu-se evitar o alto
numero de partidos, tal qual vivenciado na Republica de Weimar, e possibilitar a

formacdo de governos mais estaveis3!.

Assim, adotada uma compreensao mais gravosa, o conceito de clausula de
barreira, para além de restringir o funcionamento parlamentar do partido, também
afeta a representacao daqueles que ndo atingiram o patamar minimo de votos.
Tem-se que, “os partidos que nao obtiverem certa porcentagem de votos perdem
a representacao”??. Ademais, até entdo, no Brasil, os conceitos adotados (inclusive

pelo legislativo) apenas afetam o funcionamento parlamentar.

A exigéncia de um percentual minimo de votos ao funcionamento de agremiacao
pode ser feita em ambito nacional ou mais restrito (estadual ou municipal). O
efeito sera sempre o empecilho a representagao por partidos pequenos ou a coagao
de federacao. Como no Brasil, em decorréncia de vetor deontoldgico esculpido no
art. 17, I, os partidos tém que ter carater nacional, a clausula de desempenho
apenas pode ser instaurada em ambito nacional, impedindo-se sua criacdo em

nivel regionalizado.

30 CARVALHO, Katia. Clausula de Barreira e Funcionamento Parlamentar, Estudo, Camara
dos Deputados. Consultoria Legislativa: pp. 2-11, Fev. 2003, p. 3.

31 VIANA, Jodo P. S. Ledo - Reforma Politica: Clausula de Barreira na Alemanha e no Brasil,
Porto Velho, 2006, pags. 34 - 109, pp. 34-35.

32 PORTO, Walter Costa, Revista Juridica CONSULEX - Ano X n© 235 - out. 2006, p. 57.
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A clausula de barreira além de poder ser estabelecida com base em um
determinado percentual de votos, igualmente pode ser alicercada em um nimero
determinado de filiados partidarios. Nao se considera essa ultima restricdo como
suficiente porque os filiados podem ndo ter uma militancia ativa ou estarem apenas
formalmente vinculados. Melhor termOmetro para se aferir a legitimidade das

agremiacoes é auscultar o seu nUmero de votos em cada uma das eleigoes.

Podendo variar em seu sentido conceitual em razao das especificidades dos
ordenamentos juridicos, a cldusula de exclusdao tem como principal justificativa o
fato de que a proporcionalidade extrema conduz a um legislativo muito
fragmentado, prejudicando a governabilidade.3? Tem-se que um quadro partidario
fragmentado, permissivo a criacdo de inUmeras agremiacdes, proporciona ao
eleitor um cenario confuso, dificultando a prépria ratio essendi dos partidos
politicos, qual seja a organizacao do processo politico. A existéncia de pequenas
legendas, por vezes, consubstancia espaco a negociacdo de tempo de radio e

televisao.3* Muitas delas funcionando exclusivamente como legendas de aluguel.

A elevacao do numero de partidos com representacdao parlamentar minuscula
colmata a perda de densidade das representagdes dos maiores partidos,
aumentando a fragmentacdo.3®> Ainda que os partidos optem pela fusdo, o
resultado vird acompanhado de patente instabilidade, haja vista que, uma vez
formadas pelas préprias agremiagoes, por elas também poderdo ser desfeitas a
qualguer momento. Tal qual defende Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins,
no presidencialismo, a fragmentacao partidaria leva a inevitavel fraqueza do

proprio 6rgao legislativo, que, inclusive, pode ser facilmente atingido nas suas

33 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 52 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 51.

34 CINTRA, Antonio Octavio — Estudo. A Proposta de Reforma Politica: Prés e Contras. Camara
dos Deputados. Consultoria Legislativa. Brasilia-DF: pp. 12-16, jan., 2005, pp. 13-14.

35 TAVARES, José AntOnio Giusti. A Medicdo dos Partidos na Democracia Representativa
Brasileira. In: (org). O Sistema Partidario na Consolidacao da Democracia Brasileira. Brasilia:
Instituto TeotOnio Vilela, 2003, pp. 332-343.
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imunidades e competéncias.3® A clausula de barreira apresenta-se como uma
tentativa para evitar a experiéncia de que, por falta de maioria no legislativo, as
ac0es governamentais sejam constantemente impedidas ante a obstrugao nos

procedimentos que envolvem a fungdo tipica legislativa.

A instituicdo da clausula de barreira repisa a premissa de que um partido politico
apenas deve ser criado quando obtiver amplo apoio na sociedade e represente
uma corrente politica preestabelecida. As cldusulas sao postas com o telos de
promover estabilidade no sistema eleitoral, negando representacdo as
agremiacgoes radicais, as criadas por minorias alternantes ou de aluguel - aquelas
gue, por preencherem os requisitos legais de formacdo partidaria, ainda que sem
representacao real junto ao povo, sao validas e recebem os beneficios inerentes

as associacoes politicas.

Nesse sentido, inconteste que a cldusula de exclusdao consubstancia mecanismo de
aprimoramento do regime democratico, dotando-o de maior funcionalidade. A
cladusula de barreira emerge como mecanismo eficiente na cessacdo da
multiplicacdo descomedida de partidos politicos, sendo premente ao

aperfeicoamento da democracia.

Se a preocupacao inicial era a protegcao das minorias, o desenvolvimento do
fenomeno democratico imp6s que a criacdao abundante de agremiacdes politicas
produzisse uma instabilidade que denega o ideal da prépria demokratia. Um
pluripartidarismo exagerado, com facilidade extrema para a criagao de
agremiacoes, incentivado ainda pela fragmentacdo politico-ideoldgica, impede a
formacao de maiorias sdlidas aptas a governar, fazendo com que pequenas
agremiagoes tenham um poder excessivo de barganha sem amparo na realidade

social, no que conduz a fragilizacao do regime democratico.

36 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. COMENTARIOS A CONTITUICAO DE 1988:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Arts. 5° a 17. v. 2., S3o Paulo: Saraiva,1989.
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2 CLAUSULA DE BARREIRA NO BRASIL

A normatizagdo da clausula de barreira no direito brasileiro comegou com a Lei n.
1.164/50, que instituiu um novo Cddigo Eleitoral. Exigia-se como requisito para
gue os partidos mantivessem existéncia valida, que eles tinham que obter, ao
menos, o apoio de cinquenta mil eleitores, distribuidos por cinco ou mais
circunscrigdes eleitorais, com o minimo de mil eleitores em cada uma. A sangao
pelo descumprimento era o cancelamento do registro.3” Em 1965, o Ato
Institucional n. 2 exigia a existéncia de cento e vinte deputados ou de vinte
senadores eleitos, ato que diminuiu sobremaneira a quantidade de partidos

politicos no Brasil e estabelecendo um sistema bipartidario.3®

A Constituicdo de 1967, por sua vez, trouxe a exigéncia de que a agremiacgao
obtivesse dez por cento do eleitorado votante na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados, distribuidos em dois tercos dos Estados, com o minimo de
sete por cento em cada um deles, bem assim dez por cento de Deputados, em,

pelo menos, um terco dos Estados, e dez por cento de Senadores.3°

A EC n. 1/69 apresentou a exigéncia do partido obter cinco por cento do eleitorado

gue houvesse votado na Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados,

37 Art. 132. Os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito publico interno.

§ 19 Constituir-se-do os partidos politicos de, pelo menos, cinquenta mil eleitores, distribuidos por
cinco ou mais circunscrigdes eleitorais, com o minimo de mil eleitores em cada uma, e adotardo
programa e estatutos de sentido e alcance nacional.

38 Art. 18 - Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os respectivos registros.

Paragrafo Unico - Para a organizacdo dos novos Partidos sdo mantidas as exigéncias da Lei n®
4.740, de 15 de julho de 1965, e suas modificagoes.

39 Art. 149 - A organizacdo, o funcionamento e a extingdo dos Partidos Politicos serdo regulados
em lei federal, observados os seguintes principios:

VII - exigéncia de dez por cento do eleitorado que haja votado na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados, distribuidos em dois tergos dos Estados, com o minimo de sete por cento
em cada um deles, bem assim dez por cento de Deputados, em, pelo menos, um terco dos Estados,
e dez por cento de Senadores;
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distribuidos, pelo menos, em sete Estados-membros, com o minimo de sete por

cento em cada um deles?°,

Em seguida, a EC n. 11/78 exigia que os partidos obtivessem dez por cento do
eleitorado que tivesse votado na ultima eleicdo geral, distribuidos em dois tergos
dos Estados-membros, com minimo de sete por cento em cada um, além de dez
por cento dos deputados em ao menos um tergo dos Estados-membros e dez por

cento dos senadores.*!

Em 1985, a Constituicao de 1967/1969 ainda foi alterada pela EC n. 25 que
estabeleceu que nao teria direito a representacdo no Senado e na Camera o partido
gue ndo alcangasse apoio, expresso em votos, de trés por cento do eleitorado em
eleicdo para a Camara em pelo menos cinco Estados-membros, com o minimo de
dois por cento do eleitorado de cada um deles. Em inovagao, dispunha ainda que
os eleitos por partidos que nao obtivessem os percentuais exigidos teriam seus
mandatos preservados, desde que optassem, no prazo de sessenta dias, por

qualguer dos partidos remanescentes.*?

40 Art. 152. A organizacdo, o funcionamento e a extingdo dos partidos politicos serdo regulados em
lei federal, observados os seguintes principios: [...] VII - exigéncia de cinco por cento do eleitorado
que haja votado na ultima eleicdo geral para a Cadmara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, em
sete Estados, com o minimo de sete por cento em cada um déles;

41 Art. 152 - A organizacdo e o funcionamento dos partidos politicos, de acordo com o disposto
neste artigo, serdo regulados em lei federal.

§ 29 - O funcionamento dos partidos politicos devera atender as seguintes exigéncias:

I - filiacdo ao partido de, pelo menos, 10% (dez por cento) de representantes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal que tenham, como fundadores, assinado seus atos constitutivos; ou

I - apoio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado, que haja votado na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, por nove Estados, com o
minimo de 3% (trés por cento) em cada um deles;

42 Art. 152. E livre a criacdo de Partidos Politicos. Sua organizacdo e funcionamento resguardardo
a Soberania Nacional, o regime democratico, o pluralismo partidario e os direitos fundamentais da
pessoa humana, observados os seguintes principios:

§ 10 Ndo tera direito a representacdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados o Partido que
ndo obtiver o apoio, expresso em votos, de 3% (trés por cento) do eleitorado, apurados em eleigdo
geral para a Camara dos Deputados e distribuidos em, pelo menos, 5 (cinco) Estados, com o minimo
de 2% (dois por cento) do eleitorado de cada um deles.
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A Constituicdo de 1988 ndo trouxe clausula de barreira expressa.*> No entanto,
em 1995, o Congresso Nacional aprovou dispositivo posto na Lei n. 9.096, cuja
clausula de exclusao passaria a vigorar nas eleicdes de 2006. A regra condicionava
que os partidos, em cada eleicao para a Camara dos Deputados, obtivesse o apoio
de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e
os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de
dois por cento do total de cada um deles.** O partido que ndo alcangasse o
percentual ndo teria direito a indicacdo de titulares para as comissoes, incluindo
as ComissOes Parlamentares de Inquérito, nem direito a lideranca ou aos cargos
na Mesa Diretora, também seriam restringidos o tempo de propaganda eleitoral

gratuita em rede nacional de radio e TV e o de acesso ao Fundo Partidario.

O art. 13 da Lei n. 9.096/95, porém, foi declarado, a unanimidade, inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal.*> Sob o argumento de que prejudicaria os
pequenos partidos, a Corte Suprema concluiu que a exigéncia de um piso de cinco
por cento de votos, que teria de ser obtido por cada partido, feriria o principio da

isonomia.

§ 20 Os eleitos por Partidos que ndo obtiverem os percentuais exigidos pelo paragrafo anterior
terdo seus mandatos preservados, desde que optem, no prazo de 60 (sessenta) dias, por qualquer
dos Partidos remanescentes.

43 O deputado federal Nelson Jobim, na Revisdo Constitucional de 1993, enviou parecer (n. 36)
pretendendo a inclusdo de clausula de barreira no texto constitucional, ndo tendo obtido sucesso.
Cite-se trecho: “as recentes discussdes no Congresso Nacional em torno da Lei de Partidos indicam
gue é prudente estabelecermos um requisito minimo para o registro dos partidos no Tribunal Superior
Eleitoral. Desta forma, ndo se impede a livre criagdo de partidos, apenas se condiciona a participagao
em eleigBes a uma representatividade minima, expressa mediante o apoiamento do eleitorado a ser
definido em lei. (...) Realmente, ndo se justifica a representacdo, na Camara dos Deputados, de um
partido que nao tenha obtido apoio de significativa parcela do eleitorado, como reflexo do interesse
despertado por suas propostas. Tal preocupacdo se traduz, também, na intengdo de erradicar as
ditas ‘legendas de aluguel’, que desmoralizam nossas instituicdes politicas.”.

44 Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as quais
tenha elegido representante, o partido que, em cada eleicdo para a Camara dos Deputados obtenha
0 apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um tergo dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de
cada um deles.

45 VVide ADIN’s ns. 1.351-3 e 1.354-8. Rel. Min. Marco Aurélio.
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Saliente-se que, na oportunidade, fora consignado que a inconstitucionalidade nao
reside na natureza da restricdo a atividade dos partidos politicos, mas na
proporcao estabelecida pelo legislador patrio. A Corte Constitucional assinalou que
o modelo preconizado no Brasil nao deixou espago para atuagao parlamentar das

agremiagoes partidarias que nao atingirem os percentuais exigidos.

Fora posto em sede de conclusao da fundamentagao que o legislador pode
estabelecer uma clausula de desempenho que fixe, de forma proporcional, certo
percentual de votagdo como requisito para que o partido politico tenha direito ndo
s6 ao funcionamento parlamentar, mas a prépria eleicdo de representantes,
ficando, porém, assegurado a todos os partidos, com observancia do principio da
igualdade de chances, o0 acesso aos meios e recursos necessarios para competir
no prélio eleitoral seguinte, incluidos, nesse sentido, o acesso ao radio e a televisao

e aos recursos do fundo partidario.*®

O Supremo Tribunal Federal, em 2014, reiterou o posicionamento pela
constitucionalidade da clausula, tendo consignado que “A cldusula de barreira
elege critério diferenciador de candidatos em perfeita consonancia com os
interesses protegidos pela Constituicao”.*” O Min. Dias Toffoli, no ano de 2015,
gquando na presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, também assinalou a
constitucionalidade da adogao de clausula de barreira, aduzindo a condicao de que
seja mantida a base proporcional, defendendo a instituicao da clausula de maneira

gradual.®®

Nesse diapasao, o legislador infraconstitucional comegou a instituir algumas
restricoes que ndo podem ser classificadas como cldusula de desempenho, mas
tem o mesmo fator teleoldgico, garantir maior legitimidade a representacdo
popular. A minirreforma eleitoral de 2015, Lei n. 13.165, determinou que apenas

seriam eleitos os candidatos proporcionais que obtivessem ao menos dez por cento

46 Cite-se que se trata de autos fisicos. O conhecimento do teor do acérddo se deu no proprio
Tribunal.

47 STF. Plenario. RE 635739/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/02/2014.

48 Disponivel em http://www.tse.jus.br/imprensa/. Acesso em 05/12/2016.
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de votos do quociente eleitoral, evitando-se, dessa forma, que candidatos sem
expressao, que foram eleitos exclusivamente em virtude de uma calda eleitoral,
ocupassem assento no parlamento. Da mesma forma, o art. 79, §1°, da Lei n.
9.096/95, sob redacao conferida pela Lei n. 13.165, aumentou as exigéncias para
o registro de partido politico, ao determinar que sé é admitido o registro daquelas
agremiacdes que tenham carater nacional, considerando-se como tal aquele que
comprove, no periodo de dois anos, o apoio de eleitores ndo filiados a partido
politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos
dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os
votos em branco e os nulos, distribuidos por um tergo, ou mais, dos Estados, com
um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em

cada um deles.

3 A COMPATIBILIDADE DA CLAUSULA DE BARREIRA COM AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS

A proliferagao de partidos nao decorre da hipercomplexidade social, haja vista que
eles ndo se comportam como fonte de ressonancia de determinados segmentos
sociais, mas como forma de atender as demandas clientelistas de determinados

segmentos da sociedade.*°

O sistema é disfuncional, apolitico e personalista. Disfuncional porque os partidos
deixam de exercer a fungao para a qual foram criados, servir de elo catalizador do
debate politico em determinado contexto histdrico, facilitando a manifestacdo da
vontade de segmentos da sociedade. Muito dificil a busca do estabelecimento de
consensos com a existéncia de quase quarenta partidos politicos.”® Apolitico
porque essas agremiacdes nao sdo constituidas para a obtencao de determinados
objetivos, mas somente para a obtencao e manutencgao das estruturas de poder,

no que afastam a populacdao do debate politico. Personalista porque muitas dessas

49 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983. P. 66.

50 Totalizando 35 partidos registrados no TSE. Lista extraida do site http://www.tse.gov.br/. Acesso
em 02/12/2016.
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entidades ndo sdo criadas para o estabelecimento de certos delineamentos para a
sociedade, mas para assegurar espaco de atuacao de algumas liderangas que
passam a ser a figura central do debate, no que prevalece seus posicionamentos

pessoais®!.

Essa multiplicagdo excessiva de partidos impede discussdes mais aprofundadas de
guestdes complexas que merecem maior atencao, em razao da fragmentagao de
partidos, no que dificulta ainda mais a formacdao de consensos.®? Com essa
multiplicidade exacerbada, esses agrupamentos politicos deixam de refletir opcoes
pragmaticas para os problemas sociais, para cristalizarem a intencao de
concretizar demandas casuisticas, no que colaboram para transformar o
parlamento em um balcao de negdcios. Com partidos consolidados, que defendem
standards ideoldgicos claros, além da sociedade ter maior segurancga nas politicas
publicas implementadas, os consensos sdo obtidos mais facilmente porque além
de poucos atores sociais, 0 substrato que permitem acordos também sdo mais
claros, impedindo que os representantes sociais ultrapassem o0s seus proprios

limites>3.

A importancia dos partidos politicos é que eles sdo uma forma de racionalizagao e
de catalisar as decisdes politicas. Atuando cada um deles dentro dos parametros
ofertados pelos seus ditames ideoldgicos, a sociedade pode compreender de forma
muito mais clara as discussdes politicas, de forma que a populacdo sera

correligionaria daquela agremiacao que melhor apresentar suas propostas.

510 que da esséncia a democracia € o fato de o poder residir no povo. Toda democracia, para ser
tal, repousa na vontade popular no que tange a fonte e exercicio do poder, em oposicdo aos regimes
autocraticos em que o poder emana do chefe, do caudilho, do ditador”. DA SILVA, José Afonso. Curso
de Direito Constitucional Positivo. 352 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 133.

52 VIANA, Severino Coelho. A SAGA DOS PARTIDOS POLITICOS. Disponivel em: Acesso em:
25/08/2006.

53 GROSSI, Paolo. “II Diritto Tra Norma e Applicazione. Il Ruolo Del Giurista Nell’Attuale
Societa’Italiana”. In: Inaugurazione Dei Corsi D'Insegnamento Dell’'anno Accademico. 2001-2002.
Firenze: Universita Degli Studi, 2002. P. 27.
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A clausula de barreira ndao impede a multiplicidade de partidos politicos, somente
impde requisitos para que eles possam dispor de todas as prerrogativas
agasalhadas em nivel normativo. Sua existéncia resta imaculada, apenas nao
obterdo a prerrogativa de receber fundo partidario e de utilizar o direito de antena.
Ademais, também lhes foi impedido o pleno exercicio de atividades parlamentares,
como por exemplo, ndo tém o direito a cargo de lideranca, indicacao de relatoria
de projetos, participacao em comissao permanente, participagcao na Mesa Diretora,

entre outras.

Insofismavel, que com a vigéncia da clausula de barreira haveria uma maior
dificuldade de se criar novos partidos. E ndo haveria nenhum anatema ao regime
democratico, pois, a sua adjetivacao positiva ndo é baseada na quantidade de
partidos, haja vista que o seu quantum numérico ndao permite a ilagdo de uma
melhor eficacia na ausculta popular. Se houver o surgimento de uma nova corrente
de percepcao da realidade, realmente amparada por setores da populagao, os

requisitos minimos da clausula de barreira serdo facilmente alcancados®*.

A existéncia de poucos partidos nao significa uma diminuicdo na escolha e na
representacao da vida democratica. Ndo se pode defender que toda a vida politica
esteja aprisionada na vivéncia partidaria, como se as agremiagoes politicas fossem
a Unica forma de vida de discussao dos destinos da polis. Hodiernamente, as
discussbGes realizadas nas redes sociais, a despeito de varias aberracoes,
possibilitam a concretizacdo de uma Agora virtual tal qual a existente no periodo
cldssico da democracia ateniense. Muito menos se pode negar o papel
desempenhado pelas organizacdes da sociedade civil aparelhada como fonte

catalizadora das demandas da populagao.

A clausula de barreira ndo sufoca a democracia porque os partidos politicos ndo

podem ser confundidos com a forma de organizacao politica através do substrato

54 Os sistemas multipartidarios sdo, por definicdo, fragmentadores do poder representativo,
demandando coalizGes majoritarias para promové-la. Os governos multipartidarios seriam mais
instdveis do que os bipartidarios, independentemente deles serem parlamentaristas ou
presidencialistas, unicamerais ou bicamerais, fragilizando o ideal democratico. DUVERGER, Maurice
Les Partis Politiques. In: Conférences du Lundi. Université de Bordeaux. Bordeaux: Ed. Delmas, 1946,
pp. 21-32.
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popular, pois esses entes de taxionomia privada sao elos de captacao da vontade
popular, mas, nunca podem ser enquadrados como pitonisas exclusivas dos
destinos da cidadania. Sdao um dos instrumentos de manifestagcdao popular, mas

ndo detém o seu monopdlio.

A alegacdo de que os eleitores ficariam sem opgao politica em razao das restricoes
impostas pela clausula de barreira, com a diminuicdo dos partidos politicos
existentes, mostra-se destituida de parametro fatico. Como o percentual de dois
ou trés por cento significa um piso, qualquer corrente politica no Brasil que

apresente um minimo de legitimidade conseguiria 0 mencionado percentual®.

O amplo espectro ideoldgico que permeiam nossa “aldeia global” igualmente seria
refletido no sistema partidario brasileiro, ultrapassando facilmente os estorvos da
clausula de barreira em razao de sua insercao na sociedade, apenas vedando a
existéncia de “condominios de interesses politicos” que apenas contribuem para a
densificacdo do gap entre a sociedade e os partidos. Outrossim, mesmo aqueles
partidos que ndo conseguissem o0 mencionado requisito, nao haveria o
cerceamento de suas atividades parlamentares, mas apenas uma mitigagao de sua
extensdao, no que em nada impediria o exercicio da representacdo de seus

eleitores.

Da mesma forma, ela ndo enfraquece o pluralismo politico, garantia fundamental
insofismavel da democracia brasileira. Como mencionamos anteriormente, as
restricoes impostas ndo constitui um acinte ao pluralismo politico, pois todas as
correntes politicas que tenham respaldo na sociedade facilmente obterdo o
percentual exigido.>® Outrossim, o campo de incidéncia da garantia do pluralismo
politico ndo concede a prerrogativa de representacdao de feudos na vida
parlamentar. O seu campo de incidéncia refere-se na outorga de prerrogativas

para que a sociedade possa comungar da vertente politica que lhe seja mais

55 DIAZ, Elias. Legalidad- legitimidade en el socialismo democratico. Espanha: Editorial
Civitas S.A., 1978, p. 120.

56 MAFFETTONE, Sebastiano. Rawls, Orizzonte di Tolleranza. Disponivel em:
http://lgxserver.uniba.it/lei/rassegna/0211271.htm. Acesso em: 27/05/2015.
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alvissareira, manifestando sua opinido e realizando o proselitismo politico que
considerar mais pertinente aos seus anseios. Em nenhum momento, a sua
extensao conceitual permite a ilagcdo de que o pluralismo politico apenas restar-
se-a configurado com a representacdo de nucleos politicos, com legitimidade
rarefeita, em agremiacgdes partidarias que gozem de benesses publicas, como
fundo partidario ou direito de antena. Seu conceito ontoldgico liga-se a liberdade
de professar as mais variadas matizes ideoldgicas, expressando seus
posicionamentos sem sofrerem qualquer tipo de discriminagdao. Esse direito
fundamental concretiza-se em varios locus republicanos, plasmando-se em toda a
vida social. Portanto, pluralismo politico ndo pode ser confundido com o direito de
uma disseminacdo exacerbada de partidos politicos, muitos dos quais

denominados de “legendas de aluguel”’.

As minorias podem conseguir representatividade de outras formas, sem essa
proliferacdo danosa de partidos politicos. Os anseios desses grupos podem ser
melhor protegidos através de outros atores sociais, como as organizagées nao
governamentais, entidades religiosas, sindicatos, corporagdoes, movimentos civis,

enfim, através de todas as entidades da sociedade civil®8.

O maior numero de partidos politicos ndo garante o emponderamento de minorias,
muito pelo contrario. Essas agremiagdes minusculas representam muito mais
interesses de grupos politicos, em sua grande maioria, sem que tenham amparo
em segmentos sociais estabelecidos ou que sustentem opcdes politicas exequiveis
para os caminhos da sociedade. Nascem para a disputa de poder no seu sentido

maquiavélico mais puro, onde os fins justificam os meios, sem se importar com os

57 Ponderando acerca do conceito de legendas de aluguel, Thales Cerqueira sintetiza: “*Como €é o
caso dos partidos pequenos, que sdo criados com o escopo exclusivo de promover a venda para as
grandes legendas do tempo que lhes é reservado no radio e na TV, por meio de coligagdes casuisticas
(“a ocasido faz o ladrdo”), provocando com isso a diminuigdo do nimero de partidos". CERQUEIRA,
Thales T.P.L. Padua. Revista Juridica CONSULEX - Ano X n© 235 - out. 2006, pp. 24 - 32, p. 26.

58 FRANCESCH, Juan Luis Perez. ElI Gobierno. 2 ed., Madrid: Tecnos, 1996. P. 73.
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reais interesses da sociedade®®. Na verdade, as minorias excluidas continuam

sendo mantidas longe de todo o sistema politico.

Os partidos politicos ideoldgicos, com larga tradigao histérica, como o PC do B e o
PCB nao podem servir de desculpas para essa exacerbada proliferagao de partidos
politicos porque sua nddoa ao desenvolvimento da democracia é muito maior do
que a sua contribuicdo ao enriquecimento do debate politico. Eles poderiam
continuar a existir, seja sem as prerrogativas estatais ou em uma federagao de
partidos. Como, teoricamente, sua contribuicdo advém da ontologia de seus
postulados, sua participagdao no debate estaria assegurada a despeito de sua
insercao ou nao no establishment estatal. Assegurar a liberdade de sua
organizacgao, a livre expressao de suas convicgoes e impedir discriminagao a seus
posicionamentos, mostra-se como garantias eficazes para Ihes consolidar o papel

desempenhado na sociedade.

O fato de os partidos que nao alcancarem o percentual exigido pela clausula de
barreira ficarem sem a possibilidade de receber dinheiro publico ou exercer o
direito de antena ndo significa um acinte ao Estado Democratico de Direito, pois
ndo se configuram como garantias fundamentais.®® Claro que sdo duas
prerrogativas que muito ajudam na consolidagao e fortalecimentos desses atores
sociais, contudo, ndo sao requisitos inexoraveis para a sua existéncia. Se eles
buscam representar demandas de setores organizados da sociedade, com
legitimidade social, podem exercer esse mister de forma livre, inclusive com os
mandatarios eleitos exercendo soberanamente o seu mandato. Outrossim, o
dinheiro publico é sacrossanto, ou seja, nao se configura como escasso, devendo
ser despendido em necessidades mais prementes. Portanto, o erario somente pode
ser empregado para partidos politicos que tenham um minimo de organicidade,

exercendo com eficacia o seu mister.

59 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sao Paulo: Penguin Classicos, 2010.

60 MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. As Novas Tendéncias do Direito Constitucional. Trad.
Candido Motta Filho. Rio de Janeiro: José Konfino Editor, 1933. P. 45.
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4 A NAO VIOLACAO AO SISTEMA PROPORCIONAL

Para Marcel Prélot, um sistema de representacao proporcional pretende assegurar
a diversidade de opinides, garantido aos eleitores um numero de lugares no
Parlamento proporcional as suas respectivas forgas. ¢! Para Hans Kelsen, chama-
se proporcional o sistema quando a distribuicdo dos mandatos é perfeita de
maneira que o numero de representantes em cada circunscricdo eleitoral seja
dividido em atencdo ao numero de cidadaos. Aduz que o fato de esse sistema
favorecer a formacdo de diversos partidos minusculos impde a necessidade de
superacao das diferengas entre os grupos em prol da unid@ao por um bem comum

maior da esfera do eleitorado para a do parlamento. 62

Segundo Francisco Dirceu Barros, pelo sistema proporcional resta assegurada a
representacao aos diferentes partidos politicos, correspondendo a forgca numeérica
de cada um. Objetiva-se fazer do Parlamento uma caixa de ressonancia verossimil
ao quadro politico nacional (regional ou local, quando nas esferas estadual e

municipal)®3.

Hodiernamente o sistema proporcional no Brasil tem fulcro no art. 45 da CRFB/88,
gue estabelece para as eleicdoes dos representantes parlamentares do povo,
aplicando-se, por simetria, nas esferas federal, estadual e municipal.®* O sistema
proporcional consubstancia aparelho que busca correspondéncia entre a proporcao

de votos obtidos e o numero de cadeiras existentes®.

Concebido para refletir os diversos pensamentos e tendéncias vigorantes no meio
social, o sistema proporcional propde a distribuicao das vagas existentes nas casas

legislativas entre as multiplas entidades politicas, tornando equilibrada a busca

61 PRELOT, Marcel. Institutions politiques et droit constitutionnel. Paris: Dalloz, 1961, p.71.
62 KELSEN, Hans. A democracia. 22 ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000, pp. 71 e 72.
63 BARROS, Francisco Dirceu. Direito eleitoral. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006, p.220

64 Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

65 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Eleicoes gerais de 2010. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 9.
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pelo poder e propiciando a representacdo de grupos minoritarios. O voto tem
carater duplo. Votar no candidato significa escolher o partido ao qual esta filiado,
sendo possivel votar apenas na agremiacao, digitando na urna o numero do
partido. Isto &, trata-se de sistema que ndo considera apenas o niumero de votos

atribuidos ao candidato, mas também os enderecados a agremiagao®®.

Resta garantida as minorias a defesa contra os abusos das maiorias. Ademais,
como concebido por Norberto Bobbio, o sistema proporcional pode trazer como
seu espectro a instabilidade do governo®’. No mesmo sentido, Schumpeter afirma
gue a representacao proporcional possibilita a todas as classes sociais terem uma
oportunidade no governo. Por outro lado, também tem o poder de impedir que a
democracia acarrete governos destituidos de legitimidade, no que provoca tensao
entre as forgas politicas. Para evitar esse efeito, as atribuicdes do Estado devem
ser transferidas aos grupos que disponham de um apoio eleitoral consistente,

possibilitando as condicdes necessarias de governabilidade®®.

Nesse sentido, o maior controle do nimero de partidos politicos tem o condao de
garantir melhor densidade ao sistema proporcional, reduzindo seus espectros
negativos, em virtude de que é o proprio eleitorado quem exclui ou inclui as
legendas partidarias com assento parlamentar;®® e que o conceito de sistema
proporcional reconhece que os partidos que ndo alcangarem a votagao minima nao

terdo representatividade, a despeito de terem obtido votacdes expressivas’®.

66 GOMES, Jose Jairo. Direito eleitoral. 8. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012, pp. 110-111.

67 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986, p. 1176.

68 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo y democracia: Barcelona: Folio, 1984, pp.
346-348.

69 NICOLAU, Jairo; RODRIGUES, Le6ncio Martins; LESSA, Renato; MACHADO, Sérgio. (Org.)
DIRCEU, José e IANONI, Marcus. Reforma Politica: Instituicoes e Democracia no Brasil atual.
Sao Paulo. Fundagdo Perseu Abramo, out. 99, pp. 29 - 33.

70 CAETANO, Flavio Crocce. GOMES, Wilton Luis Silva. Direito Eleitoral. S3o Paulo: Quartier,
2006, p. 18/19.
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Dessa forma, o estabelecimento da clausula de barreira ndo se configura como
uma afronta ao modelo proporcional, muito pelo contrario, representa um
instrumental que aperfeicoa esse sistema, permitindo que as minorias possam ser
representadas no parlamento e que a multiplicidade de partidos nao se torne um
aspecto deletério ao funcionamento da democracia. Por outro lado, com a
impossibilidade de coligacao para as eleicdes proporcionais, também proposta na
mesma PEC que trata da clausula de desempenho, havera um aperfeicoamento
desse sistema, pois as deturpacoes de votos provocados pelas coligagdes deixarao

de existir, sem que o voto dado para um partido possa migrar para outro.

5 ANOTAGOES A REFORMA POLITICA QUE INSTITUIU A CLAUSULA DE
BARREIRA

No dia 23 de novembro de 2016, o Senado Federal aprovou em segundo turno,
por 69 votos a favor e nove contra, a PEC n. 36/2016, da reforma politica, que

instituiu a clausula de barreira no regime democratico brasileiro.”!

A partir de sua entrada em vigor apenas os partidos que obtiverem no minimo 2%
dos votos nas eleicGes gerais de 2018, distribuidos em, pelo menos, 14 unidades
da Federacdo, com um minimo de 2% dos votos validos em cada uma delas; e 3%
nas eleicdes de 2022, distribuidos em, pelo menos, 14 unidades da Federagao,
com um minimo de 2% dos votos validos em cada uma delas; poderdo ter
funcionamento parlamentar, direito de antena e acesso ao fundo partidario. As
agremiagdes que nao superarem 0s pisos eleitorais exigidos terao os seus
mandatos garantidos, todavia, em decorréncia do baixo nimero de votos obtidos
por suas legendas, nao terdo direito a prerrogativa de estrutura parlamentar, ao

fundo partidario e a utilizacdo do direito de antena.

Dessa forma, os partidos no Brasil serao divididos entre aqueles que atingiram a
cladusula de desempenho e aqueles que ndao conseguiram. N3o resta a menor
duvida que é um capitis diminutio para aqueles que nao conseguiram o numero

minimo de votos, mas, indubitavelmente, uma medida necessaria para um melhor

71 Em virtude da tematica abordada, apenas sera analisada a questdo da clausula de barreira.
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funcionamento da democracia. Em cada periodo de quatro anos, as agremiacoes
gue desejarem obter a plenitude de suas prerrogativas terao que obter o
mencionado piso, demonstrando que ostentam um patamar minimo de

representacdo social.

A opcao do legislador reformador foi bastante comedida, em razdao de que as
alteracOes ocorrerdo em um periodo de seis anos e de forma gradual, obrigando-
se primeiramente um minimo de 2% e apenas posteriormente um piso de 3%.
Como o numero minimo de votos determinado ndao se mostra exacerbado, as
agremiacdes que ostentarem um minimo de legitimidade alcancardo sem

problemas o quantum necessario.

Para os partidos que ndo conseguirem alcancar o patamar minimo de votos,
instituiu-se a possibilidade de que eles possam se reunir em uma federagao de
partidos, irmanando seus esforcos para que possam conseguir ultrapassar a
cladusula de barreira. Essa federacao deve ser composta por agremiacdes que
apresentem afinidades programaticas, funcionando como uma unidade politica
Unica, resguardada a autonomia estatutaria de cada uma das legendas. Para terem
direito a plenitude das prerrogativas partidarias, a soma de votos dados a essas
agremiacdes deve ultrapassar o minimo estabelecido na cldusula de barreira.
Depois da deliberagcdo do diretdrio nacional, o partido pode integrar qualquer
federacdo desde que o pedido seja registrado no Tribunal Superior Eleitoral até a

véspera do prazo das filiagdes partidarias as eleicdes federais.

Conseguindo a federacao superar a clausula de barreira, as agremiagdes que a
compdem terao assegurados o direito ao funcionamento parlamentar, aos valores
oriundos do fundo partidario, conforme o quociente de votos obtidos por cada um
deles para a Camara dos Deputados, e ao tempo da propaganda eleitoral,
proporcional ao numero de deputados eleitos pela federacdo. Configurando-se
como uma entidade proviséria, qualquer partido podera deixa-la, no que
acarretara no imediato cancelamento dos repasses do fundo partidario e no
impedimento do acesso gratuito partidario e eleitoral ao radio e a televisao, que

serdo redistribuidos para os outros partidos com funcionamento parlamentar.
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Além disso, a mencionada PEC acabou com a possibilidade dos partidos realizarem
coligagdes para as eleigdes proporcionais, a partir das eleicdes de 2022. A proibigao
de coligacdes nos pleitos proporcionais nao pode ser confundida como uma
cldusula de barreira de forma prépria, contudo, constitui-se como uma restrigcao
para a multiplicacdo de legendas sem consolidacao social. A possibilidade de
existéncia da federacao de partidos torna a prerrogativa de coligacao nas eleicdes
proporcionais uma excrecéncia porque permite uma severa distor¢ao do principio

da proporcionalidade e do préprio fator teleoldgico da cldusula de barreira.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto anteriormente, mostra-se apoditico chegar a conclusao
de que o modelo de clausula de barreira proposta pelo parlamento ndo se inquina
de nenhum tipo de inconstitucionalidade. Quanto ao seu aspecto substancial,
meritério, ndo se vé qualquer macula ao funcionamento das instituicdes
democréticas, jé@ que a urgéncia de sua criacdo se deve ao fato de que
hodiernamente o alto niumero de partidos no Brasil, destituidos de base social,

constitui-se em uma grave anomalia que estorva diretamente a governabilidade.

Sua inclusdo na realidade juridica se mostra muito alvissareira porque além de
potencializar a utilizagdo de recursos publicos, permitird que o Poder Legislativo
possa exercer sua funcao de caixa de ressonancia da sociedade, fazendo com que
os partidos politicos tenham representatividade social e assim possam ensejar um

debate claro sobre as formas de construcao de politicas publicas.
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