ASSIS, Fabio José Silva de; ROIG, Andréa Maria de Assis. Uma sociedade marcada pela
desigualdade: das politicas neoliberais as medidas de austeridade da EC 95/16. Revista Eletrénica
Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai,
v.12, n.2, 2° quadrimestre de 2017. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-
7791

UMA SOCIEDADE MARCADA PELA DESIGUALDADE: DAS POLITICAS
NEOLIBERAIS AS MEDIDAS DE AUSTERIDADE DA EC 95/16

A SOCIETY MARKED BY INEQUALITY: FROM NEOLIBERAL POLICIES TO
AUSTERITY MEASURES OF THE EC 95/16

Fabio José Silva de Assis!

Andréa Maria de Assis Roig?

SUMARIO: Introdugao; 1. O Neoliberalismo; 2. A EC 95/16: breves
comentarios; 3. A tramitacdo da EC 95/16; 4. A decisdao do STF sobre a EC em
sede de mandado de seguranca; 5. Descricdo da Constituicdo apos a EC 95/16;
6. Uma anadlise comparativa do neoliberalismo e da EC 95/16 sob o prisma da

austeridade; Consideracodes finais; Referéncias das fontes citadas.

RESUMO

O neoliberalismo surgiu como uma reagao ao Estado intervencionista,
defendendo a sua ndo intervencdo na esfera econémica para permitir uma livre
atuacao do mercado. Todavia, o neoliberalismo abandonava o conceito de bem
comum, de forma que a desigualdade social era aceita e celebrada. Com isso, as
experiéncias do neoliberalismo demonstraram que foi a populacdo de baixa renda
gue arcou com os altos custos dessa reforma: houve um drastico aumento do
desemprego, da pobreza e da desigualdade. Da mesma forma que ocorreu no
neoliberalismo, a EC 95/16 transfere para a sociedade os 6nus necessarios para
a superacdo da crise econOmica. Pretende-se examinar se com os desenhos
institucionais e essas medidas de austeridade implementadas com a EC 95/16
estariamos ou ndo diante de uma estrutura politico-institucional diversa do
neoliberalismo, utilizando-se, para isso, dos métodos dedutivo, histdrico e
explicativo como formas de estudo do tema. Da mesma forma que no
neoliberalismo, as medidas adotadas pela EC 95/16 prejudicam diretamente as
camadas mais carentes da sociedade, repetindo diversas mazelas sociais da
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década de 90, como o aumento da desigualdade social e o aprofundamento da
pobreza.

Palavras-chave: Neoliberalismo; EC 95/16; austeridade.

ABSTRACT

Neoliberalism emerged as a reaction to the interventionist state, defending its
nonintervention in the economic sphere to allow a free market action. However,
neoliberalism abandoned the concept of the common good, so that social
inequality was accepted and celebrated. As a result, the experiences of
neoliberalism demonstrated that it was the low-income population that faced the
high costs of this reform: there was a drastic increase in unemployment, poverty
and inequality. As in neoliberalism, EC 95/16 transfers to society the burdens
necessary to overcome the economic crisis. The aim is to examine whether the
institutional designs and austerity measures implemented under EC 95/16 would
or would not be in the face of a political-institutional structure different from
neoliberalism, using for this purpose the deductive, historical and explanatory
methods as ways of studying the theme. As in neoliberalism, the measures
adopted by EC 95/16 directly affect the poorest sections of society, repeating
various social ills of the 1990s, such as the increase of social inequality and the
deepening of poverty.

Keywords: Neoliberalism; EC 95/16, austerity.

INTRODUCAO

O neoliberalismo surgiu na Europa e ecoou nos EUA, principalmente apds a
Segunda Guerra Mundial, como uma reacao ao Estado intervencionista,
defendendo a sua ndo intervencao na esfera econémica, como forma de permitir
uma livre atuacdo do mercado. Na América Latina, ganhou espaco
principalmente em meados da década de 80, em combate a crise que vinha
passando o continente, reflexo de um Estado dependente do capital internacional

e vulneravel as pressdes externas.

O neoliberalismo pregava que o Estado seria o culpado pela crise econdmica na
América Latina e deveria ser alterado para permitir que a regido voltasse a
crescer, levando a um declinio do Estado desenvolvimentista, até entdo vigente.
Com isso, o neoliberalismo trazia consigo a ideia de que o Estado deveria

desmantelar a maquina existente de intervencao estatal e encolher suas funcoes,
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devendo depositar sua fé no mercado, que seria suficiente para produzir o tipo
de transformacdo estrutural necessaria para um processo de desenvolvimento. O
pensamento neoliberal preconizava, portanto, uma saida do Estado de todas as
atividades produtivas e intervencionistas, por meio de um processo de

privatizacao e de desregulamentagao generalizado.

As mudangas implementadas por esse modelo neoliberal permitiram que os
paises da América Latina controlassem a inflagdo. Todavia, o neoliberalismo
abandonava o conceito de bem comum, de forma que a desigualdade social,
ainda que ampla, era aceita e celebrada, enxergando no sucesso individual o

objetivo valido do sistema3.

Com isso, as experiéncias do neoliberalismo demonstraram que foi a populacao
de baixa renda que arcou com os altos custos dessa reforma: houve um drastico
aumento do desemprego e do subemprego; da pobreza em termos absolutos; e
da desigualdade. Além disso, as reformas neoliberais ndo geraram o crescimento
esperado e prometido, levando a um alto endividamento interno e a redugao da

capacidade de investimento do Estado®.

No ambito trabalhista, o neoliberalismo fomentava o desemprego estrutural,
como forma de enfraquecer o poder sindical e baratear a produgao. Com isso, os
trabalhadores tinham que se submeter a menores salarios, maiores jornadas,
relacbes de emprego informais, dentre outras. Portanto, com as politicas
neoliberais, a natureza dos empregos mudou: a precariedade e,

simultaneamente, a intensidade do trabalho, aumentaram>.

E dentro desse quadro do neoliberalismo, em que foi adotada uma politica que

claramente promovia a desigualdade social e que transferia os custos de

3 ANDERSON, Perry. O balanco do Neoliberalismo. IN: SADER, Emir e GENTILI, Pablo (orgs). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 10.

4 ANDERSON, Perry. O balanco do Neoliberalismo. IN: SADER, Emir e GENTILI, Pablo (orgs). Pds-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 22.

5 SALAMA, Pierre. Novas formas da pobreza na América Latina, in GENTILI, Pablo (org.),
Globalizacdo excludente - desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial, segunda
edicdo, Petrdpolis - R], editora Vozes — Buenos Aires, Clacso, 2000, p. 218.
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superacdo da crise econdmica para as classes mais baixas da populagdo, que se
pretende analisar um perfil do Estado, por meio de suas politicas de governo, de
fomento do aumento da pobreza como forma de solucionar os problemas
econdmicos do pais. Essa postura do Estado na década de 90, alimentada pelo
pensamento neoliberal, que representou um grande retrocesso nos direitos
sociais e flexibilizou e desregulamentou protecbes institucionais construidas
historicamente, embora com novos delineamentos, serda adotada novamente com
a EC 95/16, com a expansdo de politicas de austeridade propagadas pela

instituicdo de uma cultura de medo®.

Dentro do contexto das reformas neoliberais, abordadas acima, os Estados
Latino-Americanos adotaram politicas que contribuiram para o aumento da
desigualdade, da pobreza e do mal estar social, por meio de medidas que
transferiram os custos de superacao da crise financeira para as camadas mais

carentes da sociedade.

Embora o Brasil ja tenha passado por essa experiéncia na década de 90, com
grande retrocesso nos direitos sociais, questiona-se: as novas medidas adotadas
na EC 95/16, com agoes de governo impopulares e com desenhos institucionais
gue diminuem a participagdao popular no processo de tomada de decisdes, nao

estariam trazendo novamente as mazelas sociais geradas no periodo neoliberal?

Indaga-se, ainda: a implementacao da EC 95/16, que visa resolver a crise
financeira nacional, afeta direta e quase que exclusivamente os servidores
publicos e as classes menos favorecidas da sociedade. Essa distribuicao desigual
dos sacrificios, em clara ofensa a um texto constitucional que preza pela busca
de uma igualdade material, ndo levaria também a questionamentos quanto a sua

constitucionalidade?

Como foi visto, no modelo neoliberal a desigualdade social era aceita e
celebrada, enxergando no sucesso individual o objetivo valido do sistema. Essa

foi a politica adotada e o ideal defendido para sua consolidacdo, tendo como

6 FERREIRA, Antdnio Casimiro. Sociedade da austeridade e o direito do trabalho de
excecgao. Porto: Vida Econdémica, 2012, p. 4.
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resultado o aumento do desemprego, da pobreza e da desigualdade, de forma

que as classes mais baixas que tiveram que arcar com o0s custos da crise.

Da mesma forma que no neoliberalismo, as medidas adotadas pela EC 95/16
prejudicam diretamente as camadas mais carentes da sociedade, com a limitagao
dos gastos publicos em programas sociais, a limitacdo do aumento do salario
minimo, com sancgdes estabelecidas aos servidores publicos no caso de
descumprimento da EC, dentre outros resultados. Essas consequéncias, da
mesma forma que no neoliberalismo, nao estao recaindo sobre toda a populagao,
mas sim sobre uma camada especifica, repetindo diversas mazelas sociais da
década de 90, como o aumento da desigualdade social e o aprofundamento da

pobreza, o que nos permite questionar sua constitucionalidade.

Na década de 90, o governo brasileiro tomou uma série de medidas, como a
privatizacdo de grandes empresas nacionais, o fomento ao desemprego
estrutural e a flexibilizacao trabalhista. Da mesma forma, uma sociedade de
austeridade tem em sua formula fatores como a privatizacao do setor publico, a
liberalizagcao do direito do trabalho, o aumento de impostos, dentre outros
(FERREIRA, 2012, p. 14). Embora ndao sejam exatamente idénticos e a EC 95/16
nao trate especificamente dessas medidas, parece que em ambos os casos sao
adotadas politicas institucionais similares e que a EC abre caminho para que elas

posteriormente venham a ser implementadas.

Objetiva-se, com isso, analisar comparativamente as experiéncias com o periodo
neoliberal no Brasil, na década de 90, e as medidas de austeridade
implementadas com a EC 95/16, por meio de um exame dos desenhos
institucionais e da estrutura politico institucional de ambos os periodos, bem
como as consequéncias que possam ser deradas com tais medidas,
principalmente no ambito social. Para isso, havera uma revisdo critica quanto as
repercussdes sociais geradas pelas reformas neoliberais e sera analisada a EC

95/16 sob o prisma da austeridade.

Serao utilizados os métodos dedutivo e historico como forma de estudo do tema

e apresentado, por meio da doutrina, os discursos que contribuem para a
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formagao de um conjunto de reflexdes sobre o neoliberalismo e a sociedade de
austeridade, trazendo uma perspectiva de entendimento histérico-cultural e um
conjunto de chaves de sentido no qual os atores sociais se movem e sao por elas

influenciados.
1 NEOLIBERALISMO

A ideologia neoliberal surgiu na Europa e logo se desenvolveu para os EUA, apds
a Segunda Guerra Mundial, como reacao ao Estado intervencionista. Propunha a
liberdade econbmica para a atuacao do mercado, sem interferéncias do Estado.
Seu precursor foi Friedrich Von Hayek, economista austriaco, que escreveu, em
1944, a obra “"O Caminho da Servidao”, se opondo as limitacdes criadas por
parte do Estado aos mecanismos de mercado, por representar uma ameaca a
liberdade econOmica e politica, modelo esse que, se mantido, conduziria ao

nazismo’.

Hayek argumentava que um Estado interventor levaria a uma centralizagao das
decisdes e determinaria a vida dos cidadaos, assim como ocorre num regime
totalitario. Diante disso, defendia que o Estado deveria se limitar a fornecer o
minimo suficiente para conservar a salde e a capacidade de trabalho, ndo sendo
sua funcao garantir um elevado nivel de renda a todos os individuos®. A atuacao
do mercado levaria a uma reducao do numero de questdes que devem ser

decididas por meios politicos®. Hayek esclarece que:

7“0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que propde
que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura institucional caracterizada por soélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas: o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e
funcGes militares, de defesa, da politica e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados.
Além disso, se ndo existirem mercados [...] estes devem ser criados, se necessario pela acdo do
Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas.” (HARVEY, 2008, p. 12)

8 Margaret Thatcher langou o chamado neoliberalismo, que era na realidade um conservadorismo
agressivo de um tipo que nao era visto desde 1848, e que envolveu uma tentativa de reverter a
redistribuicdo do Estado de Bem-Estar, de modo a beneficiar as classes superiores e ndo as classes
mais baixas [WALLERSTEIN, Immanuel. O declinio do poder americano. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2004, p. 61]

9 FRIEDMAN, Milton. Capitalism and Freedom. Chicago:University of Chicago Press, 1962, p.
23.
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E importante perceber com clareza as causas da reconhecida
ineficacia dos parlamentos quando se trata de administrar
em detalhes os assuntos econdmicos de um pais. [...]
Quando o numero de linhas de acao ¢é incalculavel, é
infundado esperar a formagao de maioria em torno de
qualquer uma delas',

Para Hayek, a liberdade individual deveria ser um valor em si, cabendo aos
individuos tomarem decisGes como protagonistas do comércio mundial, € ndo o
Estado. O discurso neoliberal se fundamentava em dois valores centrais da
civilizagao: a dignidade humana e a liberdade individual. Esses ideais estariam
ameacados ndo apenas pelo fascismo e pelo comunismo, mas também por todas
as formas de intervencao do Estado, que substituiram a liberdade individual de

escolhas, por julgamentos coletivos?!.

Caberia ao Estado neoliberal prezar pela estabilidade monetaria, por meio de
uma disciplina orcamentaria, com a contencao de gastos com o bem-estar e a
restauracdo da taxa natural de desemprego, criando um exército de reserva de
trabalhadores para quebrar o poder dos sindicatos. As reformas fiscais também
eram imprescindiveis para incentivar os agentes econémicos, com a reducao dos

impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas??.

Todavia, essa visao utilitarista dos neoliberais transformou o Estado no inimigo
do mercado, de forma que a ordem dos organismos internacionais para os
Estados em desenvolvimento foi de desmantelar a maquina existente de
intervencdo estatal'3. Peter Evans trazia uma critica a essa visdo do Estado como

principal ator responsavel pela estagnacao econémica:

10 HAYEK, Frederich Von. O caminho da servidao. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990, p. 80.

11 HARVEY, David. O Neoliberalismo - histéria e implicagées. Sdo Paulo: Loyola, 2008, p.
40.

12 ANDERSON, Perry. O balanco do Neoliberalismo. IN: SADER, Emir e GENTILI, Pablo (orgs).
Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995,
p. 11.

13 Num passe de magica, este pensamento conservador e reacionario pretende e tem conseguido
convencer o povo brasileiro de que o regime ditatorial criado pelo grande capital internacional
pecou, ndo por excesso de liberalismo econémico a servigo do capital, e sim por excesso de
intervencdo estatal, nacionalismo e planejamento [SANTOS, Theotonio dos. O neoliberalismo
como doutrina econdmica. Disponivel em <
http://www.uff.br/revistaeconomica/vinl/theotonio>. Acesso em 29/08/2017.
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Infelizmente, em vez de tentar separar o que o Estado podia
fazer do que seria pouco provavel que fizesse,
concentrando-se entdao nas mudangas institucionais que
iriam melhorar o desempenho do Estado, os criticos
simplesmente demonizaram o Estado. A ganancia dos
politicos e burocratas era vista apenas como consequéncia.
O verdadeiro culpado era o préprio Estado!4.

De forma critica, Perry Anderson afirma que o neoliberalismo, economicamente,
teria fracassado, ndao conseguindo nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo
avancado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus

objetivos, criando sociedades marcadamente desiguais?!®.

No contexto brasileiro, o Presidente Fernando Collor, em 1991, criou o PRN
(Programa de Reconstrucao Nacional), visando redefinir o papel econémico do
Estado e da iniciativa privada, por meio de uma série de medidas liberalizantes,
como o enxugamento do Estado, através de uma reforma administrativa; o
programa nacional de desestatizagdao, com a privatizacdo de um conjunto de
empresas que representavam a base da estrutura industrial brasileira, como a
siderurgia e a petroquimica; e por uma abertura comercial, utilizando-se de

diretrizes de politica industrial e de comércio exterior.
2 AEC95/16: BREVES COMENTARIOS

A EC 95/16 (emenda constitucional), ja promulgada pelas mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, determina que, a partir de 2017, as despesas
primarias do Governo fiquem limitadas as despesas do ano anterior, corrigidas
pela inflacdo. Com isso, as despesas realizadas no ano de 2017, em termos reais
(descontada a inflagao), seriam equivalentes as do ano de 2016; da mesma
forma, em 2018, o limite seria o teto de 2017, acrescido da inflagao, e assim por
diante, durante um prazo de vinte anos, podendo ser revisado o valor depois dos

primeiros dez anos.

14 EVANS, Peter. Andlise do Estado no Mundo Neoliberal: uma abordagem institucional
comparativa. Revista de Economia Contemporanea, 1998, p. 54.

15> ANDERSON, Perry. O balanco do Neoliberalismo. IN: SADER, Emir e GENTILI, Pablo (orgs).
Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995,
p. 22.
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O objetivo da EC seria de equilibrar as contas do Governo e frear o aumento dos
gastos publicos, que nos ultimos anos vinha crescendo acima da inflacdo.
Reduzindo a despesa, seria possivel ao Governo refinanciar suas dividas com
uma taxa de juros menor. A EC engloba os trés poderes e inclui expressamente o
Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, todos da Unido.
Ademais, esclarece que dentro desses poderes e érgaos estdo compreendidas as
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, os fundos e as
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico e as empresas estatais

dependentes.

Todavia, a EC 95/16 trouxe uma série de restricbes aos servidores publicos, pois,
qualguer medida que proibe a ampliacdo de despesas, impede reajustes
salariais, criagao de novos cargos ou fungoes, reestruturacao de carreira e a
realizacdo de novos concursos publicos, o que poderia acabar levando a uma

precarizagao das relagdes trabalhistas nesse setor.

Da mesma forma, a EC levara a um impacto no reajuste anual do salario minimo,
pois o limitard a variacao da inflacdo no ano anterior, desconsiderando que o
salario minimo estd vinculado a outros fatores, como as despesas com a

previdéncia, a seguridade social, o crescimento interno bruno, dentre outros.

E importante mencionar que a EC trouxe, no caso de descumprimento do limite
de gastos publicos estabelecido, sancbes que novamente prejudicam os
servidores publicos, ao vedar expressamente a concessdao de vantagens,
aumentos, reajustes ou adequacgao das remuneracOes de servidores publicos;
impedir a criagcao de cargo, emprego ou funcao e a alteragdao de estrutura de
carreira que impliqguem no aumento da despesa; vedar a admissdao ou
contratacao de pessoal; e vedar a realizacdo de concursos publicos. Com isso, no
caso de descumprimento da Emenda Constitucional, quem sofreria as
consequéncias das sangdes seriam os servidores publicos, ainda que estes ndo

tenham ingeréncia direta na administragao financeira do Governo.

Dentro desse contexto, insta salientar que a restricdo aos direitos e ao

desenvolvimento dos servidores publicos geram prejuizos a toda a sociedade,

1032



ASSIS, Fabio José Silva de; ROIG, Andréa Maria de Assis. Uma sociedade marcada pela
desigualdade: das politicas neoliberais as medidas de austeridade da EC 95/16. Revista Eletrénica
Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai,
v.12, n.2, 2° quadrimestre de 2017. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-
7791

pois diminuem o alcance do Estado para toda a populagao, incluindo para o setor
privado. Dessa forma, em um claro “processo de austerizacao”, a EC 95/16
transfere os custos da crise para os servidores publicos e para as camadas mais

baixas da populagao.
3A TRAMITACI\O DA EC95/16

A proposta de Emenda a Constituicao foi apresentada pelo Poder Executivo na
Camara dos Deputados, no dia 15 de junho de 2016, inicialmente denominada de
PEC 241, com o objetivo de instituir um novo regime fiscal para o pais. Ela foi
apresentada no exercicio do mandato do Presidente interino Michel Temer, tendo
como mentor o ex-presidente do Banco Central e atual Ministro da Fazenda,
Henrique Meireles. A justificativa da proposta de emenda seria de criar um teto
para os gastos publicos, como forma de reducdao da relacao divida-PIB (produto

interno bruto).

Na CCJ (Comissao de Constituicdo e Justica) da Camara dos Deputados, foi
designado como relator o Deputado Danilo Forte, do PSB-CE, que em seu
parecer votou pela admissibilidade da PEC, por entender estarem preenchidos
todos os requisitos formais e substanciais. Esclareceu, ainda, que nao havia
nenhuma violacdo a separagdao de poderes, pois embora cada um dos poderes
fosse enfrentar restricdes financeiras, ndo haveria preponderancia de um sobre
os demais, de forma que cada um manteria sua autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira. Ademais, entendeu que nao haveria qualquer afronta
a direitos ou garantias individuais, ja que seria mantido o sistema de vinculagao
de receitas a despesas com agdes e servicos publicos de saude e com a
manutengdo e desenvolvimento de ensino, apenas ajustando essas despesas a

moldes mais condizentes com a situagao fiscal do pais.

Apds a aprovacao do parecer pela CCJ, constituiu-se Comissdo Especial para
emissao de novo parecer sobre a PEC 241, sob a presidéncia do Deputado Danilo
Forte e relatoria do Deputado Darcisio Perondi. Foram realizadas audiéncias
publicas, com a participagdo do Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles; do

Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Dyogo Oliveira; do
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Subsecretario de Planejamento e Orcamento do Ministério da Salde, Arionaldo
Bonfim Rosendo; do Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao, Alessio Costa Lima; do Presidente do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude, Mauro Guimaraes Junqueira; dentre outros. Embora a
maioria dos palestrantes tenha se mostrado a favor da PEC, alguns
demonstraram preocupagao com a limitacdao dos gastos sociais, principalmente
nas areas da saude e da educacdo, que acabariam sofrendo estagnacdao com a

sua aprovagao.

Em seu parecer, o Deputado Darcisio Perondi argumentou que sem a aprovagao
da PEC, toda a economia brasileira acabaria entrando em colapso e que esse
ajuste gradual nas contas seria imprescindivel para que nao se chegasse ao “Dia
do Juizo Fiscal”, que atingiria a todos: “familias, aposentados, funcionarios
publicos e empresarios”. Seu parecer foi aprovado com 23 votos favoraveis e 7

votos contrarios.

A proposta de emenda, em seguida, foi enviada ao plenario da casa para votacdo
em dois turnos. Em primeiro turno, foi aprovado o substitutivo a proposta de
emenda adotado pela Comissdao Especial, com 366 votos favoraveis e 111
contrarios, ressalvando os destaques que foram votados em separado. Em
segundo turno, foi aprovada a proposta de emenda, com 359 votos favoraveis,
116 contrarios e 2 abstencdes, também com ressalva aos destaques, sendo

remetido o projeto para o Senado Federal.

No Senado, apds ganhar nova numeracgao, passando a ser designada de PEC 55
e apos ser lido em Plenario, o projeto foi enviado a CCJ, sendo designado como
relator da matéria o Senador Eunicio Oliveira. Em seu parecer, o relator
asseverou que a PEC nao feriria o principio do ndo retrocesso, pois a alteracao
constitucional ndao estaria prejudicando os elementos essenciais de uma esfera
minima de protecdo dos direitos envolvidos. Entendeu também ndo haver
violagdo ao principio da separacdo dos poderes, que ndo deve ser interpretado
de forma absoluta, mas sim como mecanismo de cooperagao institucional. Por
fim, destacou que sem essas reformas, a tendéncia do Brasil seria de entrar em

estagnacdao ou em um crescimento minimo, o que prejudicaria no financiamento
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dos programas sociais e levaria a um aumento da inflagao. O parecer do relator

foi aprovado pela CCJ e encaminhado para deliberagao em Plenario.

Em primeiro turno no Senado, a PEC foi aprovada, ressalvadas as emendas e os
destaques, com 61 votos favoraveis e 14 contrarios; da mesma forma, em
segundo turno, foi aprovada com 53 votos favoraveis e 16 contrarios, sendo
enviada a promulgacdo do Congresso Nacional, em sessao conjunta no dia 15 de
dezembro de 2016.

4 A DECISAO DO STF SOBRE A EC EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANGCA

Em 07 de outubro de 2016, os deputados federais Jandira Feghali, Luciana
Barbosa de Oliveira Santos, Daniel Gomes de Almeida, Afonso Bandeira Florence,
Angela Albino, Maria do Socorro J6 Moraes, Francisco Lopes da Silva e Alice
Mazzuco Portugal, integrantes do Partido Comunista do Brasil (PC do B) e do
Partido dos Trabalhadores (PT), impetraram mandado de seguranca perante o
STF contra ato praticado pelo Presidente da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, o Deputado Federal Rodrigo Maia. De acordo com os impetrantes, a
PEC possuia conteudo tendente a abolir a separacdo dos Poderes; o voto direto,
secreto, universal e periddico; e os direitos e garantias individuais, motivo pelo

qual sequer poderia ser deliberada.

A violagao a separacao dos poderes estaria consubstanciada por a limitagao no
orcamento se dar pela variacdao anual de indice decorrente de pesquisa de
precos, que € implementada por autarquia do Poder Executivo da Unido, o que
restringiria as necessidades do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo. Além
disso, haveria uma proeminéncia do Poder Executivo sobre os demais, quando a
PEC, em seu §7° do art. 102'%, concentra no Chefe do Poder Executivo a
possibilidade de propor alteracdao, apdés 10 anos de vigéncia do novo regime

fiscal, por intermédio de projeto de lei, no método de correcao dos limites das

16 § 70 O Presidente da Republica podera propor ao Congresso Nacional, por meio de projeto de
lei, vedada a adocdo de Medida Provisdria, alteracdo no método de correcdo dos limites a que se
refere este artigo, para vigorar a partir do décimo exercicio de vigéncia da Emenda Constitucional
que instituiu o Novo Regime Fiscal.
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despesas, 0 que prejudicaria os demais poderes, bem como o MPU e a DPU, na

elaboracao das suas respectivas propostas de orgamento.

A violacdo ao voto direto, secreto, universal e periédico estaria na
impossibilidade dos representantes parlamentares eleitos, de 2018 em diante,
exercerem em plenitude a representacao popular no Poder Legislativo, pois os
atuais constituintes derivados, por meio da PEC, estariam projetando limitagdes

ao poder deliberativo dos futuros parlamentares.

A PEC ainda prejudicaria direitos e garantias individuais, pois seu art. 103, I/,
traria, no caso de descumprimento do limite estabelecido pela PEC, vedacbes a
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao de
servidores publicos, norma essa que estaria excluindo da apreciacao do Judiciario
qualquer lesao ou ameacga a direito nos referidos casos, o que iria contra o inciso
XXXV do art. 5° da CF?8,

Em decisdo monocratica de relatoria do Ministro Roberto Barroso, destacou-se a
necessidade de se encontrar um ponto de equilibrio que preservasse o nucleo de
identidade da Constituicdo, sem que isso promovesse um engessamento da
deliberagdo democratica por parte do Congresso Nacional. Por esse carater
contramajoritario e potencialmente antidemocratico, afirmou o Ministro Relator
que as clausulas pétreas devem ser interpretadas restritivamente, sem a
pretensao de alargar demasiadamente o seu sentido e alcance. Entender o
contrario impediria a deliberacdo democratica e engessaria o texto constitucional,
prejudicando sua adaptacao a novas demandas sociais, o0 que esvaziaria o

principio democratico.

Nesse sentido, ressaltou que cabe ao Congresso Nacional a incumbéncia de

servir como espaco publico de coacao de ideias, opinides e interesses de todos os

17 Art. 103. No caso de descumprimento do limite de que trata o caput do art. 102 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, aplicam-se, no exercicio seguinte, ao Poder ou ao érgao
que descumpriu o limite, vedacGes: I - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo de servidores publicos, inclusive do previsto no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicdo, exceto os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor da Emenda Constitucional que instituiu o Novo
Regime Fiscal;

18 XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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segmentos da sociedade e que apenas em caso de excecao extrema se deve

obstar a discussao de um assunto de interesse publico.

Para o Ministro, nao deve prosperar a alegagao de ofensa a separacao dos
poderes. Isso porque ndo estd sendo afetado o conteldo nuclear da clausula
pétrea de separacdo dos poderes, pois ndo ha uma concentracao de fungdes em
um Poder, de forma a criar uma “instancia hegemonica de poder”, nem se esta
esvaziando a independéncia organica dos Poderes ou suas competéncias tipicas.
Nessa linha, a apuracao do IPCA nao envolve valoracdes discricionarias do Poder
Executivo, mas um esforco técnico para retratar a variagdo do poder aquisitivo
das familias residentes nos Municipios e regiées metropolitanas mais populosas
do Brasil. Também defendeu que a reserva conferida ao Executivo para propor
modificacdes no método de calculo dos limites de gastos depois de passados 10
anos nao transforma o Executivo em uma “instancia hegemonica de poder”, pois
seria criado um limite aplicavel de forma linear a todos os Poderes, o que ndo
prejudicaria a atribuicdo de cada Poder em elaborar suas proprias propostas

orcamentarias.

Quanto a alegacao de violagdo a garantia do voto secreto, direto, universal e
periddico, entendeu o Ministro Relator que a alegacdo envolveria apenas o
carater “periddico”, pois envolve a longa duracdo estabelecida pela PEC (e ndo o
carater universal, direto e secreto). Todavia, defendeu que tal alegagdo também
nao merece prosperar, pois nada impede que a Constituicao posteriormente seja

novamente alterada, caso esse periodo ndo seja mais desejado.

Quanto a alegacao de afronta a direitos individuais, entendeu o Ministro Barroso
gue ndo se estaria afastando a garantia da inafastabilidade do controle
jurisdicional, pois o descumprimento dos limites da PEC nao impediria a
concessao de vantagens legais referentes a leis aprovadas antes da entrada em
vigor da emenda, nem o cumprimento de sentencgas judiciais transitadas em

julgado.

Diante disso, indeferiu-se o pedido de liminar, determinando a solicitacdo de

informacdes a autoridade impetrada e, posteriormente, deu-se vista ao
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Procurador Geral da Republica, que votou pela extingdo do feito sem resolucdo
do mérito, por a PEC, a época, ja estar tramitando no Senado Federal, nao

havendo mais legitimidade passiva do Presidente da Camara dos Deputados.
5 DESCRICAO DA CONSTITUICAO APOS A EC 95/16

A EC 95/16 incluiu, ao todo, 9 artigos no ato das disposicdes constitucionais
transitérias (ADCT) da CF/88 (arts. 106 a 114). Serdo trabalhados abaixo os
principais dispositivos trazidos pela EC e que vem gerando maior repercussao.
Em seu art. 106, a EC inicia instituindo o novo regime fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, bem como estabelece o

prazo de 20 exercicios financeiros para a sua duracdo?'®.

Em seguida, no art. 107, caput, traz os destinatarios da limitacdo das despesas
primarias?®, para cada exercicio, e no §1° traz os limites a serem aplicados no
orcamento: no ano de 2017 ja é especificado que sera a despesa primaria do ano
de 2016, corrigida em 7,2%; e para os anos posteriores, o valor do limite
referente aos gastos do exercicio anterior, corrigido pelo IPCA?!, No §5°, a EC

ainda veda expressamente a abertura de crédito suplementar ou especial que

19 Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107
a 114 deste Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias.

20 Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
primarias: I - do Poder Executivo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

II - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de
Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e
da Justica do Distrito Federal e Territérios, no ambito do Poder Judiciario;

III - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito
do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;
V - da Defensoria Publica da Unido.
21 § 10 Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros
e dois décimos por cento); e

I - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-
lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentaria.
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amplie esse montante??.

No art. 108 é criada a possibilidade de o Presidente da Republica, apds dez anos
do novo regime fiscal, propor, por meio de projeto de lei complementar,
alteracdo no método de correcdo dos limites estabelecidos no art. 10723. Como
vimos, esse art. foi alvo do mandado de seguranca interposto no STF por
Deputados Federais integrantes do Partido Comunista do Brasil (PC do B) e do
Partido dos Trabalhadores (PT), alegando violacdo na separacao dos poderes,
pois se estaria criando uma superioridade do Executivo frente aos demais
poderes, o que os prejudicaria na elaboragdao das suas propostas de orcamento

(ver tépico anterior).

O art. 109 traz as sangoes estabelecidas no caso de descumprimento do limite de

gastos publicos estabelecido pela EC?%, ficando vedado expressamente a

22 g 50 E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

23 Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da vigéncia do
Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracdo do método de correcdo dos limites
a que se refere o inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Paragrafo Unico. Sera admitida apenas uma alteracdo do método de correcdo dos limites por
mandato presidencial.

24 Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do
exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a érgdo elencado
nos incisos II a V do caput do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias que o
descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao
de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

II - criacdo de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicbes de cargos
de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatdria; e

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da
inflacdo, observada a preservacdao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal.
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concessao de vantagens, aumentos, reajustes ou adequagao das remuneragoes
de servidores publicos; impedida a criacdo de cargo, emprego ou funcdo e a
alteragcdo de estrutura de carreira que impliquem no aumento da despesa;
vedada a admissao ou contratacdo de pessoal; e vedada a realizagdo de

concursos publicos.

O art. 110 trata dos gastos minimos com servicos publicos de saude e de ensino.
De acordo com o inciso I, os gastos no exercicio de 2017 respeitardao as
aplicagdes minimas calculadas de acordo com o inciso I do §2° do art. 198 da CF
(que determina que o gasto da Unido com a saude nao podera ser inferior a 15%
da sua receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro) e de acordo
com o caput do art. 212 da CF (que determina que a Unido aplicard no minimo
18% e os Estados, DF e Municipios, no minimo 25%, da sua receita resultante de
impostos, na manutencgao e desenvolvimento do ensino). Para os anos seguintes,
a regra de gastos com educacdo e salde seguira o padrao da EC: os gastos do

ano anterior, reajustados pelo IPCA?>,

6 UMA ANALISE COMPARATIVA DO NEOLIBERALISMO E DA EC 95/16
SOB O PRISMA DA AUSTERIDADE

A economia de austeridade é a transferéncia, promovida pelo Estado, dos custos
da recuperagao do sistema financeiro para os cidadaos, podendo ser imposta
diretamente pelos poderes nacionais ou indiretamente pelos credores. Diante
disso, € no esforco e na privacdao dos cidaddos que residem as solucdes para a
crise®®, Essa austeridade leva a alguns fatores, como a contencdo de despesas do

Estado, a privatizacdo do setor publico, 0 aumento dos impostos, a diminuicdo

25 Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em acles e servigos
publicos de saude e em manutencdo e desenvolvimento do ensino equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagbes minimas calculadas nos termos do inciso I do § 2° do art.
198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

II - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas do exercicio
imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

26 RODRIGUES, Jodo. A economia politica da austeridade orgamental, in José Reis e Jodo
Rodrigues (orgs.), Portugal e a Europa em crise. Para acabar com a economia de austeridade.
Lisboa: Actual Editora, 2011, p. 158.
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dos salarios e a liberalizacdo do direito do trabalho?’, caracteristicas essas que,

como vimos, também foram muito marcantes no neoliberalismo.

A austeridade pode ser conceituada como uma palavra-agao, “por estar ligada ao
ato de austerizar ou tornar austero, significando o processo de implementacao de
politicas e de medidas econOmicas que conduzem a disciplina, ao rigor e a
contencdo econdmica, social e cultural”?®. Essas politicas e medidas levam a
privacdes dos individuos, vistas como forma de solucionar a crise dos mercados
financeiros, do déficit publico do Estado e dos modelos econdmicos e sociais?°.
Dentro desse paradigma, é implementada uma economia de austeridade, onde
os Estados transferem os custos sociais para a solugao da crise do sistema
financeiro para o “fator trabalho”, de forma que é no esforco dos cidaddos em

que reside a solucao para crise°.

Isso levaria a uma ldgica socioldgica de naturalizacdo das desigualdades, ao
manifestar indiferenca quanto aos danos resultantes do aumento das
desigualdades, do empobrecimento e do mal-estar social. Antonio Casimiro
argumenta que o processo de “austerizagao”, da sociedade, em geral, e da
esfera laboral, em particular, envolve uma dinamica politica nacional de
austeridade que resulta da atuacao de um governo ocupado em difundir a
mensagem de que “ndo ha alternativa” a crise, a ndo ser as que residem numa

transferéncia clara dos seus custos para a sociedade.

A austeridade da EC 95/16 se caracteriza, ndo sé por prejudicar os servidores
publicos, sobre os quais incidem diretamente as sancdes estabelecidas para o
caso de descumprimento, mas também por ferir diretamente direitos sociais, ao

prejudicar a populagdo mais pobre, que tem maior necessidade dos servigos

27 FERREIRA, Antdénio Casimiro. Sociedade da austeridade e o direito do trabalho de
excecao. Porto: Vida Econdmica, 2012, p. 14.

28 FERREIRA, Antdénio Casimiro. Sociedade da austeridade e o direito do trabalho de
excecao. Porto: Vida Econdmica, 2012, p. 11.

29 FERREIRA, Antdénio Casimiro. Sociedade da austeridade e o direito do trabalho de
excecao. Porto: Vida Econdmica, 2012, p. 12.

30 RODRIGUES, Jodo. A economia politica da austeridade orgamental, in José Reis e Jodo
Rodrigues (orgs.), Portugal e a Europa em crise. Para acabar com a economia de austeridade.
Lisboa: Actual Editora, 2011, p. 158.
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publicos prestados e do reajuste do salario minimo. Se, por exemplo, o valor de
um medicamento utilizado pelo SUS ou de um material utilizado nas escolas
publicas sobe 12%, tendo a inflacdo sido de apenas 6%, ja teriamos um
defasagem no valor, que prejudicaria a populagao carente, que poderia nao ter
mais os servicos sendo prestados ou prestados de forma insatisfatéria. Esse
breve exemplo foi trazido para demonstrar que, claramente, seria a populagdao de
baixa renda que estaria sofrendo as consequéncias “necessarias” para a solugao

da crise.

A crise conduz a uma légica de criagcdo de mecanismos institucionais de
legitimacdo antidemocratica para a sua superagdo. Com isso, da mesma forma
gue ocorreu no neoliberalismo, a EC transfere para a sociedade os O6nus
necessarios para a superacao da crise econOmica, desconsiderando que tais

medidas levam a desigualdade social e ao aprofundamento da pobreza.

A EC 95/16, ao limitar as despesas do Governo as despesas do ano anterior, leva
a uma série de medidas de austeridade, que transferem para a populagao
carente 0s custos para a atual crise econ6mica. Exemplos disso sdo a
consequente limitacdo do aumento do saldrio minimo, que passara a levar em
consideracao apenas o aumento da inflagdao; a consequente limitagdo dos
programas sociais e de gastos publicos com a seguridade; e o prejuizo aos
servidores publicos, que, inclusive, sao os destinatarios diretos das sancdes no

caso de descumprimento das determinagdes contidas na EC.
CONSIDERACOES FINAIS

No modelo neoliberal a desigualdade social era aceita e celebrada, enxergando
no sucesso individual o objetivo valido do sistema. Essa foi a politica adotada e o
ideal defendido para sua consolidacdao, tendo como resultado o aumento do
desemprego, da pobreza e da desigualdade, de forma que as classes mais baixas

que tiveram que arcar com os custos da crise.

Da mesma forma que no neoliberalismo, as medidas adotadas pela EC 95/16
prejudicam diretamente as camadas mais carentes da sociedade, com a limitacao

dos gastos publicos em programas sociais e do aumento do saldrio minimo, com
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sancgOes estabelecidas aos servidores publicos no caso de descumprimento da
EC, dentre outros resultados. Essas consequéncias, da mesma forma que no
neoliberalismo, nao estao recaindo sobre toda a populagdao, mas sim sobre uma
camada especifica dela, repetindo diversas mazelas sociais da década de 90,
como o0 aumento da desigualdade social e o aprofundamento da pobreza, o que

permite questionar sua constitucionalidade.

Na década de 90, o governo brasileiro tomou uma série de medidas, como a
privatizacdo de grandes empresas nacionais, o fomento ao desemprego
estrutural e a flexibilizagao trabalhista. Uma sociedade de austeridade tem como
féormula fatores como a privatizacdo do setor publico, a liberalizagdao do direito do
trabalho, aumento de impostos, dentre outros'. Embora ndo sejam exatamente
idénticos e a EC 95/16 ndo trate especificamente dessas medidas, parece que
em ambos o0s casos sao adotadas politicas institucionais similares e que a EC

abre caminho para que elas posteriormente venham a ser implementadas.

Nessa mesma linha de raciocinio, da mesma forma que o Judiciario teve uma
ascensao nas suas funcgdes sociais no periodo neoliberal (com o avanco do
fendmeno da judicializacdo da politica, por exemplo), é razoavel concluir que o
aumento da pobreza e da desigualdade social também levariam a esses efeitos,
até por ja ser uma tendéncia atual decorrente do momento institucional de crise

politica e financeira vivido.

31 FERREIRA, Antdénio Casimiro. Sociedade da austeridade e o direito do trabalho de
excecao. Porto: Vida Econdmica, 2012, p. 14.
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