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RESUMO

Trabalho se propde a expor e problematizar o discurso de legitimacao construido
pelo Governo Militar apds o golpe de 1964. Parte-se da compreensdao que
paralelo ao aparato repressor caracterizado pela violéncia estatal, a Ditadura
Militar buscou construir um discurso para justificar sua agao e, de tal modo,
obter apoio popular para sua manutencdo, buscando atribuir-se uma missao
revolucionaria de combate a subversao e corrupgao, bem como de recondugao do
pais ao progresso econémico. Para a realizacdo deste objetivo, estudar-se-a
bibliografia sobre o tema, a linguagem dos Atos Institucionais, discursos dos
presidentes, propagandas institucionais e reportagens dos jornais “Folha de Sao
Paulo” e “O Globo”. Como conclusao, verifica-se a necessidade de cautela e
postura critica para com discursos que se utilizam de valores socialmente
estimados para obter apoio popular no estabelecimento de governos autoritarios.

PALAVRAS-CHAVE: Ditadura Militar; Autoritarismo; Atos Institucionais;
Discursos; Midia

ABSTRACT

The paper proposes to expose and problematize the Ilegitimation speech
constructed by the Military Government after the 1964 coup. It is based on the
understanding that parallel to the repressive apparatus characterized by state
violence, the Military Dictatorship sought to construct a discourse to justify its
action, to obtain popular support for its maintenance, seeking to assign itself a
revolutionary mission to fight against subversion and corruption, as well as to
bring the country back to economic progress. In order to achieve this objective,
will be study sources as the bibliography on the theme, the language of the
Institutional Acts, president’ speeches, institutional advertisements and
newspaper reports from "Folha de Sdo Paulo" and "O Globo". As a conclusion,
there is a need for caution and critical thinking towards discourses that use

1 Mestre em Ordem Juridica Constitucional (UFC). Advogado. Fortaleza (Ceard). E-mail:
harleyjus@gmail.com.
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socially estimated values to gain popular support in the establishment of
authoritarian governments.

KEYWORDS: Military Dictatorship; Authoritarianism; Institutional Acts;
Speeches; Mass Media

INTRODUCAO

Em umas das obras mais marcantes do pensamento ocidental, o seu leitor ira
encontrar, em certa passagem, a narragao da degeneragao de uma sociedade
democratica em direcao a tirania. Com uma escrita envolvente, descreve-se a
democracia como um governo onde se reina a liberdade e que, assim sendo,
cada um vive da maneira que |lhe melhor apetecer. Contudo, a beleza de tal
sociedade logo decai em corrupgao quando a liberdade compromete toda ordem,
fazendo governantes parecerem governados e mestres se confundirem com
discipulos. Em suma: toda autoridade e hierarquia sdo perdidas e a sociedade

corrompida.

A referida narrativa se faz presente na Republica, de Platdo, um dos textos mais
influentes e estudados de toda filosofia ocidental®>. A remissdo ao fildsofo grego
justifica-se para apresentar quao antigas e profundas sao as desconfiancas em
relacdo a democracia (caracterizada como desordem) e o apreco por solucdes
autocraticas (caracterizada como ordem). Com essa forma de proceder,
queremos, desde ja, deixar explicito que o discurso ideoldégico que sera
apresentado a seguir ndo representa uma singularidade histérica do momento
que sera estudado. Pelo contrario, possui raizes mais profundas e que até hoje
ressoa nas falas de segmentos nostalgicos por um governo autoritario3. E nesse

contexto que se insere o trabalho ora desenvolvido.

2 pLATAO. A republica. 9 ed. Traducdo de Maria Helena da Rocha Pereira. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbekian, 2005.

3 Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica, 15% dos
entrevistados afirmaram ser preferivel, em algumas circunstancias, uma ditadura. Outros 34%
afirmaram “dar na mesma” se um regime é democratico ou ndo, enquanto 11% ndo souberam
opinar. Ainda que a opinido pré-democracia tenha sido a mais citada, com 40% dos entrevistados,
trata-se de uma vitdria timida. IBOPE. Pesquisa de opinidao publica sobre o momento politico
do pais. Disponivel em <http://www.ibopeinteligencia.com/arquivos/JOB_0410_BRASIL%?20-
%?20Relat%C3%B3rio%20de%?20tabelas%20-%20Democracia.pdf> Acesso em 13 jun. 2016.
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No dia 31 de marco de 1964, o Brasil testemunhou um dos episédios mais
decisivos de sua histéria: a deposicdo do presidente Jodo Goulart por parte das
Forcas Armadas. Iniciava-se nesta data um governo de excegao que se pretendia
curto, mas que durou 21 anos. A manutencdo do poder por tdo longo periodo se
valeu de diversas estratégias, sendo a mais emblematica e debatida a repressao
por meio da violéncia e perseguicdao estatal direcionado contra “inimigos

internos” sob os auspicios da Doutrina da Seguranca Nacional.

Contudo, nem os mais cruéis governos dispensam belos rétulos, bem como
apenas a forca ndo sustenta tdo longo dominio. Consciente disso, o governo
militar buscou desde os primeiros momentos do seu exercicio construir um
discurso que legitimasse a sua acdo, sufocasse ideologias contrarias e
respondesse a eventuais questionamentos, ou, como na expressao de Carlos

Fico, uma combinacdo de acles cataliticas e pedagdgicas*.

Seguindo esta segunda estratégia, buscaremos apresentar e problematizar o
discurso construido pelos segmentos golpistas para galgar legitimacao para a sua
acao uma vez que tanto violava os procedimentos constitucionais ora previstos

guanto ndo gozava de investidura eleitoral.

Verificou-se no estudo e na pesquisa ora empreendida, que o discurso se dividiu
basicamente em trés vertentes: a) o carater revolucionario (e nao golpista) do
governo militar; b) a restauracao da ordem por meio do combate as atividades
subversivas e corruptas; c) a reconducao do pais aos trilhos de um progresso

econdmico.

Para efetivar esse objetivo, realizou-se um estudo dos discursos construidos pela
ditadura militar e por manifestacbes da sociedade civil a ela favoravel, em
especial 0os que se encontram presentes nos Atos Institucionais (por
representarem posicionamentos do governo em momentos mais conturbados),
nos pronunciamentos dos presidentes perante a sociedade civil em eventos

publico e por meio da agéncia nacional, propagandas governamentais e por meio

4 FICO, Carlos. Além do golpe: versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Rio de
Janeiro: Record, 2004, p. 111.
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de jornais de grande circulagao (especificamente “"O Globo” e a “Folha de Sao

Paulo”).

Como recorte temporal selecionou-se o periodo de 1964 a 1974, que
compreendeu os governos de Humberto de Alencar Castelo Branco, Artur da
Costa e Silva e Emilio Garrastazu Médici. Essa opcdo se da por representar a

instauracao e o apice econémico e repressor do governo militar.

Nao se propde, contudo, auferir o grau de eficacia do discurso produzido, mas
identificar e apresentar quais valores e estratégias retéricas sao adotadas para a
obtencdao de uma opinido publica favoravel, os quais sdo reiteradamente
apresentados para justificar opgdes antidemocraticas de governo e de tomada do

poder.
1 REVOLUCAO ENQUANTO PODER CONSTITUINTE DA NACAO

Apds a efetivacao do golpe, a primeira pauta levantada pelas forcas militares foi
no sentido de justificar a sua acao perante a sociedade brasileira, apresentando
as motivagdes para violagao da ordem constitucional entao vigente (Constituigao
Federal de 1946) e, consequentemente, a sua legitimagao, uma vez que nao

havia investidura democratica ou constitucional para tal Ato.

As questdes aqui implicadas ndao sdao de uma solucdo simpléria, afinal como
instaurar a ordem com a violagdao das normas constitucionais e de onde derivaria
a autoridade juridica da cupula “revolucionaria” para realizar Atos de natureza

normativa?

Para tanto, um dos caminhos foi desenvolver uma argumentacao no sentido de
investir o movimento revolucionario na condicdao de Poder Constituinte® da
Nacao, sendo origindrio e ilimitado por qualquer norma juridica anteriormente
posta, inclusive quanto a Constituicao Federal. Algumas passagens do preambulo

do Ato Institucional n.1 evidenciam essa preocupagao:

5 Certamente o recurso ao conceito de Poder Constituinte se valeu das imprecisGes e duvidas
tedricas que o termo carrega. Para melhor compreensdo das diversas abordagens sobre a
tematica, conferir BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de
pesquisa sobre a crise constituinte. Lua Nova, n. 88, 2013, p. 305-325.
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E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar
que acaba de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o
seu futuro. O que houve e continuard a haver neste
momento, ndao sé no espirito e no comportamento das
classes armadas, como na opinidao publica nacional, € uma
auténtica revolugao.

A revolugao se distingue de outros movimentos armados
pelo fato de que nela se traduz, nao o interesse e a vontade
de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nagao.

A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder
Constituinte. Este se manifesta pela eleicao popular ou pela
revolugdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do
Poder Constituinte. Assim, a revolugao vitoriosa, como Poder
Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo
governo. Nela se contém a forca normativa, inerente ao
Poder Constituinte.

Do trecho acima mencionado podemos verificar, tanto a partir das palavras
cuidadosamente selecionadas quanto do contexto expressado pelo Ato

Institucional, alguns pontos fundamentais que serdo adiante desenvolvidos.

Inicialmente destacamos a preocupacdo em fixar o carater revolucionario do
movimento de 31 de marco, distinguindo-se de um golpe faccioso e buscando
associa-lo a expressao da opinido publica nacional com o objetivo de trazer para
0 movimento um suporte popular ndo decorrente do procedimento eleitoral até

entdo consagrado.

Em segundo lugar, direciona-se o discurso para o objetivo de investir-se na
condicdao de Poder Constituinte, sendo caracterizado como detentor de poder
normativo a ele imanente e nao dependente de qualquer norma superior ou
anterior. Deste modo, buscava a cupula militar ndo se restringir aos parametros
constitucionais até entdo estabelecidos, ao mesmo tempo que desejava ter sua

autoridade politico-normativa reconhecida.

Os dois pontos se conectam, pois, ao fazer-se representante da Nacgao, o

autodenominado comando supremo da revolugdao aproximasse da concepcgao
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classica de Poder Constituinte® onde a Nacdo é colocada como titular, sendo
representada no exercicio de tal poténcia. A esse respeito, faz-se valida a
postura critica de Luis Fernando Cerri quanto uso da ideia de Nacao para fins de

legitimacao ideoldgica do governo:

Um dos efeitos desse mecanismo é facilitar a identificacdo
entre a vontade da nacdao e a do regime vigente em cada
conjuntura, o que transforma a oposicao politica a um
projeto em oposicdo a coletividade nacional com a qual os
individuos se identificam, e da qual, enquanto cidadaos,
participam politicamente’.
A preocupacao em explicar a natureza do movimento revolucionario e defender a
legitimidade da sua acao fez com que representantes do governo adotassem um
estilo pedagodgico de exposicao pautando-se numa hipotética missao institucional
das forcas armadas que estaria além da ordem constitucional e respaldando-se

em imperativos éticos suprapositivos.

Como exemplo do exposto, em manifestacdo pela cadeia de radio e televisdo em
15 de julho de 1964, Castelo Branco assim se referiu aos poderes da revolugao:
"O Ato Institucional criou imperativamente um poder constituinte, a ser
exercido pelos poderes Legislativo e Executivo, com normas e prazos

excepcionais” (destague nosso).

Em outro momento deste pronunciamento, ha uma tautoldgica referéncia a
autoridade do Ato Institucional para justificar as agdes do governo, colocando-os
como mera obediéncia a sua suprema e irresistivel ordem. Em outras palavras,
aquilo que deveria ser fundamentado (natureza normativa do Ato), passa a ser

fundamento, ou seja, o Ato criou o poder constituinte.

6 Para uma abordagem da origem do conceito e analise critica das releituras sobre Poder
Constituinte, conferir: CAMPQOS, Juliana Cristina Diniz. As origens da teoria do poder constituinte:
um resgate da obra da obra de Sieyés e suas multiplas releituras pela doutrina publicista
continental. Revista da Faculdade de Direito da UERJ. v. 1, n. 25, 2014. p. 153-174.

7 CERRI, Luis Fernando. Ensino de Histéria e Nacdo na Propaganda do “Milagre Econdmico”.
Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v. 22, n. 43, 2002, p. 207.
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Contudo, sem qualguer embaragco das incoeréncias® e da excepcionalidade
afirmada, o discurso foi mantido nos anos que se seguiram, havendo expressa
referéncia ao poder constituinte nos Atos Institucionais n. 2 (1965) e n.3 (1966),
podendo-se verificar, ainda hoje, a disputa terminolégica entre apoiadores (que
expressam os eventos de 31 de margo como revolugao) e opositores (utilizam-se

da consagrada e dominante expressao golpe).

Nota-se, ainda, na manifestacdo supracitada, uma referéncia a um suposto apoio
da opinido publica nacional como substituto para superar a auséncia de uma
escolha eleitoral. Avaliando a repercussao do golpe nos meios de comunicagao
selecionados (O Globo e Folha de Sao Paulo), podemos notar duas linhas
distintas, mas que convergem para a formacao de uma perspectiva favoravel a

acao militar.

Considerando inicialmente o Jornal “Folha de Sao de Paulo”, observa-se uma
cobertura mais moderada, com manchetes como “Calma é completa no Estado
de Sao Paulo” (1° de abril de 1964), “O comando confia: sao boas as
perspectivas” (11 de abril de 1964), “Castelo pede ajuda de todos os brasileiros”
(16 de abril de 1964). Por outro lado, o jornal “"O Globo” realiza autentica
campanha pro-golpe: “Mais 800 mil pessoas na Marcha da Vitéria” (3 de abril de
1964), “Brasil pOe suas esperangas na coesao das forcas armadas” (6 de abril de
1964), “Ato institucional garante armas para a democracia. ” (10 de abril de
1964), “O Brasil em festa sauda a posse de Castelo Branco” (15 de abril de
1964).

Pode-se compreender, a partir das noticias acima elencadas, a tentativa de
mobilizar a opinido publica nacional em favor das acbes do comando
revolucionario e assim confirmar o disposto no Ato Institucional n.1 qual seja: a
revolugdo como representante da Nacdo e titular do exercicio do poder

constituinte.

8 Em sua posse no dia 15 de abril de 1964, Castelo Branco “jurou a defender e cumprir com
honra e lealdade a Constituicdo do Brasil”, a mesma ignorada pelo movimento revolucionario dias
antes.
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O golpe é retratado como revolugdo. Como esperanca e unido para dias
melhores, para longe de ideologias contrarias a tradicao e espirito nacional que
buscavam degradar as estruturas da paz social. Paz entre comandantes e
comandados. Revolucdo que é fonte de sua propria legitimidade e Unico caminho

capaz de vencer a extenuante batalha.
2 COMBATE A SUBVERSAO: ORDEM E MORALIZACAO

Se a abordagem do Poder Constituinte feita pelo comando supremo da revolugao
teve como finalidade apresentar respostas as questdes em torno da validade
politica e normativa dos atos da revolucao, sendo em um tema de interesse mais
restrito, as duas tematicas que serdo apresentadas neste e no topico seguinte
sao de apelo mais popular e, consequentemente, com maior capacidade de

influéncia para sustentacao de uma opinido publica favoravel ao governo.

Nos anos iniciais do governo militar, sobressaiu-se como valor absoluto do seu
exercicio a restauracdao da ordem na sociedade brasileira, combatendo-se a
corrupgao e os interesses comunistas, construindo-se um discurso para justificar
nao apenas a tomada do poder, mas um ostensivo combate contra os elementos
subversivos®. O autoritarismo ndo foi encarado como tirania ou totalitarismo,
mas sim como ordem e disciplina, apresentando-se como medida necessaria
para a protecao dos valores e tradicdes da sociedade e para proporcionar-lhe o

progresso almejado.

Como visto pela passagem platonica acima mencionada, esta concepcdo
favoravel a um governo centralizador e de “pulso firme” ndo pode ser encarada
como uma peculiaridade do momento por qual passava o Brasil hem uma
propensao singular do povo brasileiro a sujeicdo, uma vez que se revelou, e

ainda se revela, em diferentes épocas e sociedades.

Os anos que antecederam o golpe de 1964 foram marcados por um

multipartidarismo intenso e de dificil estabilidade, tendo-se que constituir

9 Castelo Branco em pronunciamento sobre o primeiro trimestre da revolugdo: “Ainda se devem
assinalar os quatro setores mais atingidos pelos empreiteiros da subversdo: os proprietarios rurais,
os trabalhadores, os estudantes e os militares”.
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extensas e frageis coalizOes para possibilitar a governabilidade do Pais!®°. Em
acréscimo, o pais vivia momento de intensa ebulicdo social fazendo Wanderley
Guilherme dos Santos escrever, dois anos antes, sobre quem daria o golpe no

Brasil, escrevendo que “a trama golpista continuava armada”?!.

Justamente ou ndo, passou-se a atribuir ao entdo vigente regime democratico
caracteristicas como facciosismo, egoismo e liberdade sem responsabilidade,
fazendo-se necessario, para cupula golpista, conduzir nossa democracia a um

exercicio responsavel.

E possivel, ainda, relacionar a crise interna com a politica internacional no
contexto da guerra fria, onde os embates ideoldégicos ganharam forca e
notoriedade representados pelas poténcias polarizadoras Estados Unidos e Unido
Soviética e que teve como evento emblematico para a dinamica latino-americana
a revolucdo cubana'? de 1958, que alimentou o imaginario dos movimentos de

esquerda e preocupou os segmentos da direita.

No Brasil, as acusacbes de um projeto “comunizante” no pais elevaram-se com a
ascensao de Joao Goulart ao poder, visto por seus opositores como simpatico ao
bloco comunista e que buscou incluir na sua agenda governamental um
programa de reformas de base que encontrou severa oposicao dos setores mais

conservadores.

Embora seja dificil precisar o peso que cada fato acima apresentado possa ter
representado na decisdao pelo golpe militar'3, podemos afirmar que eles

ofereceram elementos que passaram a compor o discurso difundido pelo governo

10 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson. Presidencialismo de coalizagdo: o dilema institucional
brasileiro. Dados, Rio de Janeiro, v. 31, n.1, 1988, p. 27.

11 SANTOS, Wanderley Guilherme. Quem dara o golpe no Brasil? Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1962. p. 3.

12 O significativo espaco dado pela impressa para noticiar fatos da pequena ilha caribenha
evidenciam como revolugdao cubana permeava o imaginario politico da América Latina no periodo.

13 Apesar do intenso estudo da tematica, existe impasses historiograficos sobre o grau de
determinacdo exercido pelos fatores que influenciaram no golpe. Para mais detalhes, conferir:
FICO, Carlos. Versoes e controvérsias e a ditadura militar. Revista Brasileira de Histéria. Sao
Paulo, v. 24, n° 47, 2004. p.29-60.
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militar perante a populagao, o que vai ao encontro do objeto de estudo deste

trabalho.

O preambulo do Ato Institucional n. 1 faz expressa mengao ao projeto de
reconstrucdo moral do Brasil e a “urgentes medidas destinadas a drenar o bolsédo
comunista”, ja no predambulo do Ato n.2 menciona o objetivo de “erradicar uma
situacdo e um Governo que afundavam o Pais na corrupcao e na subversao”.
Todavia, entre os Atos Institucionais, nenhum se destaca mais na tematica do

que o Ato Institucional n. 5 de dezembro de 1968 que aduziu:

[...] Revolugao Brasileira de 31 de marco de 1964 teve,
conforme decorre dos Atos com os quais se institucionalizou,
fundamentos e propdsitos que visavam a dar ao Pais um
regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico
e politico, assegurasse auténtica ordem democratica,
baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa
humana, no combate a subversao e as ideologias contrarias
as tradicOes de nosso povo, na luta contra a corrupcéo [...]
Considerando-se outra fonte de pesquisa, dentro dos 43 discursos estudados
para este trabalho, proferidos entre os anos 1964 a 1974, verifica-se a expressa
mencdao do combate a subversdo em 12 deles, enquanto a corrupgao é
mencionada expressamente em 8. Nos demais, utiliza-se outros termos
correlatos que expressam a imagem construida pelo governo militar como
referéncias a ordem, patriotismo, religido, tradicdo, auséncia de interesses
econOmicos e sujeicdao do individuo a Nacdo. Do conjunto, destacamos dois
discursos do General Presidente Castelo Branco. O primeiro foi pronunciado
perante a assembleia da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1965,
onde foi sustentado o combate a ameacgas internas como guerrilha e guerra
psicoldgica, propondo uma atualizacdo dos parametros de cooperacao entre os
membros da OEA para colaboragdo no combate a esse inimigo intimo. O segundo
foi pronunciado em 1965 na ocasidao da abertura da Conferéncia Nacional da
Educacdo, onde afirma-se a necessidade de uma presenca saneador para coibir

os focos de corrupcdo e subversao que se instalaram proximo a juventude.
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Nos discursos!* e nos Atos Institucionais, ha clara expressao do que ficou
conhecido como Doutrina da Seguranca Nacional!®>, sendo tais elementos
cristalizados pelo Decreto-Lei 314 de 1967 que passou a definir os conceitos de
seguranca nacional, seguranca interna, guerra psicoléogica e guerra

revolucionaria.

Dentro dos periddicos pesquisados, impressiona-se o numero de noticias que
narram as constantes acdes do governo militar, denunciam supostas
conspiracdes e informam fatos negativos relacionados a paises do bloco
comunista. Dentre noticias do género, destaca-se a capa do jornal O Globo de 23
de maio de 1964: “Planos apreendidos revelam o que fariam os comunistas:
incéndios, execucdes e saques simultdneos em todas as cidades”. Em outro

A\Y

momento, mensagem de apoio é publicada em 01 de outubro de 1965: “a

revolugao ndo esta em perigo porque o povo vai falar”.

Em adicdo ao combate as forcas subversivas, hd uma profunda desconfiangal® e
repressao ao supostamente corrupto sistema partidario estabelecido sob a égide
da Constituicdo de 1946, tendo como expressdo maxima o artigo 18 do Ato
Institucional n.2 que determinou a extincdo dos partidos até entdo existes para

posterior instalacao do sistema bipartidario!”.

14 O futuro presidente Médici em mensagem lida no radio e na televisdo em 7 de outubro de
1969: “"Desejo manter a paz e a ordem. Por isso mesmo, advirto que todo aquele que tentar contra
a tranquilidade publica e a seguranca Racional serd inapelavelmente punido. Quem semear a
violéncia, colhera fatalmente a violéncia”.

15 COIMBRA, Célia Maria Bougas. Doutrinas de seguranga nacional: banalizando a violéncia.
Psicologia em estudo. v. 5, n.2, 2000, p. 1-22.

16 Desconfianga que, todavia, ndo surgiu com o regime militar de 64. Sobre os partidos escreveu
Francisco Campos ainda no Estado Novo: “Mas o sistema ndo era apenas antiquado e inutil. Ele se
tornara um instrumento de divisdo do Pais, que os antagonismos de superficie, assim gerados,
traziam em sobressalto constante, perturbando o seu regime de trabalho. [...] E, alids, o resultado
infalivel das democracias de partidos, que nada mais sdo virtualmente do que a guerra civil
organizada e codificada. N3o pode existir disciplina e trabalho construtivo num sistema que, na
escala dos valores politicos, subordina os superiores aos inferiores e o interesse do Estado as
competicGes de grupos”. Estado Nacional: sua estrutura, seu contelddo ideoldgico. Brasilia:
Senado Federa, 2001. p. 43

17 Assim se pronunciou Médici na convengdo da ARENA em 20 de novembro de 1969: “Meu gesto
de filiagdo partidaria ndo é sectarismo, ndo visa ao dissenso, antes ao alento e a confianca. Quero
o fortalecimento dos Partidos no trato altaneiro das questdes nacionais, a diversidade nos
caminhos, a convergéncia nos fins, sem que se pense necessaria a coalizdo”.
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Por reiteradas vezes é possivel encontrar condenagdes morais em relagdo ao
jogo politico partidario por meio de criticas aos partidos extintos e elogios a

Ill

“oposicdo responsavel” do Movimento Democratico Brasileiro. Em adicdo, as
escolhas dos ministros!® passaram a ser baseadas em qualidades como
conhecimento cientifico e identificacdo com os valores da revolugao, estando

imunes as praticas da politica convencional.

Verifica-se entdo a construcdo de uma narrativa que tornasse necessaria a
intervencao das forgas armadas para a restauragdo da ordem no Brasil,
caracterizando a agao militar como destinada a atender aos interesses nacionais
e ndao onde ndo imperam objetivos corporativos e ideoldgicos, constituindo uma
missado institucional que impulsionou tal acdo e do movimento revolucionario o

garantidor maximo da sociedade patria.
3 PROGRESSO ECONOMICO E O BRASIL POTENCIA

A permanente luta do ser humano para a obtencao das condicdoes materiais de
sua subsisténcia € uma marca indelével da sua condicdo, influenciando a sua
individualidade e a sua sociabilidade. Essa caracteristica reflete diretamente na
importancia e valorizacdo que a tematica econdmica, cientifica ou ndao, assume
dentro de qualquer sociedade, demandando especial atengao e com significativo

potencial gerador de conflitos.

Embora um determinismo econdmico que explique todas instituicdes sociais e
politicas com base nas relacdes de producdao possa ser uma visao reducionista,
pois ignora o poder de influéncia de elementos culturais, morais, religiosos e
histéricos, fato € que o argumento econOmico possui relevante peso na

deliberacdo politica®.

18 Neste sentido se expressou Médici quanto a escolha de corpo ministerial do seu Governo:
“Valho-me agora desses conhecimentos e de meu préprio julgamento na escolha isenta de meus
Ministros, imune as pressdoes de toda ordem, de ordem sentimental ou racional — politicas,
militares, econémicas”.

19 Em sua investigagdo sobre o suporte popular a regimes autoritarios, Stein conclui que o fator
econdmico ndo pode ser considerado isoladamente para explicar o apoio ou oposi¢gdo ao governo,
devendo-se analisar, entre outros, a questao da censura. STEIN. Elizabeth. The Unraveling of
Support for Authoritarianism: The Dynamic Relationship of Media, Elites, and Public Opinion in
Brazil, 1972-82. The International Journal of Press/Politics, n. 18, 2013, p. 103
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Ter essas consideracdes em mente faz-se fundamental para a compreensao do
potencial de convencimento que um bom desempenho econémico possa exercer
sobre a populacao, justificando regimes politicos diversos, democraticos ou ndo,
desde que bem-sucedidos quanto ao desenvolvido?®. Para fortalecer essa
afirmacao, podemos considerar pesquisa do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento que apresentou, no inicio da década passada, quando quase
todos os paises viviam formalmente em uma democracia, o resultado de “que
54,7 por cento dos latino-americanos estariam dispostos a aceitar um governo

autoritario desde que ele resolvesse a situacao econémica?.”

Na ditadura militar pés 64, a tematica econ6mica foi amplamente explorada??,
articulando-se nos discursos questées como combate a inflagdo, respeito a
propriedade e a iniciativa privada, convivéncia harmoénica entre empregados e

empregadores, integracdo, compromisso patriotico e educacgao.

Dos 43 discursos objetos de analise, a tematica do desenvolvimento, crescimento
ou progresso econdmico é abordado em 38 deles, ressaltando diferentes
aspectos como a heranga negativa do governo de Joao Goulart, a grandeza dos
desafios e a seriedade com que sao enfrentados e os resultados crescentes do
produto interno bruto. O assunto é igualmente tratado nos preambulos dos Atos

Institucionais 1, 2 e 5, como argumento favoravel a manutencao do regime.

Verificou-se inicialmente uma énfase na crise econdmica herdada??® dos governos
anteriores, ressaltando-se aspectos como inflagdo, desemprego e ressecao. Essa

estratégia tem como objetivo reduzir as cobrancas por resultados imediatos e,

20 O jornal O Globo estampou a seguinte capa em 18 de dezembro de 1968: “Delfim Neto: Ato 5
elimina obstaculos ao desenvolvimento”.

21 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). A democracia na
américa latina: rumo a uma democracia de cidaddos e cidadds. Tradugdo de MoOnica Hirts.
Santana do Parnaiba: LM&X, 2004, p. 33.

22 De acordo com Carlos Alberto Giannasi, “a industria &, para os pensadores militares, um
assunto de defesa internacional”. A doutrina de seguranga nacional e o “milagre econémico”
(1969/1973). 2011. 313f. Tese (Doutorado). Universidade de Sao Paulo. p. 210.

23 Discurso do presidente Castelo Branco em 15 de julho de 1964: “A heranca que coube ao
Governo atual é uma estrutura econdmica, financeira e social desmantelada. A desorganizacao
administrativa estava aliada aos objetivos subversivos. Encontramos o Pais na orgia inflacionaria”.
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antecipadamente, preparar justificativas na auséncia de pleno sucesso na

conducgao da politica econ6mica.

Em seguida, o teor do discurso do governo passa a abordar as medidas que
seriam necessarias para superacgao da crise e retomada do crescimento. Comeca-
se, entdo, a valorizar-se a firmeza%* e o sentimento patridtico do governo para
coloca-lo como imperativo para a aplicacdo das medidas saneadoras necessarias,
exigindo igual compromisso e sacrificio da populacdo para que, numa grande

unido nacional, vencesse a decadéncia econémica.

Aliada a firmeza de carater e propdsito, ressalta-se em diversas passagens a
gestdo técnico-cientifica da maquina publica, buscando independéncia dos
influxos partidarios?® que sao relacionados a interesses facciosos e egoisticos.
Nessa perspectiva, uma série de planos?® foram anunciados como o Plano de
Acgao EconOmica do Governo, Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e

Social e o Plano Estratégico de Desenvolvimento.

Quanto as relagdes de trabalho, o apelo se direcionou para uma postura de uniao
em prol do progresso econémico nacional, abandonando-se posturas ideoldgicas

prejudiciais aos interesses da Nagao?’. Sdo direcionadas cobrangas para

24 Discurso do presidente Castelo Branco em 09 de marco de 1965: “ao contrario da promessa
inscrita em nossa bandeira, ndo tinhamos ordem e perdéramos a capacidade para gerar
progresso”.

25 Na visdo hegemonica da época, a melhor maneira de se governar a economia ndo era pelos
pressupostos das liberdades democraticas, mas, sim, por meio de um regime politico de carater
tecnocratico. FERREIRA, Amarilio; BITTAR, Marisa. Educagdo e ideologia tecnocratica na ditadura
militar. Cedes, v. 28, n. 76, set-dez, 2008, p. 338.

26 A proliferacdo de planos passou a sofrer questionamentos internos a cupula do governo
militar. Em discurso pela televisdo no dia 31 de dezembro de 1969, o presidente Médici declarou:
“Lembro que o quadriénio da hora zero desta noite ndo me verd trazer palavras magicas, nem
planos milagrosos de transmutagdo total das expectativas realisticas e possiveis. Convencido estou
da menor necessidade de novos planos que de determinacdo e constancia para acionar e
aperfeigoar o que planejado existe”

27 Negar a luta de classes é uma estratégia usual em governos centralizados, tal como ocorreu no
periodo varguista. CABRAL, Gustavo Cesar Machado. Federalismo, autoridade e desenvolvimento
no Estado Novo. Revista de Informacgao Legislativa, a. 48, n. 189, jan./mar. 2011, p. 144.
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trabalhadores - vistos antes como foco da atividade subversiva - e

empreendedores?®, visando fomentar o clima de paz social.

A presenca saneadora também se fez sentir na educacdo e no tratamento da

juventude.

Base de uma série de acdes de contestacdo e oposicdo, os movimentos
estudantis, entre os quais se destacou a Uniao Nacional dos Estudantes,
formaram grupos de contestacao antes e depois do golpe. Para reverter esse
quadro e atrair a vitalidade desta juventude para seus propdsitos?®, o governo
militar passou a empreender o combate as ideologias subversivas na formacao
escolar, incentivando uma visdo da educacdo®® pautada na formacdo técnica3! e

profissional, bem como de valores civicos e patriéticos.

Com o avangar dos anos e 0s primeiros sinais de recuperacao do crescimento
econ0mico, passou-se a focar nos resultados produzidos pela Revolucdo,
tomando-se como estratégico intensificar a propaganda positiva ao governo.
Para esse intento, a estruturacdo da Assessoria Especial de Relacdes Publicas3?,

em 1968, foi fundamental para difusdo de uma pauta favoravel ao governo. A

28 presidente Costa e Silva, em mensagem dirigida a nacdo, ao ensejo do Dia do Trabalho, lida
pelo Ministro Jarbas Passarinho: “Na area do trabalho, esse humanismo social esta a servico da
conciliagdo de propdsitos entre o Capital e o Trabalho. Os comunistas e seus aliados da esquerda
negam essa possibilidade e, por isso, pregam a extingdo das classes, para implantacao da ditadura
do proletariado. Os direitistas advogam a «paz romana», pois querem conciliar o Capital com o
Trabalho esmagando os trabalhadores, negando-lhes o direito de defender suas causas, contendo-
os numa legislacdao que os transforma em passivos espectadores do processo sécio-econémico”.

29 Discurso do Presidente Castelo Branco em 13 de setembro de 1964: A criagdo do Movimento
Universitario de Desenvolvimento Econdmico e Social constitui um desafio ao idealismo de nossa
juventude. “Da-lhe a oportunidade de transformar o protesto vazio e a vocalizagdo de «slogans»
em acgao efetiva para corrigir injusticas, minorar sofrimentos e aperfeicoar a capacidade produtiva
da comunidade”.

30 CARVALHO, Celso. A educacdo que nos convém: o Ipes e a agdo politico-ideoldgica da
burguesia na década de 1960. In: EccoS Revista Cientifica, vol. 9, n. 2, jul-dez, p. 378.

31 Castelo Branco afirmou em pronunciamento em 8 de fevereiro de 1965: “Numa hora em que a
Nacdo estd empenhada em retomar o seu desenvolvimento, seria impossivel deixar de preocupar-
se com o alargamento do seu quadro de técnicos e operarios especializados”.

32 presidente Médici: “Objetivando informar a opinido publica, motivar a vontade coletiva para o
esforco nacional de desenvolvimento e contribuir para o prestigio internacional do Brasil, serd
estabelecido um Sistema de Comunicagdo Social, com base na atuagdo dos d6rgdos do Poder
Executivo. Principios de verdade, legitimidade, integracdo de esforcos, eficiéncia e impessoalidade
regerdo a comunicacdo social do Governo. O érgdo de direcdo central do Sistema sera a Assessoria
Especial de RelagGes Publicas”.
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formulagdo de slogans33 como “Ninguém segura o Brasil”, “E tempo de construir”
e “Vocé constréi o Brasil”, assim como videos institucionais ressaltando agoes
ousadas (como a integracdo da AmazlOnia), aumento do PIB, producdo de
veiculos, a pacificacdo social, tiveram como objetivo resgatar o otimismo
nacional e reconhecimento para a rigidez e moralidade da ditadura como

elementos determinantes.

O otimismo repercutiu na imprensa que passou reproduzir os feitos da economia
brasileira e a repercussao internacional de tal crescimento. O Jornal Folha de Sao
Paulo escancara otimismo nas edicoes iniciais do ano de 1971, apresentando
noticias de capa como “Um ano de trabalho e esperanca” (01 de janeiro); “A boa
noticia do ano é o Brasil” (03 de janeiro); “Mercado de acles alcanca recorde”
(05 de janeiro). Ja “O Globo” noticiou, em 10 de dezembro de 1971, que os “EUA

reconhecem Brasil como uma das nacdes de mais rapido desenvolvimento”.

O Brasil deixava - segundo essa representacao — de integrar o grupo dos paises
populistas, condenados a amargar o subdesenvolvimento e caminhava a passos
largos em diregao ao grupo das nagdes desenvolvidas. A respeito dessa questao,

analisaram Geddes e Zaller34:

During this period the government-controlled media decipted
the military regime in glowing terms. The regime was
portrayed as leading the nation to spectacular economic
growth, providing for the laboring poor more effectively than
the “"demagogic” politicians of the past, and coping resolutely
with urban terrorists who threatened the nation with ch&os.
The implication of this coverage was that military and its
Stern policies were, after all, good for Brazil.

Ainda que seja razoavel questionar a efetividade do crescimento experimentado
pelo Brasil na primeira década do governo militar, podendo-se apontar a
persisténcia dos problemas inflaciondrios e o aumento da desigualdade social no

pais, ndo ha como negar a intensa utilizacdo do “milagre econdémico” como

33 Segundo Carlos Fico a célebre frase “Brasil: ame-o ou deixe-0” foi de responsabilidade da
operagdo bandeirante. Op. Cit. p. 111.

34 GEDDES, Barbara; ZALLER, John. Sources of popular support for authoritarian regimes.
American Journal of Polical Sciences. v. 33, n. 2, 1989. p. 325.
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elemento para obtencdao de apoio social, explorado em discursos e propagandas

institucionais como argumento favoravel e legitimador da ditadura.
CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o governo militar pés-64 nao se limitou ao uso da forca e de outras
estratégias de repressao - como a censura — para conservar seu poder por mais
de duas décadas. Na realidade, fez uso de uma ferramenta amplamente utilizada
em governos autoritdrios ou ndo, qual seja: a construcdo de uma agenda

positiva.

Noticiar massivamente virtudes, méritos e sucessos da gestdo, independente dos
métodos envolvidos, ao mesmo tempo que sufoca manifestagdes contrarias e de
oposicao que oferecam contrapontos e dissidéncias, permite a construcao de um
discurso hegemonico que, se pode ndao contar com perfeita eficacia social, tem o

condado de influenciar um segmento nao desprezivel da populacao.

Conhecer e compreender o discurso de legitimagao construido pela ditadura, com
toda sua retdrica e superficialidade empregada, € necessario para nos manter
vigilantes e criticos a todas tentativas de subversao das regras do jogo
democratico que normalmente invocam valores e ideais que sao social e

politicamente estimados.

Ordem, democracia, desenvolvimento econdmico, justica social, dignidade
humana, moralizacdo, combate a corrupgao, paz, restauragao, tradicdo, familia e
cooperacao, entre outros valores, foram invocados pelo movimento golpista de
1964 para desferir uma violenta interferéncia nas instituicdes politicas e sociais

do nosso pais.

O alerta se faz necessario: as ameacas a democracia geralmente utilizam valores
que sdo socialmente estimados, muitas vezes invocando a prépria democracia
para justificar tal desobediéncia, fazendo com que essas violacbes passem

despercebidas ou até sejam desejadas.

Desejamos, portanto, contribuir para uma maior criticidade dos discursos

politicos que sdo construidos por governantes e opositores. O desenvolvimento
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de uma cidadania emancipatéria demanda a andlise e compreensdo das acoes e
meios empregados na disputa pelo poder para que nao sejamos, eventualmente,
apoiadores daqueles nos colocardao grilhdes, especialmente em tempos em que a
l6gica economicista e as técnicas mididticas estdo ainda mais sofisticadas e
influentes, buscando identificar o interesse de grupos especificos com o interesse

nacional.
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