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RESUMO

O artigo apresenta como objetivo avaliar os discursos que alimentam a ideia da
criagao de novos estados no Brasil e os impactos da formagao de novas unidades
federativas na distribuicdo da representacao politica dos estados no Congresso
Nacional. A pesquisa parte da evidéncia de que a criacdo de novos estados
produzird graves distorcdbes no processo de representacao territorial e
comprometera o ideal de equidade presente no pacto federativo. A metodologia
utilizada consistiu em avaliar os argumentos que alimentam as propostas de
criacao de novos estados, confrontando as posicdes favoraveis com as posicoes
contrarias, além de inserir indicadores que confrontam a representacao atual com
a representacdo futura, caso novas unidades sejam efetivamente criadas no pais.
Palavras Chaves: Criacao de Novos Estados; Separatismo; Arranjo federativo.

ABSTRACT

The article presents how to evaluate the discourses that feed the idea of creation
of new states in Brazil and the impacts that the formation of new federal units will
result in the distribution of political representation of states in the National
Congress. The research part of the evidences that the creation of new states will
produce serious distortions in the process of territorial representation and
undermine the ideal of equity present in the federative pact. The methodology
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used was to assess the arguments that feed the proposed creation of new states,
confronting the favorable positions with positions contrary, in addition to entering
indicators that confront the current representation with the representation in the
future, if new units are effectively created in the country.

Key Words: Creation of new states; separatism, federal arrangement.

INTRODUCAO

O Brasil, ao longo de seu desenvolvimento histérico, sempre conviveu com
conflitos relativos a delimitacao de fronteiras e a busca pela autonomia governativa
de fragmentos de suas unidades administrativas. A partir da proclamacao da
Republica e da adocao do federalismo como forma de organizacao politica do pais,
a proposta de criacdo de novos estados vem acompanhando o debate politico,
provocando tensOes e calorosas discussdes a respeito da criagdao de novas

unidades administrativas.

De 1940 até os dias atuais, o pais sofreu 17 alteragdes na configuragao de suas
unidades politico-administrativas, através da criagdo de novas unidades
federativas, fusdo entre unidades e extincdo de estados e territérios federais3. As
ultimas modificacdes ocorreram logo apds a promulgacdo da Constituicao Federal,
em 1988, com a formacao do estado do Tocantins, desmembrado do estado de
Goias, a elevacao dos territérios do Amapa e Roraima a categoria de estado e a

anexacao do territério federal de Fernando de Noronha ao estado de Pernambuco.

A partir de 1988, com base nas regras constitucionais* para criacdao de novas
unidades federativas, diversas propostas de criacdo de estados passaram a
tramitar no Congresso Nacional, mantendo esse tema na agenda politica, o que
tem mobilizado diversos setores da sociedade brasileira, favoraveis ou contrarios

a criacdo de novos estados no Brasil.

3 LIMA, Maria Helena Palmer. Evolugdo da divisdo politico-administrativa brasileira de 1940
a 2007. Brasilia: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011, p.147.

4 As propostas de redivisdo territorial se fundamentam § 3° do artigo 18 da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 que determina: “'§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais,
mediante aprovagdo da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar”.
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Em 2011, o Congresso Nacional autorizou a realizagao de plebiscito para a criagao
de dois novos estados, Tapajés e Carajas, que deveriam ser desmembrados do
atual estado do Pard. O plebiscito ocorreu no dia 11 de dezembro de 2011 com
grande mobilizagao social, mas as duas propostas foram rejeitadas pela ampla
maioria dos eleitores paraenses. Apesar do resultado desfavoravel, os defensores
da proposta de criagao de novos estados continuam mobilizados para que seja
autorizada a realizacao de plebiscitos para a criagao de novas unidades federativas

em diversas porgoes do territério brasileiro.

Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, diversas propostas para a criagao
de novos estados e territérios federais deram entrada no Congresso Nacional,
mostrando que o tema continua na agenda politica e constitui-se em um de
problema de dificil solugdo, uma vez que envolve questdes culturais, geopoliticas,
econdmicas, incluindo conflitos entre elites locais, acusacdes de interesses politicos
pela criacdo de cargos e amplas divergéncias sobre como combater as
desigualdades e trazer desenvolvimento a regides com sérios déficits de
desenvolvimento econ6mico e social. Nesse sentido, a proposta deste artigo
consiste em avaliar, a partir de uma perspectiva politica, os discursos, interesses
e conflitos que a proposta de criacao de novos estados trara para a representacao

politica dos estados no arranjo federativo nacional.

A metodologia que orientou a discussao baseou-se nas justificativas das propostas
de criagdo de novas unidades federativas que tramitaram no Congresso Nacional
no periodo que vai de 1989 a 2011, contra argumentadas por alguns analistas que
discutem a questdao da redivisao territorial. Também foram mapeados alguns
discursos presentes na campanha eleitoral realizada durante o plebiscito para a

criacao dos estados do Tapajos e Carajas, no estado do Para.

A classificagao do discurso foi realizada de forma intuitiva, de acordo com a posicao
defendida pelo argumento global presente nos documentos analisados (propostas
de criacdo de novos estados, propaganda eleitoral das frentes do SIM e NAO,
durante a campanha eleitoral no plebiscito de criacdo dos estados do Tapajds e
Carajas, e comentarios presentes na literatura sobre o assunto). Posteriormente,

utilizando os dados da representacao atual na Camara dos Deputados e da
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representacao hipotética, caso novos estados fossem criados, foi avaliado o
impacto da redivisao territorial na representacdo politica presente no Congresso
Nacional, de acordo com a proporcionalidade da representagao prevista na

Constituicao Federal.
1 ASPECTOS HISTORICOS DA REDIVISAO TERRITORIAL

O tema da redivisao territorial no Brasil ndo é recente e vem acompanhando nossa
trajetoria historica desde o descobrimento até os dias atuais. Em varios momentos
de nossa histéria o desenho politico-administrativo do territério brasileiro foi
alterado, seja através da criagdo de novas unidades administrativas quanto pela
fusdo ou extincao de unidades antigas. Os fatores que respondem pela alteracao
no mapa do pais ao longo da histéria apresentam interesses e motivagdes

diferenciadas, seja de natureza econémica, politica, social ou cultural®.

Durante o processo de colonizagao, a primeira experiéncia de redivisao territorial
ocorreu com a implantacao das capitanias hereditarias. Esse sistema consistiu em
dividir as terras portuguesas no Brasil em 15 faixas territoriais e doa-las a
donatarios com capacidade financeira para provocar um processo de povoamento
de forma a garantir a efetiva soberania portuguesa sobre essa fragao do continente
americano. Com essa experiéncia, o governo portugués procurou contornar sua
falta de recursos através de uma colonizacdo pela via privada. O sistema de
capitanias hereditarias durou até 1759 quando foram extintas e a maioria delas foi

transformada em provincias, sob a direcdo de um governo geral.

No periodo compreendido entre 1580 e 1617, Portugal e Espanha passaram a
compartilhar um Unico governo com a Unificacdo das Coroas Ibéricas. Nesse
sentido, o territdrio portugués passou a se expandir para a regidao amazonica, que,
pelas determinacdes do tratado de Tordesilhas, constituia-se como possessao
espanhola. Sob a orientacdo de Filipe III, através da Carta Régia de 04 de maio
de 1617, a colbnia portuguesa passou a se constituir de dois estados: estado do

Brasil, com sede em Salvador, que incorporava as provincias derivadas do sistema

5 ANDRADE, Manuel Correia de. As Raizes do Separatismo no Brasil. Sdo Paulo: Fundacao
Editora da UNESP (FEU): Bauru-SP: Editora da Universidade do Sagrado Coragdo (EDUSC), 1999.
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de capitanias hereditarias; e o estado colonial do Maranhdo, com sede em Sé&o
Luis. Apds a separacgao das Coroas Ibéricas, a partir de 1654, o antigo estado do
Maranhdo, que posteriormente passou a se chamar de Estado do Grao Para e
Maranhdo, dividiu-se em quatro capitanias: Para, Maranhdo, Rio Negro (depois

Amazonas) e Piaui®.

Em 1772, a Coroa Portuguesa, como forma de melhor administrar a regiao
Amazonica, divide o Estado do Grdo Pard e Maranhdo em duas unidades
administrativas: o Estado do Grao-Para e Rio Negro, com sede em Belém e o
Estado do Maranhao e Piaui, com sede em Sao Luis. Com esta medida, a América
Portuguesa passava a compreender trés unidades administrativas autbnomas: o
Estado do Grao-Para e Rio Negro, o Estado do Maranhao e Piaui e o Estado do
Brasil. Dois anos depois, em 1774, como forma de unificar a administragdao colonial
na América, a corte portuguesa resolve estabelecer apenas um estado na América,
declarando a extingao do Estado do Maranhdo e Piaui e do Estado do Grao-Para e
Rio Negro, sendo suas capitanias incorporadas ao Estado do Brasil e subordinadas
ao Vice-rei do Brasil, com sede no Rio de Janeiro. Apds a independéncia, o Brasil
passou a contar com 18 provincias, sendo que até a proclamacdo da Republica,
em 1891, somente duas novas provincias foram criadas: a do Amazonas,

desmembrada do Pard, e a do Parand, desmembrada de S3o Paulo.

Em 1903, a partir de um acordo com a Bolivia, o territério do Acre foi incorporado
ao Brasil, mediante o pagamento de uma indenizagcdo, bem como a cessao aos
bolivianos de uma pequena area em Mato Grosso. O Acre foi transformado em
territério Federal, sendo administrado por representantes indicados diretamente
pelo governo federal. Durante a II Guerra Mundial, sob os auspicios da ditadura
Varguista, foram criados mais seis territérios federais em 1943: Amapa, Ponta
Pora, Iguacu, Rio Branco, Guaporé e Fernando de Noronha. Com a criacdo destes

teritorios, diversos estados perderam parte de suas antigas possessoes’.

Com o término da guerra, os territérios de Ponta Pora e Iguacu foram extintos e

6 VIEGAS, Nilza Gongalves. A colonizagdo portuguesa no Maranhao. 2010. Disponivel
em:http://eduardorodriguesbrito.blogspot.com/2010/06/espaco-maranhao.html

7 ANDRADE, Manuel Correia de. As Raizes do Separatismo no Brasil. p. 27-28.
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seus territorios foram devolvidos aos estados remanescentes, mas os demais
foram mantidos (Rio Branco foi renomeado como Roraima e Guaporé batizado de
RondoOnia, em homenagem ao Marechal Rondon). Assim, a regidao amazobnica
passou a contar com mais trés territérios federais, além dos estados do Para e
Amazonas e o ja existente territorio do Acre. Apesar dos territérios federais
integrarem a Uniao, eles nao eram considerados entes da federagao, logo, nao
faziam parte da organizagao politico-administrativa do pais, ndao dispunham de

autonomia politica e ndo elegiam representantes para o Congresso Nacional®.

Em 1962 ocorre a transformacao do territorio do Acre em estado, aproveitando-se
de norma legal prevista no artigo 9° da Constituicdo de 1946, que determinava a
elevacdo imediata dos territérios federais a condicdo de estado, tao logo as suas
rendas se tornassem iguais a renda do estado de menor arrecadacao. Com a
elevacdo do Acre a estado, grupos politicos sediados nos demais territérios federais
passaram a se mobilizar para também conquistar sua autonomia politica. A
pretensdo autonomista destes territérios, entretanto, foi sufocada pela eclosao da

ditadura militar, em 1964.

Com a instalacao de uma ditadura, foi estabelecido um sistema de governo que
tinha na centralizacdo politica e no rigido controle sobre os estados e municipios
uma marca significativa. Assim, devido ao aparato legal instituido pela Constituicdo
de 1967, ndao houve espaco de negociacao para que as liderangas politicas
incluissem nas reformas politicas que se seguiram ao golpe militar qualquer
projeto de autonomia e maior capacidade de organizacao e liberdade politica e

administrativa.

Na década de 1980, ganha destaque o processo de autonomia de Ronddnia, que
se deu sob a autoridade do entdao presidente Jodao Batista Figueiredo. A
transformacdo do territério de Rondonia em estado se estabeleceu em face do
intenso crescimento populacional e dos constantes conflitos resultantes da elevada

migracdo ocorrida na regido durante a aplicacdo da politica de colonizacdo

8 SANTOS, Jorge Paulo Pereira dos e GAMARSKI, Elen de Araujo Barcellos. (2007) Federalismo e
municipalismo: a gestdo do territério amazonico, 2007. p. 24.
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estabelecida pelos governos militares®.

Como forma de atenuar os conflitos sociais que fugiam do controle do governo
federal e para distender as disputas politicas que se acirravam entre os grupos de
interesse presentes no territorio de Rondonia, o presidente Figueiredo encaminhou
ao Congresso Nacional projeto de lei complementar que promovia a elevagcao do
territério federal de Rondo6nia a condicdo de estado, o que ocorreu em 22 de
dezembro de 1981.

Apds a independéncia de RondOnia comeca a reacender o desejo de autonomia de
outras fracOes territoriais. Em 1985, no contexto do processo de restauragao da
democracia no Brasil, os debates por autonomia passaram a ganhar destaque na
formacao do estado democratico brasileiro, tendo sido reforgadas as teses sobre a
necessidade de criagdo de um pacto federativo mais descentralizador e com maior

autonomia para os estados e municipios.

Neste aspecto, diferentemente da ordem anterior que consolidou um pacto
federativo altamente centralizador e com reduzida autonomia para estados e
municipios, na nova ordem federativa emanada da Constituicdo de 1988 emerge
um pacto marcado pela descentralizacao fiscal e pelo retorno de eleigcdes diretas

para governador, prefeitos e presidente da Republicat®.

Assim, como consequéncia desse processo, governadores de estados e prefeitos
de capitais, bem como determinados grupos de interesse, tornam-se agentes
politicos fortes e com capacidade de negociacdao com o governo federal para a
producao de politicas publicas de interesse das esferas subnacionais. Desse modo,
do ponto de vista legal, instituiram-se novas relagdes entre os entes federados,
que passaram a se pautar pelos principios do compartilhamento das

responsabilidades e pela colaboracao reciprocall.

9 LIMA, Maria Helena Palmer. Evolugdo da divisao politico-administrativa brasileira de 1940
a 2007. p. 82 e 86.

10SILVA, Andréia F. da. Federalismo, descentralizacdo, municipalizacdo e direito a
educagao basica no Brasil. 2009. p. 42-64. Em:
<http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/33.pdf>.

11 SOUZA, Carlos Augusto da S. e BENTES, Elizabeth dos S. Redivisao Territorial no Estado do

695



SOUZA, Carlos Augusto da Silva; SILVA, Maria Dolores Lima da. Discursos divisionistas e criagao de
novos estados no Brasil: impactos no arranjo federativo. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.13, n.2, 2°
quadrimestre de 2018. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Como resultado desse processo, 0s grupos de interesses presentes nos territorios
federais passaram a ocupar espaco na nova ordem federativa em formacgao,
advogando a necessidade de transformacdo dos antigos territérios, altamente
dependentes da Unidao, em novos estados, com autonomia e capacidade para
gerenciar suas demandas e problemas internos. Nesse sentido, sob o bojo das
transformagoes em curso, possibilitadas pela redemocratizacao, os constituintes
acabaram acatando a proposta de criacdo de novos estados, elevando os territorios
federais de Roraima e Amapa a condicao de estado e criando uma nova unidade

federativa, o estado do Tocantins, desmembrado do estado de Goias.

Foi somente apds o processo de redemocratizacdo, com o advento da base legal
conferida pela Constituicao de 1988, que diversas liderangas presentes em
diversos outros fragmentos dos estados brasileiros passaram a se organizar
buscando autonomia politica e administrativa através de sua transformagao em

estado.
2 OS PROJETOS DE CRIA(;I\O DE NOVOS ESTADOS NO BRASIL

Na pagina da web da Camara dos Deputados do Brasil identificamos diversas
propostas de projetos de Decretos Legislativos objetivando a realizacao de

plebiscito para a criagao de novos estados.

QUADRO 1: PROPOSTAS DE PLEBISCITO PARA CRIACAO DE NOVOS ESTADOS. 2017

ANO | PROPOSTA AUTOR/PART/EST SITUACAO NOVO ESTADO
1989 |PDC 36 Asdrubal Bentes (PMDB/PA) |Arguivada Estado de Carajas
1991 |PDC 120 Hilario Coimbra (PTB/PA) Tramitando |Estado de Tapajos *
2001 |PDC 947 Sebastidao Madeira Pronta para |Estado do Maranhao do Sul.
(PSDB/MA) o Plenario
2003 |PDC 19 Welinton Fagundes (PL/MT) Arquivada Estado de Mato Grosso do
Norte.
2003 (PDC 384 Gonzaga Patriota (PSB/PE) e |Tramitando |Estado do Rio S&o Francisco*
Outros
2003 |PDC 49 Welinton Fagundes (PL/MT) |Tramitando |Estado do Araguaia e do Mato
Grosso do Norte.*
2003 |PDC 105 Rogério Silva (PPS/MT) Arquivada Estado do Mato Grosso do
Norte
2003 |PDC 295 José Divino (PMDB/RJ) Arquivado Estado da Guanabara
2003 |PDC 495 Rogério Silva (PPS/MT) Pronta para |Estado do Mato Grosso do
o Plenario Norte*
2005 |PDC 1973 Jodo Magalhdes (PMDB/MG) |Devolvida Estado do Rio Doce.

Para: Impactos econdomicos e interesses politicos. Belém: UNAMA, (Relatério de Pesquisa),
2010. p. 34.
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2005 |PDC 2036 Jodo Magalhdes (PMDB/MG) |Arquivada Estado do Rio Doce.

2010 |PDC 2718 Atila Lins (PMDB/AM) Devolvida Estado do Alto Solimdes

2011 |PDC 7 Ribamar Alves (PSB/MA) Devolvida Estado do Maranhdo do Sul.

2011 |PDC 231 Ribamar Alves (PSB/MA) Tramitando |Estado do Maranhao do Sul.
em conjunto

2011 |PDC 355 Oziel Oliveira (PDT/BA) Arguivada Estado do Rio Sdo Francisco

(*) Registrados como tramitando em conjunto.

Fonte: C.Dep. http://www.camara.leg.br/buscaproposicoesweb/pesquisasimplificada
Vemos no quadro acima que, na regiao norte, os projetos de criacao dos estados
do Tapajés e Carajas, que foram rejeitados em plebiscito em 2011, ainda
aparecem em tramitacdo!?. Isso ocorre porque existem movimentos de liderangas
politicas que se mantém vivos no Poder Legislativo a partir das iniciativas de

liderangas regionais?'3.

Na regido nordeste, ha propostas de plebiscito para a criacdo do estado do Rio Sao
Francisco e do estado do Maranhao do Sul, por exemplo; na regido sudeste, ha
proposta de recriagdao do antigo estado da Guanabara, a partir da emancipacgdao da
cidade do Rio de Janeiro; e no centro-oeste, hd movimentos emancipacionistas
para a criacao dos estados do Araguaia e Mato Grosso do Norte, a partir da

emancipagao do Mato Grosso.

Em trabalho da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados do Brasil, Ana
Tereza S. Duarte observa a existéncia de propostas e movimentos de criagao de
novas unidades federativas que envolvem todas as regides do pais'4. Na regido
sul, diversos grupos de interesse defendem a criacdo do estado do Iguacu,
formado com parte dos estados do Parana e Santa Catarina, e a concepcgdao do

estado do Pampa, desmembrado do Rio Grande do Sul.

Existiram também propostas para a criacao do estado do Xingu, além da criacdo

12 Qutros projetos de decreto legislativo da Cdmara dos Deputados (PDC) sdo registrados como
PDCs apensados, tais como o PDC 731/00, 731/2000, PDC 850/01. Também ndo esta no quadro a
tramitacdo de propostas de criacdo de territorios federais, como o PDV 1389/2004 (arquivado) de
Almir Moura (PL/RJ), que propde a criagdo dos territorios federais do Acre, do Amapa, do Amazonas,
do Pard, de Rondobnia, de Roraima, do Tocantins e do Mato Grosso.

13 Algumas propostas ddo entrada mais de uma vez, por iniciativa do mesmo autor ou de outro
deputado, e quando se trata de iniciativas de desmembramento no mesmo estado, ha registro de
tramitagao conjunta. http://www.camara.leg.br/buscaproposicoesweb/pesquisasimplificada.

14 CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL. Divisdo territorial do Estado do Amazonas. Brasilia:
Camara dos Deputados. Consultoria Legislativa, 2005.
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do territério federal do Marajo do Alto Rio Negro, Madeira, Jurua e Uirapuru. No
Amapa, ja tramitou no Congresso Nacional proposta para a criacao do Territério

Federal do Oiapoque.

A criacdo de um novo estado ou territorio federal ndao implica que ele integrara
necessariamente a regido politico-administrativa da qual faz parte o estado que
Ihe deu origem. O Tocantins, por exemplo, era parte centro-norte de Goids que a
partir da divisdo, passou a regidao norte. O Maranhdao do Sul também seria outro
estado que, caso criado, sairia de sua regiao de origem, o Nordeste, passando a

integrar a regiao norte.

Algumas das propostas de redivisao territorial foram arquivadas, seja porque os
seus propositores nao se reelegeram ou porque foram inviabilizadas nas comissoes
do Congresso Nacional. Outras foram apensadas em projetos anteriores que
tratam da mesma matéria ou assunto correlato. Portanto, nem todas as propostas

que deram entrada pds 1988 continuam tramitando no Congresso Nacional.
3 OS DISCURSOS DIVISIONISTAS

Os discursos que alimentam as atuais propostas de redivisao territorial sao
diversificados e ndo apresentam o mesmo significado no tempo e no espago. Vao
desde manifestacbes sobre as dimensdes territoriais dos estados, quanto a
necessidade de desenvolver regides esquecidas pelo poder publico, como ainda
relacionada a questdes de segurancga nacional, além de razdes culturais, politicas

e geogréaficas.

Na fala dos atores politicos e agentes envolvidos com a questdao da redivisdo
territorial ha diversos discursos tanto favoraveis quanto contrarios a criacdo de
novos estados. Nesse sentido, o artigo procurou confrontar as duas posicoes
politicas, tanto a dimensdo do discurso favoravel quanto a dimensdo contraria a
criagao de novos estados no Brasil. Foram analisados seis temas presentes na fala
dos atores sobre a criagado de novos estados: Extensdao Territorial,
Desenvolvimento Econ6mico, Seguranca Nacional, Reducdao dos Impactos
Ambientais, Diversidade Cultural e Interesses Politicos. Alguns dos temas foram

analisados conjuntamente com outro devido sua elevada correlagdo no tratamento
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do discurso. Assim, o tema da extensao territorial foi analisado juntamente com o
tema do desenvolvimento econémico, bem como o tema da seguranga nacional foi

analisado juntamente com o tema da redugdo dos impactos ambientais.

3.1 O DISCURSO DA EXTENSAO TERRITORIAL DOS ESTADOS E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Alguns dos argumentos que foram analisados vinculam fortemente a redivisao
territorial a questdes de natureza econOmica, advogando a necessidade de
descentralizar recursos e dinamizar de forma mais consistente regides
subdesenvolvidas que, por nao disporem de forga politica, acabam desassistidas
pelo poder publico. A criacdo de novos estados, nesse sentido, seria uma
necessidade para possibilitar maiores niveis de desenvolvimento, através da
descentralizagdo de recursos, e maior autonomia na alocacdao de investimentos

gue impactariam positivamente na geracao de emprego e renda.

Esse discurso, somado ao das grandes dimensodes territoriais dos estados, é
utilizado na maioria dos projetos que desejam a criacdo de novas unidades
territoriais na Amazoénia!®>. O senador Mozarildo Cavalcante, por exemplo, autor de
trés projetos de redivisao territorial — Tapajos, Araguaia e Territério Federal do
Solimdes -, argumenta que a grande dimensao geografica dos estados dificulta a
acao dos governos estadual e federal, condenando as populacdes dos municipios
mais distantes dos centros decisorios a toda espécie de caréncias, especialmente
as de prestacoes de servicos oferecidos pelo poder publico, como saude,
saneamento, transportes e educacao!®. Além disso, a distancia existente entre
capital e alguns municipios do interior, principalmente em estados com elevada
dimensao territorial, dificultaria a prestacao de servigos basicos que se concentram

expressivamente nas capitais.

Alguns analistas, entretanto, discordam desta observagao, afirmando que nao

existe correlacdo positiva entre tamanho do territério e desenvolvimento

15 CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL. Diviséo territorial do Estado do Amazonas. Brasilia:
Camara dos Deputados. Consultoria Legislativa, 2005. p. 49-51

16 CAMPOS, André. O Brasil de roupa nova. ONG Repérter Brasil. 01/01/2005. p. 1. Disponivel
em: http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=53
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socioecondmico. Por exemplo, afirma-se que, caso se confirmasse a tese de que o
tamanho territorial se apresenta como uma variavel confiavel para se estabelecer
niveis de desenvolvimento econdmico, estados como Sergipe e Alagoas, que sao
0os menores estados do pais em dimensao territorial, se constituiriam nos estados
mais ricos e desenvolvidos do pais. Entretanto, estes dois estados estdo entre os
mais pobres da federacdao. Em quase todos os estados brasileiros ha problemas de
desniveis de desenvolvimento entre a capital e interior, ndo sendo absolutamente
verdadeiro o discurso de que a proximidade da capital facilite o acesso a recursos

e a determinados servigos publicos?’.

Outros analistas também observam que muitos estados sofrerdo perdas com a
distribuicdo das receitas oriundas das transferéncias intergovernamentais, pois
muitos dos novos estados a serem criados ndo dispdem de autossuficiéncia
financeira para bancar os custos que a redivisao traria, podendo agravar a situagao
dos que apresentam maior dependéncia das transferéncias federais. A criacao de
estados e territérios que nao possuem autonomia financeira pode levar ao
enfraquecimento da federacao na medida em que estas novas unidades
apresentam grande dependéncia de recursos transferidos pelo governo federal.
Ademais, a criacao de novos estados diminuiria a receita do Fundo de Participagao
dos Estados - FPE, que seria diluida entre as novas e antigas unidades politico-

administrativas causando ainda mais desequilibrio entre os entes federados!®.

Por outro lado, conforme discurso do deputado Eron Bezerra (PC do B - AM) e ex-
presidente da Comissao de Assuntos Amazbnicos, Meio Ambiente, Recursos
Minerais e Hidricos da Assembleia Legislativa do Amazonas, os argumentos das
perdas associadas as propostas divisionistas ndao sdo consistentes. Para ele, caso
alguns estados e territérios venham a ser criados, determinados municipios das
regides emancipadas poderdo ter sérios prejuizos com a perda dos repasses
provenientes do Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigos (ICMS)

estadual, cuja receita é gerada quase que integralmente nas capitais dos estados.

17 SOUZA, Carlos Augusto da S. e BENTES, Elizabeth dos Santos. Redivisao Territorial no Estado
do Para: Impactos econémicos e interesses politicos. p. 42.

18 SANTOS, Fernando C. A. Seguranca Nacional e Debilidade Institucional nas Fronteiras do
Brasil com a Colombia. Belém: UFPA, 2008. p. 64. Monografia de Graduacdo em economia.
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Em seu exemplo, uma cidade como Atalaia do Norte, que em 2005 recebia um
repasse de cerca de R$ 2 milhdes relativo ao ICMS do Amazonas, se passar a
integrar um territério vai ter de viver com cerca de R$ 5 mil ou R$ 6 mil por ano,
0 que é uma perda significativa para aquele municipio que depende quase que
exclusivamente desse tipo de transferéncia governamental. Para o parlamentar,
nao existem estudos aprofundados sobre os reais impactos que o
desmembramento podera trazer para as areas impactadas e a maioria das analises
é influenciada por interesses politicos e econémicos, sem uma preocupagao, até o
momento, com o0s impactos sociais, ambientais e politicos que este tipo de

proposta podera trazer?®.

3.2 0 DISCURSO DA SEGURANGA NACIONAL E A REDUGCAO DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS

Na discussao sobre a redivisao territorial também estdo presentes argumentos que
a vinculam a um processo de garantia da soberania nacional sobre &areas
estratégicas do territdrio brasileiro. De acordo com esta interpretagao, com énfase
para a questdo da Amazonia, a defesa do patrimonio natural depende do controle
sobre as fronteiras e de uma ocupacdo mais efetiva sobre areas parcamente
povoadas do territério. Nesta situacdo, a criacdo de novas unidades
administrativas teria a finalidade de garantir maior presenca do poder publico e
maior capacidade de fiscalizacao que afiancasse a defesa do territdrio e a protecao

do homem e da natureza amazoénica contra a invasao estrangeira.

Algumas das propostas de redivisao territorial como aquelas que promovem a
criacao dos territdrios federais de Jurua, Solimdes e Rio Negro, todos no oeste do
estado do Amazonas, contam com o apoio das forcas armadas. A area dos dois
Ultimos fica na fronteira com o Peru, Coldmbia e Venezuela, e apresenta notéria
vulnerabilidade a acdo do narcotrafico e de guerrilhas, como as Forcas Armadas

Revolucionarias da Colombia (FARC)?°. Diante dessa realidade, alguns setores das

19 CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL. Divisdo territorial do Estado do Amazonas. Brasilia:
Camara dos Deputados. Consultoria Legislativa, 2005. p. 52; CAMPOS, André. O Brasil de roupa
nova.

20 SANTOS, Fernando C. A. Seguranca Nacional e Debilidade Institucional nas Fronteiras do
Brasil com a Colombia. p. 67.
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forcas armadas sdao favoraveis a criacdo dos territorios como meio de trazer
desenvolvimento e adensamento populacional a regido, visando a ocupagao civil e

a defesa das fronteiras.

Correa?! discorda dessa observacdo, advertindo que ndo ha garantias de que a
redivisdo territorial podera gerar maior defesa do espaco e protecdo do homem e
da natureza. Para ele, na maioria das experiéncias de ocupacdo territorial ha,
efetivamente, um deslocamento de populacdo para estas novas areas, em busca
de beneficios gerados pelos investimentos iniciais envolvidos com a criacdao de
novos estados. Entretanto, o deslocamento populacional pode significar uma maior
presenca e diversificagdo de novos grupos de interesse e maior depredacdo do
meio ambiente e da natureza, principalmente por elites econdmicas interessadas
na exploracao da diversidade natural representada pelos recursos florestais e
minerais disponiveis na Amazobnia. Evidéncias dessa perspectiva estdao no aumento
do nivel de desmatamento, poluicdo ambiental, contaminacdo de rios, etc.
produzidos nas Uultimas décadas nas areas impactadas por forte ocupacao
populacional. Estudo?? realizado a pedido da Camara dos Deputados concluiu ndo
existir nenhuma relacao entre os indices de desflorestamento relativo na regido e
a criacdo de estados. Rondonia, por exemplo, apresentou, nos ultimos anos,
estatisticas de desmatamento sensivelmente mais acentuadas que o Amazonas e

o Para, os maiores estados do pais.

Arretche?3, em artigo denominado “Mitos da descentralizacao”, alerta para o
problema vinculado a ideia de que a mesma traria grandes vantagens de
desenvolvimento. Para ela, esta ideia nem sempre corresponde a verdade, pois, a
principio, a proximidade entre provedores e usuarios de servigos permite reducao
de custos, melhor informacdao, maior controle sobre gastos, etc. Mas essas

vantagens sdo apenas potenciais, uma vez que ndo ha nenhuma garantia de que

21 CORREA, Antonio Carlos M. O Debate sobre a criacdo de novos estados no Brasil. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2007. p. 1-140.

22 Campos observa que experiéncias passadas de reordenamento do territério na Amazoénia
mostram que unidades federativas menores nao necessariamente garantem melhoria dos
indicadores ambientais. CAMPQOS, André. O Brasil de roupa nova. p. 1.

23ARRETCHE, Marta T. S. Politicas sociais no Brasil: descentralizagdo em um Estado
federativo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.14, N° 40, Sdo Paulo, Jun. 1999,
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a descentralizacdo va trazer tais resultados. Na verdade, é possivel até que a
descentralizacdo possibilite a elevacdo dos niveis de corrupgao e de ineficiéncia,
caso ndao existam mecanismos efetivos de controle, fiscalizagdo e acesso das

pessoas ao Estado.

Por outro lado, também nao ha garantias de que a redivisao territorial produza
como resultado a reducdao do narcotrafico nas areas de fronteira, pois o controle
do narcotrafico depende de politicas de monitoramento, controle e inteligéncia, e
nao apenas da criacdo de uma nova unidade federativa. Além do mais, ndo ha
como garantir que nao havera o recrutamento e o envolvimento da populagao local

com os narcotraficantes.

A acdo do trafico esta presente em cidades desenvolvidas, com baixa extensao
territorial e com elevado padrao de desenvolvimento. Além de que as areas
territoriais destes novos estados continuardo tdo extensas que, somadas as
enormes demandas sociais que surgirao com a formacao de novos estados,
dificilmente sobrard muito capital para investimento em monitoramento de

fronteira?®.

Neste campo também ndo ha estudos eficientes que comprovem a relagao direta
entre ocupacao e defesa e controle das areas de fronteira. Problemas como
monitoramentos das fronteiras sdao constantes em regidoes desenvolvidas, como

Foz do Iguagu, Oeste de Mato Grosso, Rio Grande do Sul, entre outros.
3.3. O DISCURSO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Ha estudos que vinculam a questdo da redivisao territorial a falta de unidade entre
grupos sociais culturalmente diversos. Para esta corrente, o Brasil ndo se constitui
como uma nacgao bem sélida e amalgamada com uma solidariedade entre pessoas
e culturas diversas, mas um aglomerado de grupos sociais heterogéneos que,

muitas vezes, ocupam uma mesma area, mas nao sentem solidariedade entre si.

Manuel Correa de Andrade?®, em seu livro “As raizes do separatismo no Brasil”,

24 CORREA, Antonio Carlos M. O Debate sobre a criacdao de novos estados no Brasil. p. 52.

25 ANDRADE, Manuel Correia de. As Raizes do Separatismo no Brasil. p. 18.
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explica que o processo histérico de ocupacdo do pais sempre foi marcado pela
presenca de um multiculturalismo que alimenta as ideias separatistas. Para ele, as
raizes desse processo remontam a época do descobrimento, onde grupos
indigenas rivais ja lutavam pelo controle de faixas territoriais estratégicas. Depois
vieram os primeiros fluxos de negros e portugueses com interesses e motivagoes
diferenciadas. No decorrer do processo de formagao da sociedade brasileira, levas
de imigrantes das mais diversas nacionalidades - espanhdis, alemaes, italianos,
acorianos, judeus, japoneses, chineses, coreanos, entre outros — vieram somar-se
a0s grupos étnicos ja estabelecidos. Juntando-se a isso as migracoes internas -
como a dos nordestinos -, tem-se o caldo cultural de uma sociedade desarmonica,

latente em todo o Brasil.

No caso da Amazonia, nas ultimas décadas, houve intensa migracdo de grupos
externos a regiao, portadores de valores, culturas, tradicdes e linguagens proprias,
diferentes das populagoes tradicionais que nasceram e habitam a regido e se
reconhecem como amazonidas. Sendo em sua maioria migrante, esta populagao
nao se V& nos valores e tradigdes locais e ndo possui vinculos culturais sélidos com
as populacdes tradicionais. Por esta razdo, é de se entender que esses grupos nao
se sintam inteiramente vinculados as raizes locais e nao comunguem dos mesmos
sistemas de valores, tradicdes e culturas historicamente e socialmente

construidos.

Rodrigues?® afirma que a cultura, entendendo-se esta como a soma de costumes,
tradicOes e valores que caracterizam determinada comunidade, se reforca como
um jeito proprio de ser, estar e sentir o mundo, jeito este que leva o individuo a
fazer, ou a expressar-se, de forma caracteristica. Para a autora, SER é também
PERTENCER - a algum lugar, a alguma fé ou a um grupo, seja familia, amigos ou
povo. Dai ser a cultura um forte agente de identificacdo pessoal e social, um
modelo de comportamento que integra segmentos sociais e geracdes, uma terapia
afetiva que desperta os recursos internos do individuo e fomenta sua interacao

com o grupo, sendo um fator essencial na construgao de vinculos com outros

26 RODRIGUES, Sonia Regina Rocha. A Importancia da Cultura na Formacao do Cidad&do. Sao
paulo, USP, 2006. p. 72-74.
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individuos.

Por outro lado, na medida em que o individuo se realiza como pessoa e expande
suas potencialidades, a percepgao individual do mundo é influenciada pelo grupo.
Aquilo que o grupo aprova ou valoriza tende a ser selecionado na percepgao
pessoal; ja o que é rejeitado ou indiferente aos valores do grupo tem menor
possibilidade de ser selecionado pela percepcao do sujeito — e se for significativa
para o sujeito, este o guarda para si ou o elabora de forma a adapta-lo aos valores
grupais, de maneira ludica, simbdlica ou distorcida, no intuito de evitar a censura

coletiva.

Com base nos argumentos acima, pode-se concluir que as transformacodes
recentes que se processaram na base demografica da Amazonia, cuja marca mais
expressiva € a diversidade de atores e de culturas incorporadas na geografia

politica da regido, tornam-se importantes para entender o desejo de autonomia.

Souza?’, em um trabalho sobre a geografia do voto no estado do Par3a, afirma que
a distribuicdo dos votos entre as regides geograficas do estado tem a marca da
diversidade cultural estabelecida pela migragdao. Regides que concentram, por
exemplo, uma elevada fracdo de populagdes provenientes do Nordeste, como é o
caso do Sudeste do Para, tendem a eleger candidatos que tenham afinidades com
os atributos socioculturais da populagdao nordestina. Isto se estabelece pelo fato
de que os eleitores, principalmente no plano local, geralmente procuram
candidatos com o0 mesmo sistema de valor e com as mesmas identidades coletivas,
baseados em experiéncias e situacdes da vida em comum, que permitam

reconhecer o lider como um suposto aliado.

Assim, nao se torna dificil para algumas liderancas seduzir eleitores para a questao
do separatismo enquanto principal alternativa para a resolugao dos problemas e

afirmacdo de uma nova identidade na regidao?®. Por esta razao, separar 0s espacos

27 SOUZA, Carlos Augusto da S. Geografia eleitoral e padréoes de competicdao politica no
estado do Para. Rio de Janeiro: IUPERJ, (Tese). 2006. p. 46-50.

28 MORBACH investiga as preferéncias separatistas na regido de Carajas (PA) a partir de entrevistas
com vereadores dos municipios da regido, destacando o perfil social de descendentes de imigrantes
e a preferéncia dos mesmos pela separagdo do Para em mais de 90% dos entrevistados. MORBACH,
Maria da Conceicao Bezerra. As perspectivas politicas da criacao do estado de Carajas a partir
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se constitui numa estratégia de afirmacao da identidade e valorizagao desta nova
cultura e dos novos padrdes de sociabilidade que estdao sendo construidos ao longo

do tempo em diversas regides da Amazonia.
3.4 O DISCURSO DOS INTERESSES POLITICOS

Por fim, ha aqueles que afirmam existir uma correlacao estreita entre redivisao
territorial e interesses de determinadas liderancas politicas em conquistar maiores
espacos de poder?®. Para esta interpretacdo, a criacdao de novos estados tem como

resultado o conflito entre elites econ6micas e politicas pelo controle do territorio.

Em vez de disputar espacos de poder com elites fortes e consolidadas, torna-se
muito mais atraente para algumas liderancas incluir na agenda a bandeira do
separatismo, pois além da forca que o argumento possui na mobilizagdo do
eleitorado, permite a acomodacdo e a diminuicdo das disputas politicas entre
grupos rivais, a partir da criacdo de novos cargos politicos que nao serdo
disputados com forgas politicas tradicionais dos estados remanescentes. De acordo
com esta situagao, o desmembramento territorial tem como objetivo principal

delimitar e controlar espacgos de poder.

Nesta interpretacao é valido destacar o entendimento estabelecido por Castilho3°,
que afirma ser o territério palco de lutas e conflitos entre forcas politicas
divergentes que buscam aumentar ou manter diversas formas e graus de poder
sobre o territdrio, sendo que, nesse processo, a delimitacdo de areas de atuacao
tem se constituido como uma estratégia de neutralizagdo das rivalidades, levando
grupos sociais “vitoriosos” a organizar o espaco em seu proveito. Esta perspectiva

considera o espago como lécus de disputas para o exercicio do poder e, por

do ponto de vista das representacoes parlamentares municipais. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica). Programa de Pds Graduacdao em Ciéncia Politica. Universidade Federal do Para.
Belém, 2013.

29 SOUZA, Carlos Augusto da S. e BENTES, Elizabeth dos Santos. Redivisdo Territorial no Estado
do Para: Impactos econdmicos e interesses politicos; SANTOS, Jodo Augusto Farias dos. Elites
politicas e separatismo no Para: Uma analise politica das Frentes Pr6-Carajas e Tapajos
para a criacao de novos estados. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Programa de Pds
Graduacao em Ciéncia Politica. Universidade Federal do Para. Belém, 2012.

30 CASTILHO, Claudio Jorge Moura de. Quando o espaco se torna locus de disputa de poderes:
ensaio sobre uma geopolitica urbana em Recife/PE. Revista de Geografia. Recife: UFPE -
DCG/NAPA, v. 26, N° 2, mai/ago. 2009. p. 86-88.
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conseguinte, para a concretizacao de determinados objetivos e intengbes que
influenciam as decisdoes do poder ndo somente do Estado, mas também de outros

atores e agentes sociais que tentam construir sua hegemonia.

7

E nesse sentido que algumas interpretagoes afirmam que o discurso da redivisao
territorial apresenta em seu interior motivacdo politica, onde os atores possuem
interesse em aumentar seu controle sobre o territério. A divisdo dos estados é
favoravel porque possibilita reduzir as oposicées e estabelecer melhores condicdes
na producdo de politicas publicas de interesse local. A criacdo de novos estados
induziria o surgimento de um novo poder executivo e uma nova assembleia
legislativa que teriam melhores condicdes de atender as demandas dos grupos de

interesse da regiao em questao.

No caso do Pard, liderancgas politicas?! contrarias a criacdo dos estados de Carajas
e Tapajos afirmam que por tras do discurso divisionista esta o interesse de grandes
empresas (madeireiras, agropecuarias, mineradoras), que procuram mecanismos
para controlar o poder politico como forma de melhor atender a seus interesses.
A Vale, por exemplo, uma das maiores mineradoras do mundo, tem
continuadamente influenciado nas eleigdes municipais do estado, principalmente
nos municipios em cujo territdrio se concentram recursos naturais de interesse
comercial da empresa. E claro que a criacdo de um novo estado geraria melhores

condicOes para o gerenciamento do espacgo e dos recursos naturais32.

31 Antes do plebiscito de 2011 no estado do Para, o Tribunal Superior Eleitoral determinou a criagdo
de frentes pluripartidarias para disciplinar a exposicdo das ideias favoraveis e contrarias a
emancipagdo dos estados do Carajas e Tapajos. MORBACH, Maria da Conceigdo Bezerra. As
perspectivas politicas da criacao do estado de Carajas a partir do ponto de vista das
representacoes parlamentares municipais. p. 6.

32 SOUZA, Carlos Augusto da S. e BENTES, Elizabeth dos Santos. Redivisao Territorial no Estado
do Para: Impactos economicos e interesses politicos. p. 35-36
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4 CONFLITOS FEDERATIVOS DA REDIVISAO TERRITORIAL

Uma avaliagao importante que nao tem sido considerada nas discussdes sobre a
criacao de novas unidades territoriais no Brasil € justamente o impacto que estas
propostas trarao para o pacto federativo. Pelo desenho institucional atualmente
estabelecido, o pais é uma federacao formada pela unido de 26 estados mais o

distrito federal.

O federalismo é um modelo de soberania partilhada, construido a partir das
diversidades culturais, das grandes distadncias de um pais continental e da
dispersao populacional do mesmo. Para que haja uma federacdo é necessario que
exista uma parceria entre os entes federativos, municipios e estados, que
pressupde uma divisao de poderes entre os entes parceiros, autonomia delimitada
para cada um deles e um relacionamento com o poder central que assegure uma
adequada divisao de recursos, fortalecendo as conexoes entre as diversas esferas

de governo33,

Para Castro34, o pacto federativo &, por definicdo, um pacto de base territorial, no
qual grupos localizados organizam-se em busca da harmonizagdao entre suas
demandas particulares e os interesses gerais. Dessa forma, o processo de
construgao da federacao deve estabelecer uma estrutura dualista, que permita, ao
mesmo tempo, fortalecer o poder da Unido, criando mecanismos de centralizagao
do poder politico, mas, também, a conferéncia de maior autonomia e maior

liberdade aos estados na resolucao dos seus problemas especificos.

O objetivo da federagao consiste em criar mecanismos de unidade na diversidade,
possibilitando cooperacao, liberdade e igualdade entre os entes federados.
Entretanto, para o autor, ha uma constante tensao no estabelecimento da
federacao devido a diversidade de interesses presentes em cada estado e a dificil

conciliagdo entre grupos muitas vezes antagOnicos. Por esta razdo, a federacao

33 SANTOS, Julio Cesar Ferreira. As questoes de limites interestaduais do Brasil: transigdo
politica e instabilidade do territério nacional na Primeira Republica (1889-1930). Scripta
Nova. Revista electrénica de geografia y ciencias sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1
de agosto de 2006, vol. X, nim. 218 (17).

34 CASTRO, Ina Elias de. Solidariedade territorial e representacdao. Novas questdes para o
pacto federativo nacional. Revista Territério, 1997. p. 82-84.
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deve ser precedida por arranjos institucionais que possibilitem acomodar os

interesses e conciliar os conflitos.

O sucesso de uma estrutura federativa deve apoiar-se na definicao clara das
competéncias conferidas a Unido e aos estados, através de arranjos institucionais
gue garantam o exercicio pleno do poder por cada uma dessas esferas e
possibilitem a utilizacao de mecanismos de resolucao dos conflitos com a
participacao social, mediada por instrumentos democraticamente conhecidos e
aceitos por todos. Além disso, a federacdo deve apoiar-se no principio da
separacgao dos poderes, que leve a convivéncia pacifica entre os entes federados
e 0s grupos de interesse presentes no territério. Da mesma forma, o pacto
federativo deve apoiar-se na construgao de um Congresso Nacional que expresse
a diversidade social e respeite os interesses dos diversos estados que compdem a

federacao.

Entretanto, o debate separatista encontra um grande entrave sobre como
compatibilizar o desejo emancipacionista com a manutencao do pacto federativo
de uma soberania compartilhada e de uma igualdade entre os entes federados.
Como exemplo, podemos citar o caso da regidao norte do Brasil, que incorpora sete
estados dos 26 que compdem a federacao brasileira e apresenta uma populagao
correspondente a apenas 8,0% da populacao total do pais. Esta regido possui a
menor densidade demografica da federacao e, apesar de deter a maior porgao
territorial, com 45,2% do territério nacional, possui apenas 8,0% dos municipios

brasileiros.

Tabela 1 - Divisao Politico-Administrativo do Brasil por regioes (2015)

Regides do Brasil Area % | Populacdo % PIB % NO de N° de
Estados Municipios

Regido Norte 45,2 8,0 51 7 450

Regido Nordeste 18,2 28,0 13,3 9 1793

Regido Centro-Oeste 18,9 7,2 9,1 3* 466

Regidao Sudeste 10,6 42,3 55,7 4 1668

Regiao Sul 6,8 14,5 16,8 3 1188

(*) Nao computado o Distrito Federal
Fonte: IBGE
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Por outro lado, a regido norte participa da composigao do poder legislativo nacional
com 65 deputados federais eleitos nos sete estados da regidao. Segundo a
Constituicdo brasileira, o numero de representantes por estado deveria estar
distribuido proporcionalmente ao nimero de habitantes de cada unidade federada.
Entretanto, essa proporcionalidade é limitada a um minimo de oito deputados e a
um maximo de setenta deputados por estado. Esta limitacdo entre o numero
maximo e minimo de deputados tem produzido intenso debate sobre a

desproporcionalidade na alocacao de cadeiras entre os estados brasileiros3°.

Estados com elevada populacdo estdao subrepresentados na Céamara dos
Deputados, enquanto o0s que possuem reduzida populacdo estao
sobrerepresentados na formacgao das bancadas legislativas3¢. Caso fosse seguida
a premissa da proporcionalidade entre representagdo territorial e populagao, o
estado de Sao Paulo, por exemplo, deveria ter direito a eleger mais 42 deputados
federais além dos 70 que ja elege. Ja o estado de Roraima elegeria apenas um

deputado federal.

Roraima, de acordo com as projecoes populacionais do IBGE publicadas em junho
de 2015, apresentava cerca de 505.665 habitantes (cerca de 0,9% da populagao
brasileira) e elege oito deputados federais, cerca de um deputado para cada
63.208 habitantes. J& Sdo Paulo, que apresenta uma populacdao com cerca de
44.396.484 (cerca de 21,7% da populagao brasileira), elege 70 deputados, numa
proporcdo de um deputado para cada 634.235 habitantes. Ou seja, a eleicao de
apenas um deputado por Sao Paulo € maior que a populagao total do estado de
Roraima, o que ilustra a grande distorcdo no principio da proporcionalidade na

alocacao de cadeiras entre os estados.

A regiao norte, que apresenta uma das mais reduzidas dimensdes populacionais
da federacao brasileira, beneficia-se da distorcao na representacao territorial na

formacao da Camara dos Deputados. A referida regidao conta com 65 deputados

35 SOARES, Marcia Miranda e LOURENCO, Luiz Claudio. A representacao politica dos estados
na federacao brasileira. Revista brasileira de Ciéncias Sociais, vol.19 n° 56, S3o Paulo outubro de
2004.

36 SENADO FEDERAL DO BRASIL. Sobre a representacdao dos estados na Camara dos
Deputados. Brasilia: Consultoria Legislativa do Senado Federal, Texto para discussdo N° 5, 2004.
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federais, mas o niumero que corresponderia a sua representacdo adequada, do
ponto de vista aritmético, seria 41. A partir destes dados, atualizamos os dados

para 2015, conforme tabela abaixo.

Tabela 2. Representacao Atual x Representacao Real na Camara dos Dep. (2015)

Regido Representagao Atual Representacao Real

Freq. % Freq. ‘ %
Regido Norte 65 12,7 41 7,9
Regido Nordeste 151 29,4 144 27,9
Regido Centro-Oeste 41 8,0 35 6,8
Regido Sudeste 179 34,9 220 42,6
Regido Sul 77 15,0 77 14,9

Fonte: IBGE/TSE

O estabelecimento de piso e teto na representacao dos estados, combinado com a
criagcao de novos estados, alterou significativamente a desproporcionalidade entre
as regides. A regido norte teve expressivo aumento na sua representagao
parlamentar a partir de 1978, atingido o apice de sobrerepresentacao em 1990,
apos a Constituicdo de 1988, quando a regido ganhou trés novos estados. A
contrapartida parece ser a perda relativa de representacao da regiao sudeste no

mesmo periodo.

Além disso, a criacdao de novos estados tem impacto ainda mais profundo na
representacao do Senado, que é paritaria entre os estados. Nesse sentido, cada
novo estado tera direito a mais trés senadores, o que aumentaria ainda mais a
desproporcionalidade apresentada pelo pacto federativo. Caso fossem criados os
estados de Carajas e Tapajos, por exemplo, haveria uma grande
desproporcionalidade no poder das bancadas no Senado Federal, pois a bancada
de senadores representantes da regiao norte passaria a ser maior do que a do
Sudeste e isso faria com que o Norte tivesse enorme poder de veto de propostas
de interesse dos estados sulistas, com maior populacdo e maior representacdo na

Camara dos Deputados?®”.

37 SOARES, Marcia Miranda e LOURENGCO, Luiz Cladudio. A representacao politica dos estados
na federacgao brasileira. p. 39-42.
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E necessario levar em consideracao o impacto que novas unidades federativas
trariam sobre as ja consideraveis distorcdes de representatividade existentes no
parlamento brasileiro. A criacdo de novos estados com reduzidos contingentes
populacionais aumentaria, ainda mais, a desproporcionalidade na alocacao de
cadeiras entre os estados da federagao, contrariando as premissas estabelecidas

no pacto federativo.

Os reais motivos que envolvem a criagao de novos estados estao nas vantagens
politicas e econdmicas proporcionadas a qualquer localidade que se torna um
estado, sobretudo as menos populosas e mais pobres3®. A principal vantagem
politica € o aumento da representacdo no governo federal: trés senadores e oito
deputados federais. Entre as vantagens econdmicas, destacam-se: a assungao de
competéncias tributarias exclusivas - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto sobre a Circulacao de Mercadoria e Servigos (ICMS)
e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imédveis Causa Mortis (ITCD); a garantia
de uma cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); além de uma maior

forca politica para barganhar recursos junto ao governo federal.

Em suma, a légica dessas vantagens é extremamente perversa: quanto menos
populosa e mais pobre a regiao maiores os incentivos em se tornar estado, sendo

sedutora a ideia de autonomia em uma regido com essas caracteristicas.
CONSIDERAGOES FINAIS

As discussOes sobre a redivisdo territorial no Brasil vém sendo motivo de
preocupacao dos legisladores desde a proclamacdo da Republica, mobilizando os
grupos de interesse e produzindo acalorados debates contra ou a favor da
fragmentagao territorial, seja com a criagao de novos estados, territérios federais
ou novos municipios. A maioria das constituicdes que o pais ja teve, procurou, de
alguma forma, recolocar a questao da redivisao territorial na agenda publica, seja
para atender alguns interesses ou para impor limites a acdao de grupos que

pudessem comprometer as bases do pacto federativo brasileiro.

38 MARTINS, Herbert Toledo. A Fragmentagao do Territério Brasileiro: a criacdo de novos
estados no Brasil. Caderno CRH, Salvador, n. 35, 2001. p. 263-288.
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Apesar de adormecido, em funcdao dos longos periodos de interrupcao da
democracia, que limitaram a acdo politica de determinados grupos, o debate sobre
a criacdo de novos estados, retomou lugar destacado nas ultimas décadas em
razdo das transformacdes produzidas pela redemocratizacdo do pais, que ao
possibilitar a inclusdo de novos grupos de interesse na politica nacional, ofereceu
possibilidades para que a luta por autonomia assumisse grande importancia na

agenda publica.

Atualmente existem diversos projetos em tramitacao no Congresso Nacional que
procuram reduzir os limites das fronteiras dos atuais estados brasileiros com a
criacdo de novas unidades administrativas. Apesar de se constituir como
manifestagao legitima, devido a diversidade social do Brasil e os grandes desniveis
sociais existentes, o separatismo também implica o olhar sobre os interesses
politicos e a viabilidade econ6mica destas novas unidades a serem criadas, pois a
génese de sentimentos separatistas encontra apoio em argumentos diferenciados,

econOmicos, culturais, ambientais, entre outros.

Entretanto, ndo obstante os interesses e motivagdes que alimentam as propostas
de redivisdo territorial torna-se de fundamental importancia avaliar os impactos
politicos que a criacdo de novas unidades federativas trara para o ja debilitado

pacto federativo nacional.

Nesse sentido, torna-se necessario um debate mais realista sobre o problema, pois
as propostas de criagdo de novos estados envolvem em seu conteudo discursos
gque ignoram os reais impactos sobre a federagcdo como um todo. Além de
comprometer a proporcionalidade no sistema de representagao, a criacao de novos
estados ndo assegura que serao criadas politicas publicas que venham beneficiar

todos os segmentos mobilizados para sustentar a proposta separatista.
REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ANDRADE, Manuel Correia de. As Raizes do Separatismo no Brasil. Sdo Paulo:
Fundacdo Editora da UNESP (FEU); Santa Catarina: Editora da Universidade do
Sagrado Coragao (EDUSC), 1999.

ARRETCHE, Marta T. S. Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um Estado
federativo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.14, N° 40, SP, Jun.

713



SOUZA, Carlos Augusto da Silva; SILVA, Maria Dolores Lima da. Discursos divisionistas e criagao de
novos estados no Brasil: impactos no arranjo federativo. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.13, n.2, 2°
quadrimestre de 2018. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

1999.

CAMARA DOS DEPUTADOS DOS BRASIL. Divisdo territorial do Estado do
Amazonas. Brasilia: Camara dos Deputados. Consultoria Legislativa, 2005.
Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/tema14/2004_4464.pdf.

CAMPOS, André. O Brasil de roupa nova. ONG Reporter Brasil. 01/01/2005.
Disponivel em: http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=53.

CASTILHO, Claudio Jorge M. de. Quando o espaco se torna locus de disputa de
poderes: ensaio sobre uma geopolitica urbana em Recife/PE. Revista de
Geografia. Recife: UFPE - DCG/NAPA, v. 26, N° 2, mai/ago. 2009.

CASTRO, Ind Elias de. Solidariedade territorial e representacao. Novas questdes
para o pacto federativo nacional. Revista Territorio, 1997. Disponivel em:
http://www.revistaterritorio.com.br/pdf/02_4_castro.pdf.

CORREA, Antonio Carlos M. O Debate sobre a criagcao de novos estados no
Brasil. Brasilia: Brasilia Juridica, 2007.

KAERCHER, Nestor A. Separatismo: Autonomia x autoritarismo ou através da fala
dos adolescentes questionamos o senso comum. Boletim Galicho de Geografia,
19: 21-30, maio 1992, Disponivel em
http://seer.ufrgs.br/bgg/article/view/38012/24494

LIMA, Maria Helena Palmer. Evolugcao da divisdao politico-administrativa
brasileira de 1940 a 2007. Brasilia: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2011. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livd7603_cap4_pt2.pdf.

MARTINS, Herbert Toledo. A Fragmentacdao do Territorio Brasileiro: a criacao de
novos estados no Brasil. Caderno CRH, Salvador, n. 35, 2001. p. 263-288.
Disponivel em: http://www4.fct.unesp.br/ceget/t34.pdf

MORBACH, Maria da Conceicao Bezerra. As perspectivas politicas da criacao
do estado de Carajas a partir do ponto de vista das representacoes
parlamentares municipais. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica).
Programa de Pds Graduacao em Ciéncia Politica. Universidade Federal do Para.
Belém, 2013.

SENADO FEDERAL DO BRASIL. Sobre a representacao dos estados na Camara
dos Deputados. Brasilia: Consultoria Legislativa do Senado Federal, Texto para
discussao n° 5, 2004.

RODRIGUES, Sonia Regina R.. A Importancia da cultura na formacgao do
cidadao. Sao paulo, USP, 2006. Disponivel
em:www.qdivertido.com.br/verartigo.php?codigo=57

SANTOS, Fernando C. A. Seguranca Nacional e Debilidade Institucional nas

714


http://www.revistaterritorio.com.br/pdf/02_4_castro.pdf

SOUZA, Carlos Augusto da Silva; SILVA, Maria Dolores Lima da. Discursos divisionistas e criagao de
novos estados no Brasil: impactos no arranjo federativo. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.13, n.2, 2°
quadrimestre de 2018. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

Fronteiras do Brasil com a Colombia. Belém: UFPA, 2008. (Monografia de
Graduagao em Economia)

SANTOS, Jodo Augusto Farias dos. Elites politicas e separatismo no Para: Uma
analise politica das Frentes Pro-Carajas e Tapajos para a criacao de novos
estados. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Programa de Pds Graduacgao
em Ciéncia Politica. Universidade Federal do Para. Belém, 2012.

SANTOS, Jorge Paulo Pereira dos e GAMARSKI, Elen de Araujo Barcellos. (2007)
Federalismo e municipalismo: a gestdao do territéorio amazonico, 2007.
Disponivel em:
http://www.nilsonfraga.com.br/anais/SANTOS_Jorge_Paulo_Pereira_dos.pdf.

SANTQOS, Julio Cesar Ferreira. As questdoes de limites interestaduais do Brasil:
transicdo politica e instabilidade do territério nacional na Primeira Republica (1889-
1930). Scripta Nova. Revista electronica de geografia y ciencias
sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2006, vol. X, num.
218 (17).

SILVA, Andréia Ferreira da. Federalismo, descentralizacao, municipalizacao
e direito a educacido basica no Brasil. 2009. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/33.pdf>.

SOARES, Marcia Miranda e LOURENCO, Luiz Claudio. A representacao politica dos
estados na federagao brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol.19 n° 56, Sao Paulo, outubro de 2004.

SOUZA, Carlos Augusto da S. e BENTES, Elizabeth dos Santos (2010) Redivisao
territorial no estado do Para: Impactos econ6micos e interesses politicos.
Belém: UNAMA, (Relatério de Pesquisa), 2010.

SOUZA, Carlos Augusto da S. Geografia eleitoral e padroes de competicao
politica no estado do Para. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Rio de Janeiro:
IUPERJ]. 2006.

VIEGAS, Nilza Gongalves. A colonizacao portuguesa no Maranhao. Disponivel
em: http://eduardorodriguesbrito.blogspot.com/2010/06/espaco-maranhao.html.

Recebido em: 28/08/2017

Aprovado em: 10/05/2018

715



