DINIZ, Silvania Aparecida; LUZ, Cicero Krupp da. Beneficio de prestacdo continuada aos imigrantes
e a decisdo do recurso extraordinario 587970 do STF: direito ou calvario? Revista Eletronica Direito
e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.13,
n.3, 3° quadrimestre de 2018. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA AOS IMIGRANTES E A DECISAO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO 587970 DO STF: DIREITO OU
CALVARIO?

BENEFIT OF CONTINUED PROVISION TO IMMIGRANTS AND THE DECISION OF
EXTRAORDINARY REMEDY 587970 OF THE STF: RIGHT OR CALVARY?

Silvania Aparecida Diniz!

Cicero Krupp da Luz?

SUMARIO: Introducdo; 1 O direito fundamental social do beneficio de prestagdo
continuada; 2 A legitimacdo e a violacao do direito de Assisténcia Social aos
estrangeiros no Brasil; 3 Consideracdes sobre o RE 587970/STF; 4 Direito ou
calvario?; Considerac0es finais; Referéncias das fontes citadas.

RESUMO

A Lei Organica de Assisténcia Social no contexto de protegdao universal da
dignidade humana, é no cenario das migragdes sociais, institucionalizadora da
protecdao dos imigrantes. Recentemente em 22/09/2017, o Supremo Tribunal
Federal conferiu aos imigrantes o direito ao beneficio de assisténcia social, na
forma de prestacao continuada (assumindo consequentes obrigacdes). Nesse viés,
o presente trabalho busca analisar a eficacia das normas juridicas da assisténcia
social destinada aos imigrantes, através de uma pesquisa explicativa com enfoque
na decisdo do STF, onde se verifica que os imigrantes sdo legitimados a percepcao
das prestacOes assistenciais, mas encontram barreiras na afericdo do critério de
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nacionalidade no ordenamento juridico interno do INSS, impedindo o direito de
usufruir o referido beneficio, mesmo que seja direito consagrado na Constituicao
brasileira, na legislacao interna e nos pactos internacionais, ensejando a
necessidade do combate a discriminagdo entre nacionais e estrangeiros na ordem
administrativa da autarquia previdenciaria.

Palavras-chaves: Beneficio de Prestacdao Continuada - Imigrantes - Recurso
Extraordinario 587970/ STF

ABSTRACT

The Organic Law of Social Assistance in the context of universal protection of
human dignity, is in the scenario of social migrations, institutionalizing the
protection of immigrants. Recently on 09/22/2017, the Federal Supreme Court
granted immigrants the right to receive social assistance, in the form of a
continuous benefit (assuming consequent obligations). In this bias, the present
study seeks to analyze the effectiveness of the legal norms of social assistance for
immigrants, through an explanatory research focusing on the STF decision, where
it is verified that foreigners are legitimated to the perception of welfare benefits,
but find barriers in nationality criterion in the INSS legal system, preventing the
right to benefit from this benefit, even if it is a right enshrined in the Brazilian
Constitution, domestic legislation and international pacts, proving the need to
combat discrimination between nationals and administrative order of the social
security authority.

Keywords: Benefit of continued provision - Immigrants — Extraordinary Remedy
587970 / STF

INTRODUCAO

Fale com a Previdéncia Social na central 135, ou acesse o site meu INSS, cadastre
seu /login e senha, tenha em mados seus documentos pessoais, ou comparega
pessoalmente a uma agéncia da Previdéncia Social. Essa é informacao prestada
pela Previdéncia Social para o requerimento do beneficio assistencial. Acessando
o portal da previdéncia social, ao invés do meu INSS, ndo encontrara a opcgao de
requerimento de beneficio assistencial ao imigrante, somente a opcdo beneficio
assistencial ao portador de deficiéncia e ao idoso, que de plano informa o
atendimento como presencial. Sendo o imigrante (refugiado, idoso ou deficiente)
escolhendo uma dessas opgles, devera preencher a solicitagdo que inicialmente

requer o numero do CPF3 ou NIS*, Se ele for beneficiario de algum programa social

3 CPF - Cadrasto de Pessoas Fisicas, existente na Receita Federal do Brasil.

4 NIS - significa Numero de Identificacdo Social. Todo o cidaddo com cadastro na previdéncia social,
no Ministério do Trabalho, ou em beneficios sociais possui esse nimero que pode ser encontrado no
cartdo cidaddo, carteira de trabalho (CTPS) ou cartdo do bolsa familia responsavel pela inscricdo do
vinculo empregaticio com a Previdéncia Social e entre outros beneficios sociais vinculados a Caixa
Econémica Federal.
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concedido pelo Brasil, a exemplo o “bolsa familia”, ele terd o nimero do NIS, se
ainda ndo tiver, serd necessario comparecer perante o CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social) mais proximo da sua residéncia para se cadastrar
no programa assistencial do governo federal e receber orientacbes sobre o
cadastro de NIS e CPF e ou preencher o formuldrio de requerimento seja on line
ou presencial.

Admitindo-se a hipotese de o imigrante ja possuir seu numero de inscricao, ao
requerer o beneficio devera apresentar toda a documentagao pertinente e disposta
na legislacao (documento de identidade, carteira de trabalho, CPF, NIS,
comprovante de endereco, etc.). Se on line, devera efetuar o envio através de
arquivo anexo ao requerimento. Apds todo esse caminho e avaliada a
documentacao apresentada, sera determinado uma pericia social, a ser realizada
para averiguagao da necessidade do requerente.

A presenca de imigrantes é parte constituinte do crescimento econémico brasileiro
e de nossa vida social. Nos ultimos dias, tem sido significante o crescimento da
imigracao, tais quais os venezuelanos®, seja por fatores relacionados ao fen6meno
do refugio (perseguicdo politica e religiosa), seja em busca de melhores condicdes
de vida e trabalho. Tanto o imigrante quanto o refugiado residente no pais, inserido
na comunidade, participa do esforco mutuo e a responsabilidade publica é assim,
compartilhada e multipla em termos de politica publica, tal qual o acesso ao
mercado de trabalho, salde, seguridade social e direitos humanos.

Dessa forma, o Brasil ratificou a Convengao de 1951, por meio do Decreto 50.215
28 de janeiro de 1961, assumindo entao a obrigacao de se comprometer com esse
pacto de Direito Internacional Publico, importante instrumento de tutela do Direito
dos Refugiados, com a condigao de cumpri-la, inclusive quanto a protecdo publica,
a qual se traduz no ambito interno em assisténcia social. Para tanto, a Constituicao
Federal em seu art. 6°, consagrou a assisténcia aos desamparados como um

direito social instituido independentemente de qualquer contribuicdo, na forma de

5 Em razdo de crise humanitaria do crescente nimero de imigrantes venezuelanos no Estado do
Roraima, o Presidente da Republica editou a Medida Provisoria 820 de 16 de fevereiro de 2018 que
dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério. Disponivel em: <provocado por crise
humanitariabezhttps://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/132234> Acesso em 07 abr. 2018.
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assisténcia social, sendo direito de quem dela necessitar. Como corolario, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) em seu art. 19, refere-se ao direito do
cidadao, e, apds a regulamentacao pelos Decretos 6.214/07, e 7.617/11, passou-
se a exigir a naturalizacdo como requisito para a concessao do beneficio de
prestacao continuada ao estrangeiro residente no Brasil. Tais concepcdes geraram
controvérsias quanto ao direito do estrangeiro, notadamente aos imigrantes e
refugiados, até que em 22/09/2017 no julgamento do Recurso Especial 587970
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral decidiu por afastar
a limitacdo apontada, passando-se a permitir a prestacao do referido beneficio ao
imigrante, destacando que a nacionalidade ndo é Obice para a concessdao do
referido beneficio (BPC)®, quer pela inexisténcia de vedacao constitucional, ou até
mesmo por ser o Brasil signatario de tratados internacionais, dentre eles a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Convengao Americana de Direitos
Humanos.

Assim, o presente trabalho parte da hipdtese que a decisdo proferida no RE 587970
pelo STF ndo tem observancia plena na pratica, principalmente frente a autarquia
previdenciaria, que obedece ao fundamento disposto em suas Instrucdes
Normativas internas , tais como a prevista no MDSA/INSS N° 1, de 03 de janeiro
de 20177, que tem como base a Lei n°® 8.742, de 1993 e o Decreto n°® 6.214, de
2007, que estabelecem os critérios de nacionalidade e a condicao de cidadao, como
excludente de direito a concessao do beneficio. Assim, o presente artigo pretende
discutir a necessidade de uma leitura eficaz da aplicagao da decisao do RE 587970,
como resultado de uma construcdo social consequente daqueles que detém o
poder de definicdo. Assim, buscaremos responder a questdo central desta pesquisa
gue se traduz no questionamento: a decisdo proferida no RE 587970 é aplicada no
ambito administrativo pelo gestor - INSS para a concessdao do Beneficio de

Prestagao Continuada aos estrangeiros?

6 O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

7 Art. 7° Para fazer jus ao beneficio, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, além de atender
aos critérios definidos na Lei n® 8.742, de 1993 e nos art. 82 e 92 do Decreto n° 6.214, de 2007,
devem: I - ter nacionalidade brasileira, nata ou naturalizada, ou portuguesa; II - possuir residéncia
no territério brasileiro; III - estar inscritas no Cadastro Unico, com os dados atualizados, conforme
normas especificas que regulamentam o instrumento
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Através de uma metodologia explicativa e do ponto de vista de seus objetivos e
procedimentos técnicos, bibliografica, iremos descrever sinteticamente as
diferentes formas de lidar com a concepc¢ao do direito a assisténcia social na forma
da prestacdo continuada ao longo do tempo; sua principal caracteristica como
direito fundamental social e em seguida os principais fundamentos de sua
legalidade (e consequente violagao do direito dos refugiados no Brasil); para ao
final discorrer sobre a eficacia da decisdo do RE 587970 do STF no 6rgao
administrativo da Previdéncia Social - INSS.

A concessao administrativa do BPC ao imigrante, sem a necessidade da
intervencao do Poder Judicidrio, abarca tema atual como dito acima, de extrema
relevancia social para o meio académico e sociedade em geral, haja vista, que o
dever de solidariedade social transcende o vinculo da nacionalidade, em especial
énfase nos casos que tratam da observancia de direitos fundamentais humanos.
1 O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL DO BENEFICIO DE PRESTAGCAO
CONTINUADA

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social passou a
condicdo de politica publica, Garcia®, diz que a assisténcia social na condicdao de
politica publica estad equiparada ao mesmo nivel da previdéncia social e da saude,
formando o tripé constitucional da seguridade social, ou um subsistema de
protecdo que incorpora a previdéncia social, com fito de cumprir os objetivos
fundamentais elencados no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A partir da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948) foi consagrado o
direito humano a protecdo social em seu art. 22. Todavia, Rocha e Savaris® adverte
gue a assisténcia social no Brasil surgiu mais recentemente, posto nao existir como

um direito subjetivo a protecao social, sendo prestada apenas como caridade por

8 GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de Direito da Seguridade Social: Previdéncia
Social, Salude e Assisténcia Social. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.257.

9 ROCHA, Daniel Machado; SAVARIS, José Antonio. Curso de Direito Previdenciario. Curitiba:
Alteridade, 2014, p.32.
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instituicdes religiosas, sobretudo pela Igreja Catdlica e as Santas Casas de
Misericordia.

E foi a Constituicdo Federal de 1988'°, que estabeleceu o amparo social como
dever do Estado, na condicao de direito social de assisténcia aos desamparados
sem qualquer contraprestacao, bastando que esteja o necessitado sob o manto da
pobreza. Para tanto, foi instituido o chamado Beneficio de Prestacdao Continuada
(BPC) 11, beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, também denominado
de amparo assistencial, que é a tradicional prestacdao pecunidria da Assisténcia

Social.

Como corolario dessa assisténcia, em 1993 foi promulgado a Lei 8.742,
denominada a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), que passou a
regulamentar o direito constitucional a assisténcia social, estabelecendo seus
principios informadores, suas diretrizes assistenciais e suas normas de
organizacao!?. A assisténcia social, nas palavras de Wladimir Novaes Martinez?!3

pode ser entendida como:

[...] direito do cidaddo e dever do Estado, & Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prevé os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agoes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (art. 1°), ideia aduzida
com o paragrafo uUnico do art. 22: Realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicdes para atender contingéncias sociais e a
universalizagao dos direitos sociais.

10 Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

11 Art. 203. A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social e tem por objetivos - [..], V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1988, p. 72)

12 Art., 10 - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, sdo Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(BRASIL, 1993, p.1599)

13 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 2010, p. 189.
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Com intuito de assistir o idoso e a pessoa com deficiéncia comprovadamente pobre
na forma da lei, foi estabelecido na referida Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)!¢. A referida lei estabelece
ainda, programas e projetos de assisténcia social e servigos, tais como os
beneficios eventuais, para situacdes de emergéncia, como a prestacao de auxilio
guando do nascimento ou morte em familias de baixa renda, e casos de calamidade
publica. J& os servicos tém cunho soécio assistencial, ou seja, atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagao e cujas acdes devem ser
voltadas para as necessidades basicas, observando os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos. Dentre as agdes, programas e projetos, o de maior
destaque é o BPC que foi regulamentado pelo Decreto n. 6.214, de 26 de setembro
de 2007'°, que em seu art. 7° !¢ traz, de forma inadequada, como requisito da
concessao do referido beneficio a nacionalidade brasileira (nata ou naturalizada),
excluindo, desse modo, todos os imigrantes do rol. Razao dessa distingao, é que

abordaremos a seguir, a legitimagao (violagao desse direito).

2 A LEGITIMACAO E A VIOLAGAO DO DIREITO DE ASSISTENCIA SOCIAL
AOS ESTRANGEIROS NO BRASIL

A dindmica do capitalismo neoliberal estrutura os deslocamentos de pessoas ao
transformar os modos de producdao e acumulagdao do capital e ainda criar um
mercado global de capitais (mercadoria e trabalho precéario), mas com controle
gue atenda as demandas de flexibilizacdo e redugao de custos. Por outro lado, as

lutas dos imigrantes, sao reivindicacdes concretas de mobilidade que forgam as

14 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei
no 12.435, de 2011) (Lei n. 8.742/1993).

15 O Decreto n. 6.214/2007 revogou o antigo Decreto n. 1744/1995 e sofreu algumas alteragdes a
partir dos Decretos n. 6.564/2008 e n. 7.617/2011 e 8.805/2016.

16 Art. 70 O Beneficio de Prestagdo Continuada é devido ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as
pessoas de nacionalidade portuguesa, em consonancia com o disposto no Decreto n°® 7.999, de 8 de
maio de 2013, desde que comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil e atendam a
todos os demais critérios estabelecidos neste Regulamento. (2007, p. 16, original)
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fronteiras da cidadania, que nas palavras de Mezzadra!” é um terreno de Iuta e a

migragao em sentido concreto, é um exercicio de liberdade.

A cidadania se p0e nesta perspectiva como aquele espago ao
mesmo tempo objetivo (ou seja, institucional e soberano) e
subjetivo (de movimento, de acdo), em que a politica
encontra a cada vez, em circunstancias historicamente
determinadas, a propria instavel representacao de conjunto.
Ainda no campo das migracdes, em recente pesquisa divulgada pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados — ACNUR ha mais de 65 milhdes
de pessoas deslocadas pelo mundo, sendo a maior parte de pessoas na condigao

de Refugiadas, ou seja, o maior nimero ja registrado na histéria'®. (ACNUR, 2016).

O Estatuto dos Refugiados de 1951'° conceitua refugiado como sendo “as pessoas
que se encontram fora do seu pais por causa de fundado temor de perseguicao
por motivos de racga, religido, nacionalidade, opinido politica ou participacdo em
grupos sociais, € que nao possam ou nao queiram voltar para casa”. Ainda com o
intuito de amparar internacionalmente os refugiados, ha também outros
instrumentos e convengdes regionais, como a Convengao da Organizagao de

Unidade Africana (OUA) de 1969, que acresceu ao conceito de refugiado:

[...] qualquer pessoa que, devido a uma agressao, ocupagao
externa, dominagao estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na
totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia
habitual para procurar refugio noutro lugar fora do seu pais
de origem ou de nacionalidade. (art. 19, p. 2)

17 MEZZADRA, Sandro. Diritto di Fuga. Migrazioni, cittadinanza, globalizzazione. \/erona:
Ombre Corte, 2006, p.22.

18 Somente no Brasil, 0 nimero de solicitagdes aumentou 2.868% entre os anos de 2010 e 2015,
passando o pais a ter 8.863 refugiados reconhecidos, sendo a maior parte advinda da Siria (ACNUR,
2016).

19 A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 consolida a protegdo aos Refugiados
na legislagdo internacional, estabelecendo padrdes basicos de tratamento aos Refugiados e clausulas
principioldgicas essenciais, desde a propria definicdo de Refugiado até a positivacdo de Principios ja
consagrados no direito Internacional, como o Principio do Non-Refoulement (ndao-devolucao), o qual
possui forca de jus cogens - norma imperativa a qualquer nagao (ACNUR, 2016)
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Entretanto, foi a Declaracdo de Cartagena (1984)2°, que trouxe um conceito de

Refugiados mais abrangente, definindo-o como:

[...] a pessoa que, tenham fugido dos seus paises porque a
sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os
conflitos internos, a violacao maciga dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. (32 conc.)

E foi por meio do Decreto 50.215 em 19612!, que o Brasil, ratificou a Convencgao
de 1951, se comprometendo ao cumprimento, instituindo verdadeiro principio de

protecdo publica.

Jubilut??> aduz que a partir da Lei 9.474, de 22 de julho de 1997 - Lei dos
Refugiados, o Brasil passou a reconhecer o status de refugiado, estabelecendo
critérios e procedimentos para a concretizagdo da Justica, criando inclusive, um
orgao administrativo competente para tratar do tema, o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE?3), cuja competéncia dentre outras estabelecidas é a de
“orientar e coordenar as acOes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados”, bem como a de “declarar o reconhecimento da

condigcdo de Refugiado”.

De outro lado, a nossa Carta Magna, em seu artigo 59, caput, assegura aos
estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade de seus direitos a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, tanto quanto aos brasileiros.

Por sua vez, o artigo 203 dispOe que: “a assisténcia social sera prestada a quem

20 Esse mesmo conceito foi trazido no art. 1° da Lei 9.474 de 1997, promulgada no Brasil, onde
restou estabelecido que cabe a mesma Lei definir os mecanismos de implementagao do Estatuto dos
Refugiados de 1951 e determinar outras providéncias (BRASIL, 1997).

21 Art. 23 os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territorio
0 mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus nacionais.

22 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicagcdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.190.

23 O CONARE ¢ o 6rgdo do governo brasileiro responsavel pela elaboragdo de politicas publicas e
elegibilidade dos casos de refugiados, é formado por representantes do MJ, Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE), Ministério da Educagdo, Ministério do Trabalho (MT), Ministério da Saude (MS),
Departamento da PF, Organizacdo ndo governamental ligada a tematica dos refugiados (Caritas) e o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), como membro convidado, com voz,
porém sem voto.
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dela necessitar, independentemente de contribuicao social”. Da mesma forma, o
Estatuto do Estrangeiro (1980), em seu art. 95 preconiza que: “0 estrangeiro
residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos
termos da Constituicao e das leis”, o que, obviamente podem ser aplicados aos
Refugiados, que se adequem a condicao estrangeiro, embora haja algumas

peculiaridades préprias diferente dos demais estrangeiros.

Partindo dos apontamentos acima que legitimam a condicdao de estrangeiro, e ao
abordarmos a solidariedade como um dos principios da seguridade social, afirma
Santos?* tem-se que a estrutura econdOmica, social e politica que compele os
imigrantes a tomar a decisao de imigrar € internacional. Com essa premissa, tem-
se que o correto deveria ser tratamento igualitério a todos os residentes, nao
podendo ser ébice contra principios constitucionais - direitos fundamentais, a sua
regularizacdo no pais estrangeiro. Contudo, mesmo diante de normas internas e
internacionais, € comum encontrar na prépria legislacdao algumas contradicoes aos
direitos dos estrangeiros. E 0 caso da assisténcia social, que restringe o direito aos
refugiados quando estabelece que “é devido o beneficio de prestacdo continuada
ao brasileiro, naturalizado ou nato, que comprove domicilio e residéncia no Brasil
e atenda a todos os demais critérios estabelecidos neste regulamento” (art. 7°).
Em contrapartida, a prépria Constituicdo Federal prevé a prestacao do beneficio a

quem dela necessitar.

Com essa imposicao legal, o imigrante esta condicionado a naturalizagcdo como
requisito primordial para a percepcao do Beneficio de Prestacao Continuada. Nessa
linha de raciocinio temos ainda o préprio art. 1° da referida LOAS, que também se
contrapde a norma constitucional, quando limita a assisténcia social como direito
do cidadao. Aqui a legislagcao infraconstitucional, estaria limitando a previsao
constitucional da assisténcia social para quem dela necessitar, uma vez que

excluem de seu rol os imigrantes.

24 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 3. ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 27.
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Castro e Lazzari?®> afirmam que um dos basilares principios da Seguridade Social -
a universalidade da cobertura e do atendimento se traduz que a protegao social
deve alcancgar todos os eventos cuja reparagao seja premente, a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite, nao fazendo, portanto, a norma

constitucional qualquer distingao entre nacionais e estrangeiros.

Comungando com essa esteira de que a exclusao de um direito fundamental
humano, mostra-se incoerente com o nosso ordenamento juridico, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome?®, através do Oficio Circular Conjunto
n. 02/2004 - SENARC/MDS e SNAS/MDS DE 11/02/20142%7, descreveu que o
Beneficio de Prestacdo Continuada é direito Unico dos cidadaos brasileiros (art. 7°
do Decreto 6.214/20072%); o Instituto de Seguro Social (INSS), por meio da
Resolugdo INSS/PRES n. 435 de 18/03/1997?°, e ainda, Portaria Conjunta
MDSA/INSS n© 1, de 03 de janeiro de 20173° - dou de 04/01/2017, descrevem a

nacionalidade como condicdao de recebimento do Beneficio.

Diante desse cenario incongruente, essa discussdo tornou-se palco de indignacdo

no tratamento dos refugiados provocando em 2010, o Ministério Publico Federal

25 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 70.

26 E quem autoriza a inscrigdo de estrangeiros no Cadastro Unico e acesso ao Programa do Bolsa
Familia.

27 Contudo, estdo vedados aos estrangeiros que residem legalmente no Brasil, os direitos
expressamente reservados aos cidaddos brasileiros. No tocante ao acesso aos servigos sociais, o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC trata-se de direito exclusivo de
brasileiros, conforme definicdo do artigo 7° do Decreto 6.214/97. Segundo o regulamento deste
beneficio, o BPC é devido ao brasileiro nato ou naturalizado, que comprove domicilio e residéncia no
Brasil e atenda a todos os demais critérios legais.

28 Art. 7° O Beneficio de Prestacdo Continuada é devido ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as
pessoas de nacionalidade portuguesa, em consonancia com o disposto no Decreto n°® 7.999, de 8 de
maio de 2013, desde que comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil e atendam a
todos os demais critérios estabelecidos neste Regulamento

29 4, S3o também beneficiarios os estrangeiros idosos e portadores de deficiéncia, naturalizados e
domiciliados no Brasil, desde que ndo amparados pelo sistema previdenciario do pais de origem, bem
como os indigenas.

30 Art. 7° Para fazer jus ao beneficio, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, além de atender
aos critérios definidos na Lei n® 8.742, de 1993 e nos art. 82 e 92 do Decreto n° 6.214, de 2007,
devem: I - ter nacionalidade brasileira, nata ou naturalizada, ou portuguesa;

II - Possuir residéncia no territorio brasileiro; III - estar inscritas no Cadastro Unico, com os dados
atualizados, conforme normas especificas que regulamentam o instrumento.
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do Estado de Sao Paulo a propor Acgao Civil Publica3! para a concessdo do BPC a
trés palestinos refugiados no Brasil. Entretanto, foi a acdo extinta sem resolugao
do mérito, ante o entendimento de ilegitimidade do Ministério Publico para defesa
de interesses individuais em discussao. Outro3? caso amplamente divulgado trata-
se de um cidadao Palestino que perdeu toda familia num atentado no Iraque e
passou a viver em campos de refugiados. Na época, com mais de 70 anos, ele veio
morar no Brasil por meio do Programa de Reassentamento Solidario do Alto
Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados (ACNUR), de onde recebia
auxilio-moradia no valor de R$500,00, mas, nao era suficiente para cobrir suas
despesas de moradia e medicamentos. O palestino teve negado o Beneficio de
Prestacdo Continuada pelo INSS e por meio da Defensoria Publica da Unido foi-lhe
requerida a prestacao do Beneficio de Prestacdo Continuada, visto que ele nao
possuia 0 minimo necessario para o seu provento e manutengdo. A autarquia
previdenciaria alegou que nao existe nenhum tipo de obrigacdo do Brasil quanto a
prestacdo do beneficio ao Refugiado, por conta da auséncia de um acordo de
reciprocidade entre o Brasil e a Palestina para a prestacao assistencial, tanto de
palestinos no Brasil, como de brasileiros na Palestina. A sentenca proferida pelo
30 Juizo Federal de Canoas/RS possibilitou a concessao ao Palestino o Beneficio de
Prestacao Continuada desde a data da solicitagao administrativa. No caso relatado,
tanto quanto outros, o caminho seguido encontra-se longe do ideal, isso porque,
em regra, o Instituto Nacional de Seguridade Social deveria conceder o beneficio

uma vez comprovados 0s requisitos da lei.

Em contrapartida, o jornal BBC33, divulgou em matéria circulada em 14/11/2015,

centenas de Sirios que no Brasil encontraram amparo assistencial do Programa de

31 BRASIL - Ministério Publico Federal. Agdo civil publica n® 0023528-28.2010.4.03.6100(2010).
Disponivel em: <www.prsp.mpf.gov.br/prdc/sala-de-imprensa/pdfs-das-
noticias/ACP_Palestinos.pdf> Acesso em: 07 jan. 2018

32 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido - Secdo Judiciaria de Canoas/RS. (2015)
Disponivel em: <https://www?2.jfrs.jus.br/justica-federal-em-canoas-rs-concede-beneficio-
assistencial-a-refugiado-palestino/> Acesso em: 12. Mar.2018.

33 BANDEIRA, Luiza. Sem programa especifico para refugiados, Brasil pde centenas de sirios no
Bolsa Familia. (2015). Disponivel em: <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/10/151013_bolsa_familia_sirios_lab> Acesso em:
12. Mar.2018.
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transferéncia de renda, o Bolsa Familia. Contudo, essa assisténcia social na
condicdo de transferéncia de renda encontra-se em desacordo com o verdadeiro
sentido da assisténcia social cravada no art. 203 da Constituicdo Federal. A
primeira, o denominado programa “o bolsa familia” tem carater assistencialista, ja

o BPC, se destaca pelo direito fundamental da dignidade da pessoa humana.

3 CONSIDERAGOES SOBRE O RE 587970/STF

Todas essas incongruéncias na assisténcia social estampadas e o excesso de
processos judiciais para obtengao do BPC aos imigrantes, refugiados
irregulares ou nao, acabou por provocar o Supremo Tribunal Federal a langar a

decisdao no Recurso Extraordinario (RE) 58797034, de repercussao geral.

O referido processo teve sua origem em 2005, quando a autora uma imigrante
italiana, solicitou ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) a concessao
do BPC. Mesmo preenchendo todos os requisitos definidos na legislacao, o INSS
negou seu pedido, alegando que o beneficio se restringe a brasileiros. A imigrante
italiana ingressou com acao previdencidria onde a decisdo de primeira instancia
concedeu o referido beneficio, sustentando que a mesma cumpria todos os
requisitos legais e, por isso, condenou o INSS a fazé-lo, sob pena de multa diaria.
Em segunda instancia, alegou o INSS, que a italiana ndo se naturalizou brasileira,
nao fazendo jus ao BPC. No entanto, foi negado provimento ao recurso do INSS,
por entender que o artigo 203-A da Constituicdo Federal de 1988 estende a
assisténcia social “a quem dela necessitar”. Razao disso, o INSS, promoveu
recurso extraordindrio alegando desta vez, violacdo do o artigo 203-A, V, da
Constituicao Federal ao argumento de que a lei regulamentadora, qual seja a Lei
federal 8.742/1993 (LOAS), condiciona a concessao do beneficio aos “cidadaos”,
excluindo estrangeiros ndo naturalizados. Consequéncia disso, esse tema foi

julgado em 22/09/2017 pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao

34 BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Concessdo de beneficio assistencial a estrangeiros
residentes no Brasil. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciarepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2621386&
numeroProcesso=5879708&classeProcesso=RE&numeroTema=173>. Acesso em: 06 jan. 2018.
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Geral no Recurso Extraordinario, passando-se a permitir a aplicacdo do Beneficio

de Prestagao Continuada ao estrangeiro.

Diante desse quadro de legitimacdao (violacdo) e da necessidade de
pronunciamento do poder judiciario para a concessao do BPC ao imigrante, torna-
se de extrema relevancia descrever a decisdao adotada por nossa Corte maior.
Entretanto, inicialmente, cumpre destacar a posicao defendida pela administragao
publica, tanto administrativamente, quanto judicialmente. Nesse sentido,
sustentou a autarquia previdenciaria, através de sua procuradoria que o art. 19,
da Lei n° 8.742/93, que reconhece a assisténcia social, é direito do cidaddo. E, do
ponto de vista do direito constitucional, cidaddo é aquele nacional que esta em
gozo dos seus direitos politicos, vale dizer, que possua alistamento eleitoral,

conforme ja foi decidido na ADI n° 3.593 de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

A Procuradoria Geral da Republica no caso sob anadlise cuja repercussao geral foi
reconhecida pelo STF, manifestou-se com a fundamentagdo ora sintetizada de que
o Brasil e Italia embora possuam acordo bilateral relacionado a Previdéncia Social,
mas em relacdo a assisténcia social, ndo ha nenhum registro. Que ao estabelecer
os beneficidrios do BPC, o enumera em um rol, respeitando os critérios de
permanéncia no pais e que a assisténcia social € matéria soberana de cada Estado
e estd intimamente ligada a reserva do possivel e que no Estado brasileiro, a
mingua de uma previsao legal, ndo ha como estender o beneficio aos estrangeiros,
ainda que residentes no Brasil, pois essa foi a escolha do nosso legislador.

Apreciado o recurso por nossa Corte maior, proferiu decisao publicada no DJU do

dia 22/09/2017, com a seguinte ementa:
AS$ISTI§NCIA SOCIAL - ESTRANGEIROS RESIDENTES NO
PAIS - ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL
- ALCANCE. A assisténcia social prevista no artigo 203, inciso
V, da Constituicdo Federal beneficia brasileiros natos,

naturalizados e estrangeiros residentes no Pais, atendidos os
requisitos constitucionais e legais.

Para o proposto no presente artigo, ou seja, a analise critica que se pretende
realizar adiante, necessario se faz a transcricdao de trechos dos fundamentos da
decisdo, ora postos seguidos de comentarios. No fundamento do voto do relator,

tem-se:
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[...] A questdao mostra-se das mais relevantes. Estd em jogo
definir se a nacionalidade brasileira deve ser considerada
requisito para a concessao do beneficio assistencial previsto
no artigo 203, inciso V, da Carta da Republica.

[...] A Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988,
imbuida de espirito inclusivo e fraternal, fez constar o
beneficio assistencial previsto no artigo 203, inciso V, da Lei
Basica da Republica. Consubstancia especializagdo dos
principios maiores da solidariedade e da erradicacao da
pobreza, versados no artigo 39, incisos I e III, nela contido.
Concretiza a assisténcia aos desamparados, estampada no
artigo 6°, cabeca, do Diploma Maior. Dai ostentar a natureza
de direito fundamental.

De inicio, o respeitavel julgado destaca a importancia da questao posta em foco,
e para seu deslinde e visando a coeréncia de entendimentos tomou por base a
discussao afeta a matéria ja travada naquele Tribunal quando do julgamento do
RE n° 567.985/MT3>, no qual se examinou a constitucionalidade do critério
estabelecido pela Lei n® 8.742/19933¢ para afericdo da condicdo de
hipossuficiéncia. Lancou o relator argumentos veiculados no voto proferido
naquela oportunidade, destacando a assisténcia social como direito fundamental,
a ser concedido por meio do BPC, o de maior destaque na legislagao, para garantir

a assisténcia aos desamparados. Prosseguindo, assenta:

[...] mesmo considerada a interpretacao feita pelos outros
Poderes da Republica, o intérprete Ultimo da Constituicdo é o
Supremo. Cumpre ao Tribunal sopesar, com base nos
preceitos do Diploma Maior, as concretizagdes efetuadas pelo
legislador. Nessa relagdao de tensao entre a normatividade
constitucional, a infraconstitucional e a facticidade inerente ao
fendmeno juridico, incumbe-lhe dar prioridade a tarefa de
resguardar a integridade da Lei Fundamental. Sem esse
controle, prevaleceria a interpretacao do texto constitucional
conforme a lei, a demonstrar abandono da rigidez propria
aquela. Como, entdo, deve ser percebida a clausula

35 BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao
idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Constituicdo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447> Acesso em: 07
abr. 2018

36 O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao
fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem consideradas
fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.
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constitucional “a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar”? O objetivo do constituinte foi Unico: conferir
protecdo aqueles incapazes de garantir a subsisténcia. Os
preceitos envolvidos, como ja asseverado, sdo os relativos a
dignidade humana, a solidariedade social, a erradicacdo da
pobreza e a assisténcia aos desamparados. Esses elementos
fornecem base para interpretacdo adequada do beneficio
assistencial estampado no Documento Basico.

Nesse contexto, a decisao destaca que cabe ao Supremo Tribunal Federal, como
guardidao da Constituicao, interpretar e resguardar a integridade da lei
fundamental, exercendo controle, pois a lei tem papel crucial na definicao dos
limites necessarios e é essencial a manutencdo da normatividade constitucional. E
que no contexto dos preceitos envolvidos da dignidade humana, a solidariedade,
erradicacao da pobreza e assisténcia aos desamparados, no caso sob judice, outra
leitura ndo deve ser dada ao texto constitucional que ndo seja a de garantir a

subsisténcia aos desamparados, pois este é o conceito formal do BPC.

Apds a analise das variantes constitucionais e legais, passou-se a discussdo do

principio da reciprocidade, onde restou pronunciado:

[...] descabe o argumento de pertinéncia do principio da
reciprocidade, ou seja, arguir que o beneficio somente poderia
ser concedido a estrangeiro originario de Pais com o qual o
Brasil firmou acordo internacional e que preveja a cobertura
da assisténcia social a brasileiro que esteja em seu territério.
Apesar de a reciprocidade permear a Carta, ndo é regra
absoluta quanto ao tratamento dos nao nacionais.

Aqui a decisdao proclamou que apesar do dever de reciprocidade previsto na
Constituicdo Federal, ndo é regra maior no tratamento dos ndo nacionais. Nesse
contexto a decisdo ensejou que a aplicacao do principio de reciprocidade pode ter
seus efeitos limitados quando o objeto de requerimento possa de alguma forma
contrariar o ordenamento juridico do pais que estd sendo requerido,
desconsiderando sua soberania, sua seguranca juridica, a ordem publica ou outros
interesses fundamentais do Estado, motivo pelo qual ndao se torna pertinente a

aplicacao do referido principio como regra geral.

Passando a analise dos tratados internacionais, o RE assentou:
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[...] E devemos lembrar que o Brasil é signatario de tratados
internacionais, pelos quais se repudia qualquer discriminagao
fundada na origem nacional e se exige a adogao de medidas
que progressivamente e assegurem a efetividade de direitos
econdmicos e sociais. Por exemplo, cite-se a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e a Convencao Americana de
Direitos Humanos (grifos aditados):Declaragao Universal dos
Direitos do Homem 1948, Artigo 2. 1. Todo ser humano tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracao, sem distingao de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinidao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao. (...) Artigo
22. Todo ser humano, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esforco
nacional, pela cooperacgao internacional e de acordo com a
organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. Convengao
Americana de Direitos Humanos, Artigo 1. Obrigacao de
respeitar direitos. Os Estados Partes nesta Convencgao
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminagao
alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religiao,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigao social.

O destaque nesse trecho deu-se a participagao do Brasil em diversos acordos
internacionais, onde estabeleceu-se como norma imperativa, a obrigacdao de
respeito mutuo aos direitos e liberdades neles inseridos e reconhecidos. Isso
porque, os tratados citados vedam qualquer forma de diferenciacao (raga, cor,
sexo etc.), que tem o propdsito de anular ou prejudicar o reconhecimento, o gozo
ou o exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos econdmico, social, cultural ou qualquer campo da vida publica.

Prosseguindo e individualizando os tratados e convengoes, destaca a decisao:

[...] além disso, o Brasil é signatario e incorporou no seu
ordenamento juridico nos termos do § 3° do artigo 5°, a
Convengao de Nova lorque, que ingressou no Brasil com
status constitucional - diga-se de passagem, por enquanto, a
primeira e Unica convencao que se utilizou do novo
procedimento do § 3° do artigo 59, trazido pela Emenda 45 -
, em relacdo as pessoas com deficiéncia. E a Convencgao de
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Nova Iorque, incorporada apds a aprovacao, em dois turnos,
em cada uma das Casas Legislativas, por trés quintos,
incorporada ao nosso ordenamento juridico pelo Decreto
presidencial n® 6.949, de 25 de agosto de 2009,
expressamente proibiria qualquer forma de discriminagao em
relacdo as pessoas com deficiéncia.

[...] Mas vai mais além, depois, no artigo 28, item 2, alineas
"b" e "c", que obriga os Estados-partes - e o Brasil € um deles:
"b) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia,
particularmente mulheres, criancas e idosos com deficiéncia,
a programas de protecdao social e de reducao da pobreza; c)
Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias
em situacdo de pobreza a assisténcia do Estado em relagao a
seus gastos ocasionados pela deficiéncia [...] a incorporacgao
da Convencao de Nova Iorque, em 2009, com status
constitucional, reforgou essa impossibilidade de discriminagao
na assisténcia social tao somente pelo fato da nacionalidade.

Dando énfase a Convencao de Nova Iorque, que tem status constitucional, a
decisdo nesse sentido, demonstrou que a referida Convengao, trouxe além das
garantias a liberdade, direitos sociais especificos ao portador de deficiéncia,
quando atribuiu ao Estado o dever de protegao social e redugao da pobreza em
relacdo aos gatos ocasionados pela deficiéncia, bem como, prestar a assisténcia
social, através do BPC. E o fazendo assim, a Convencgao nao distinguiu nacionais
de estrangeiros, referindo-se apenas a pessoa com deficiéncia, ndo podendo dar
outro entendimento discriminatdrio ao que disposto restou. Ainda nesse viés dos

Tratados internacionais, a decisao assentou:

[...] um ato de direito internacional, como tratado ou garantia
de reciprocidade, nao teria, em regra, a aptidao de restringir
o alcance determinado pela Constituicdo (exceto na hipotese
de internalizagao de tratados na forma do art. 59, § 39, CF).
E, como visto, os tratados internacionais ratificados pelo
Brasil nao indicam qualquer restricao ao alcance da
assisténcia social, pelo contrario, reclamam a extensao dessa
cobertura assistencial a todas as pessoas, [..] excluida
qualquer discriminagao fundada na origem ou nacionalidade.

Como estampado, perseguiu a discussdao sobre a aplicacdo do principio da
reciprocidade, onde destacou que o tratado internacional ndo tem o condao de
restringir o alcance da norma constitucional, isso porque, somente os tratados

incorporados com equivaléncia a emenda constitucional tem forca normativa

1267



DINIZ, Silvania Aparecida; LUZ, Cicero Krupp da. Beneficio de prestacdo continuada aos imigrantes
e a decisdo do recurso extraordinario 587970 do STF: direito ou calvario? Revista Eletronica Direito
e Politica, Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.13,
n.3, 3° quadrimestre de 2018. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

superior. Sendo assim, os tratados internacionais de seguridade social ndo vedam
a prestacdo de assisténcia social na forma do BPC aos estrangeiros, utilizado o
fator nacionalidade ou territorialidade como 6bice, ensejando o contrario, ou seja,
tém o dever de solidariedade social que transcende o vinculo da nacionalidade,
com especial énfase nos casos que tratam da observancia de direitos

fundamentais.

Superada a exposicdo acima através de uma curta sintese, observa-se que os
fundamentos opostos na decisdo, ensejam uma analise critica a partir de uma
leitura sistémica, haja vista, que os contelddos constitucionais ndo condicionam a
concessao do beneficio a um fato, seja ele nacionalidade ou até mesmo cidadania,
0 que permite pensar que os sistemas devem agir com maior eficacia e de acordo

com os processos do mundo natural e econémico.

4 DIREITO OU CALVARIO?

A despeito da posicao da Procuradoria da Unido, a questao levada a efeito, no RE
587970 e publicada em 22/09/2017, estabeleceu que na “relacao de tensao entre
a normatividade constitucional, a infraconstitucional e a facticidade inerente ao
fendmeno juridico, incumbe dar prioridade a tarefa de resguardar a integridade da
Lei Fundamental”. Assim, sendo ao intérprete Ultimo da Constituicdo - o Supremo
cumpre sopesar, com base nos preceitos do diploma maior, as concretizagoes
efetuadas pelo legislador; e como tal, ndo quis o legislador ao conceder o beneficio
de prestacao continuada (BPC) a quem dele necessitar, excluir os de
nacionalidades diferentes, pelo simples fato da auséncia de reciprocidade nos
tratados internacionais, ou especificidade na norma constitucional (interna).

O fim precipuo da decisdo proferida foi no sentido de que contelddos constitucionais
sejam interpretados a luz da realidade concreta da sociedade, dos avangos
culturais e dos choques que inevitavelmente ocorrem no exercicio dos direitos
fundamentais previstos, apenas de modo abstrato, no texto maior. A lei tem papel
crucial na definicdo dos limites necessarios. Essa é a atividade essencial a
manutencao da normatividade constitucional, que, para ter efetividade, precisa
estar alicercada no espirito, na cultura e nas vocacdes de um povo. E foi nesse
sentido que o contexto justificador (fundamentos) da decisao se assentou. Embora

a decisdao tenha esse raciocinio maior, a realidade pratica da Advocacia
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Previdenciaria, demonstra que essa efetividade do direito, ainda esta a passo
distante da realidade de um povo - os estrangeiros. Ao contrario, essa
inefetividade do direito ocorre, em primeiro momento, no préprio procedimento
administrativo de requerimento do BPC, perante o érgao gestor, o INSS (Instituto
Nacional de Seguro Social) e persegue na atuacgao judicial de sua procuradoria.

Fato é que ao longo de quase cinco décadas, a comunidade internacional ndo
atribui o devido destaque ao direito humano a seguridade social. A justificativa
comum nesse cenario se da pela ineficiéncia dos sistemas juridicos em tratar o
fendmeno da pobreza extrema, invocando o principio da protecao progressiva,
como corolario daquele mito segundo o qual o crescimento econdmico e aumento
de renda tendem a beneficiar naturalmente os setores mais pobres, de modo que

a amplitude e qualidade da protecao social aumentariam automaticamente.

Nesse contexto de pobreza extrema, no Brasil, a Unica protecao social oferecida
se da através do programa “Bolsa Familia” 37 que tem como finalidade transferir
renda (dinheiro), as familias em situacdo de extrema pobreza, de modo que
consigam superar a situacao de vulnerabilidade e pobreza. O referido programa
beneficia cerca de 29.638 estrangeiros inscritos, incluindo aqueles estrangeiros
que pediram reflugio no Brasil. Segundo dados divulgados pelo CONARE3® no
relatorio “Refugio em Numeros”°, No total, 33.866 pessoas solicitaram o
reconhecimento da condicao de refugiado no Brasil em 2017. Os venezuelanos
representam mais da metade dos pedidos realizados, com 17.865 solicitagdes. Na
sequéncia estao os cubanos (2.373), os haitianos (2.362) e os angolanos (2.036).
Os estados com mais pedidos de reflgio sdo Roraima (15.955), Sdo Paulo (9.591)

e Amazonas (2.864), segundo dados da Policia Federal.

37 Lei. 10.836 de 9 de janeiro de 2004, cria o bolsa familia e da outras providéncias.

38 Criado pela Lei n® 9.474/1997 com o objetivo de reconhecer e tomar decisdes sobre a condigdo
de refugiado no Brasil, além de promover a integracdo local dessa populacdo, o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) é um 6rgdo multiministerial do qual participam o governo, a sociedade civil
e a ONU, por meio do ACNUR.

3 CONARE - DADOS SOBRE REFUGIO NO BRASIL -  Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/dados-sobre-refugio-no-brasil/>. Acesso
em: 08 abr 2018.
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Para a afirmacdo acima, fora realizado pesquisa em todos os sites dos 6rgdos
protetores e defensores dos direitos dos refugiados, tais quais, da Previdéncia
Social, do Ministério do Combate a Fome, etc., ACNUR, CONARE, a fim de se
verificar se haveria informacdo ou possibilidade do requerimento do Beneficio de
Prestacao  Continuada (BPC) pelo imigrante/refugiado. = Tratando-se
especificamente do BPC, verificamos que em nenhum deles ha qualquer
informacdo nesse sentido. Perante a Previdéncia Social (INSS), o cidaddao tem a
opcao de requerer através de varios sites*® o beneficio que tem interesse. Contudo,
ao acessar o site meu INSS, de plano, o usuario deve apresentar /login e senha.
Para ter acesso ao cadastro de /ogin e senha, o cidadao devera prestar informacodes
no site, sem opgao de erro ou corregao, ou com a opgao de comparecer
pessoalmente a uma agéncia do INSS ou se fazer representar por procurador
imbuido de procuracdao, efetuar o cadastramento do cdédigo de acesso, para
posteriormente cadastrar seu /login e senha, ou se preferir utilizar o fale
previdéncia através da central 135, que determinara que o cidadao compareca

pessoalmente a uma agéncia do INSS ou acesso ao site.

Acessando o portal da previdéncia social, ao invés do meu INSS (duas opcdes de
acesso), ele ndo encontrara a opgao de requerimento de beneficio assistencial ao
imigrante, somente a opcdo beneficio assistencial ao portador de deficiéncia e ao
idoso. Sendo o imigrante (idoso ou deficiente) escolhendo uma dessas opgoes,
devera preencher a solicitagdo que inicialmente requer o niumero do CPF ou NIS*,
Se ele for beneficiario de algum programa social concedido pelo Brasil, a exemplo
o “bolsa familia”, ele terd o numero do NIS, se ainda ndo tiver nem o CPF ou NIS,
sera necessario comparecer perante o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) mais préximo da sua residéncia para se cadastrar em um programa

assistencial do governo federal e receber orientagdes sobre o cadastro de NIS e

40 A pesquisa e requerimento de beneficios previdenciarios poderdo ser realizadas nos seguintes
enderegos eletronicos: <https://meu.inss.gov.br/central/index.html#/agenda; <
http://www.previdencia.gov.br/> ; <https://www.inss.gov.br/>; etc.,

41 NIS - significa Numero de Identificagdo Social. Todo o cidaddo com cadastro na previdéncia
social, no Ministério do Trabalho, ou em beneficios sociais possui esse nimero que pode ser
encontrado no cartdo cidaddo, carteira de trabalho (CTPS) ou cartdo do bolsa familia responsavel
pela inscrigdo do vinculo empregaticio com a Previdéncia Social e entre outros beneficios sociais
vinculados a Caixa Econ6mica Federal. Também identificado como NIT (Numero de Inscricdo do
Trabalhador) que nada mais é do que o nimero do PIS (Programa de Integragdo Social)
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CPF e apods, preencher o formulario de requerimento seja on line ou presencial do
referido beneficio. Admitindo-se a hipétese de o estrangeiro ja possuir seu numero
de inscricdo - NIS, ao requerer o beneficio devera apresentar toda a documentacao
pertinente e disposta na legislagao (documento de identidade, carteira de trabalho,
CPF, NIS, comprovante de endereco, etc.). Se on line, devera efetuar o envio
através de arquivo anexo ao requerimento, na nova modalidade do INSS digital.
Feito isso, serd determinado um estudo social pela equipe de pericia psicossocial
do INSS. Depois de realizado o estudo social, o INSS se pronunciara sobre a

concessao ou nao do referido beneficio.

Realizado todos esses passos pelo imigrante e atendidos os requisitos legais, e
ainda, mesmo diante da decisao do STF acima referenciada, a negativa é certeira,
pois permanece o 0Orgdao administrativo obedecendo a seu comando interno
disposto na portaria conjunta MDSA/INSS N° 1, de 03 de janeiro de 201742, que
tem como base a Lei n® 8.742, de 1993 e o Decreto n° 6.214, de 2007, que
estabelecem os critérios de nacionalidade e a condicdo de cidaddo, para a
concessao do BPC. Nao diferentemente, tem sido o comportamento de sua
procuradoria. Recentes julgados dos Tribunais Federais Regionais, demonstram a
necessidade da intervencao jurisdicional, para proclamar decisdo ja assentada e

pacificada pelo Supremo Tribunal Federal3. A exemplo trazemos:

[...] A autarquia alega, em suas razdes recursais, que 0
estrangeiro estaria obstado a condicdao de beneficiario do BPC
desde o primeiro artigo da Lei de Assisténcia Social, pela
mengao ao "cidadao". Ademais, postula que o Decreto
6546/2008 dispunha em seu artigo quarto que o0s
beneficidrios deveriam ser apenas brasileiros natos e
naturalizados. Ainda, argui que a exclusao do estrangeiro do
rol de beneficiarios é dotada de razoabilidade administrativa
baseada na reserva do possivel. O Supremo Tribunal Federal,

42 Art. 7° Para fazer jus ao beneficio, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, além de atender
aos critérios definidos na Lei n® 8.742, de 1993 e nos art. 8° e 9° do Decreto n° 6.214, de 2007,
devem: I - ter nacionalidade brasileira, nata ou naturalizada, ou portuguesa; II - possuir residéncia
no territério brasileiro; III - estar inscritas no Cadastro Unico, com os dados atualizados, conforme
normas especificas que regulamentam o instrumento

43 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4@ Regido. Jurisprudéncia n° 5013915-
72.2016.4.04.7000/PR. Relator: Juiz Federal VICENTE DE PAULA ATAIDE JUNIOR. Curitiba, PR, 15
de fevereiro de 2018. Diario Eletrénico da Justica Federal. Curitiba, 15 fev. 2018. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=4&documento=9428798&termo
sPesquisados=IGIwYyBIc3RyYW5nZWIybyA>. Acesso em: 13. mar. 2018
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no RE 587.970, reconheceu a repercussao geral da discussao
sobre a possibilidade de conceder a estrangeiros residentes
no pais o beneficio assistencial previsto no artigo 203, inciso
V, da Constituicdo Federal. O referido recurso extraordinario
ajuizado pelo INSS passou por julgamento no dia 20/04/2017,
ao que o recurso foi desprovido e fixou-se a seguinte ementa:
ASSISTENCIA SOCIAL - ESTRANGEIROS RESIDENTES NO
PAIS- ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL -
ALCANCE. A assisténcia social prevista no artigo 203, inciso
V, da Constituicao Federal beneficia brasileiros natos,
naturalizados e estrangeiros residentes no Pais, atendidos os
requisitos constitucionais e legais. [...]. TRF4a Regiao.
Recurso Civel no 5013915-72.2016.4.04.7000/PR, Relator
Vicente de Paula Ataide Junior)

Sem a necessidade de grandes esforcos, € facil constatar a incompatibilidade do
ato administrativo que denega o BPC, pois nao obstante as normas de Direito
Publico Internacional e a legislacao interna observa-se que ndo ha qualquer
justificativa para a concessao do BPC somente aos nacionais, como fez o Decreto
6.214/2007 (art. 7°). A exclusao do imigrante de um direito fundamental humano
mostra-se incoerente com o nosso ordenamento juridico, isso porque, ndo pode
um decreto que regulamenta um beneficio, diminuir seu rol de potenciais
beneficidrios estabelecido constitucionalmente por um critério de nacionalidade.
Assim, ainda que tenha o estrangeiro conquistado direito a percepcao do beneficio
gue lhes trarao em parte dignidade humana, por outro lado, o caminho a ser
percorrido é arduo até o momento da concessdo, tornando essa caminhada em

um verdadeiro calvario.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A concessdo do beneficio assistencial aos imigrantes é tema atual e de grande
relevancia social. Nesse viés, a decisdao proferida pelo STF no RE 587970
estabeleceu que o artigo 203, inciso V, da Constituicao, deve ser interpretado de
forma a conferir protecdao a quem for incapaz de garantir sua subsisténcia,
independendo, portanto, de ser o individuo imigrante ou brasileiro. Da mesma
forma, estabelece o artigo 5° de nossa Carta Maior, o principio da igualdade e o
tratamento isonOmico entre brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. Destacou
ainda a decisao proferida no 587970 do STF que nem a Constituicdao, nem a LOAS

preveem a nacionalidade como critério para a concessao do beneficio. Somado a
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isso, acresceram que o Brasil é signatario de tratados internacionais (Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, Convencao Americana de Direitos Humanos,
etc.), e incorporou no seu ordenamento juridico com status constitucional a
Convencao de Nova lorque, através do Decreto presidencial n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, nos termos do § 3° do artigo 5° da CF, vedando expressamente
qualquer forma de discriminacdao em relacao as pessoas com deficiéncia, onde se
vé que a Constituicdo Federal reforgou essa impossibilidade de discriminacdo na

assisténcia social tdo somente pelo fato da nacionalidade.

E certo também que o dever de solidariedade social transcende o vinculo da
nacionalidade, principalmente em observancia de direitos fundamentais e desse
modo, foi possivel constatar a legitimacao dos imigrantes no Brasil a percepcdo do
Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC), obviamente quando preenchidos os
requisitos legais (idade e deficiéncia). Entretanto, o caminho percorrido torna-se
um calvario, pois encontram barreiras na afericao do critério de nacionalidade no
ordenamento juridico interno, tanto no ambito administrativo e judicial para
usufrui-los, mesmo que sejam direitos consagrados constitucionalmente, na

legislagao interna e nos tratados internacionais.

Embora o Supremo Tribunal Federal, tenha se pronunciado sobre a tematica de
repercussao geral, assegurando aos estrangeiros o direito a percepgao do BPC, a
negativa administrativa persiste mesmo se mostrando injustificada, pois baseia-
se em uma instrucao normativa e um decreto parlamentar, sobrepondo-se a
conteudos constitucionais, persiste também de forma cruel na ofensa aos direitos
fundamentais humanos, bem como, a recepcdo pelo Estado aos tratados

internacionais de direitos humanos e direitos sociais.

Razdo disso foi possivel concluir ao final que é preciso uma ampliagcao das politicas
publicas sociais, com maior interacdo entre os poderes do Estado, além da
necessidade de criagao de estrutura para integragao da aplicagao das decisoes
judiciais no ambito da Previdéncia Social, a fim de combater a discriminagao entre

nacionais e imigrantes.

A pesquisa é embriondria, mas tem o fito de fomentar discussdes acerca da

tematica, e firmar a posicdo no sentido da possibilidade da concessao
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administrativa do BPC ao imigrante, sem a necessidade da intervencao do Poder
Judiciario, bastando o cumprimento por parte do érgao gestor da Previdéncia
Social, do principio fundamental constitucional e humano de isonomia e dignidade

humana, obedecendo a hierarquia das leis.
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